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Ideas & Debates

Dos miradas a la Encuesta Casen 2009

Clarisa Hardy
Ex ministra de Mideplan y

directora ejecutiva de la Fundacion Dialoga

Crisis economica, pobreza
y proteccion social

a Comision Econémica para

América Latina (Cepal)

anticipo el efecto que ten-

dria la crisis economica en
la pobreza de todos los paises latino-
americanos en 2009, adelantando
que, después de seis afos de alenta-
dora disminucion, la pobreza y la
indigencia en la region aumenta-
rian por una combinacion de pérdi-
das de puestos de trabajo y alzas en
el precio de los alimentos.

La Cepal agreg6 que, si bien la
crisis econémica no elimina los
logros de los ultimos afios, frena y
revierte la tendencia. Y que gracias a
politicas fiscales contraciclicas que
han permitido sostener el gasto
social, el impacto de la crisis ha sido,
en América Latina, menos serio que
en el resto del mundo.

Chile no es la excepcion. Tras la
peor crisis econdmica mundial en 8o
anos, estabamos preparados para la
mala noticia que la Casen 2009 nos
traeria, revirtiendo un proceso sos-
tenido de reduccion de la pobreza
desde 1990 a 2006. La duda era cuan-
to seria el retroceso y qué hubiera
ocurrido de no mediar politicas de
contenciéon y mitigacion, como las
que implementd el gobierno de
Bachelet durante la crisis.

Vistas las reiteradas apreciacio-
nes anteriores a la entrega de la
encuesta por parte de autoridades de
gobierno, asi como algunas destem-
pladas afirmaciones del propio
Presidente Pifiera al dar a conocer
los resultados, estamos en la antesa-
la de un injustificado cuestiona-
miento a las politicas sociales de los
gobiernos de la Concertacion vy, en
particular, de la Presidenta Bachelet.

Veamos la Casen 2009. En primer
lugar, cabe destacar el salto enorme
que se produce en el valor de la
canasta que permite fijar la linea de
la pobreza, debido a las alzas en los
precios de los alimentos: mientras
en 2006 la linea de pobreza per capi-
ta era de $ 47.099 en las zonas urba-
nas y de $ 31754 en las rurales, en
2009 se dispara a $ 64.134 y $ 43.242,
respectivamente. En la indigencia el
aumento es de iguales proporciones.
Un alza de gran magnitud atribuible
a factores externos, como el impacto
de la crisis mundial en los precios de
los alimentos. De no mediar estas
alzas extraordinarias en esos precios
y siguiendo la tendencia de mas de
una década, la pobreza se habria
reducido: nuestros calculos prelimi-
nares indican que hubiéramos pasa-
do del 13,7% de pobreza en 2006 a
cerca del 10,5% en 2009.

Los resultados de la
encuesta muestran que
debemos perseverar en
el camino iniciado de
proteccién social, a
diferencia de lo que
infundadamente
senala el gobierno del
Presidente Pinera”.

s decir, el incremento de la
tasa de pobreza e indigen-
cia en Chile se da como
efecto neto de la crisis eco-
noémica externa que nos golpeo v,
gracias a las politicas sociales imple-
mentadas, se pudieron mitigar sus
dramaticos efectos en la poblacion.

Los datos de la Casen deben ser
una leccion de como continuar. Las
cifras iniciales demuestran que es
leve el aumento de la extrema
pobreza y mayor, en cambio, el
incremento de la tasa de pobreza, lo
que nos refiere a una poblaciéon no
pobre de bajos ingresos, con estruc-
turas familiares vulnerables y con
empleos precarios que, ante situa-
ciones de crisis econ6micas son las
que mayor riesgo corren de caer en
pobreza y, por lo mismo, requieren
crecientes soportes de proteccion
social. Ese fue el fundamento de la
proteccion social implementada por
la Presidenta Bachelet y esa realidad
es la que deberia llevar a avanzar y
profundizar en la proteccion social y
en un compromiso con la genera-
cion de empleos de calidad, social-
mente protegidos.

Si juzgamos por algunos comen-
tarios recientes de las autoridades
cuestionando programas sociales
como el Chile Solidario y el Chile
Crece Contigo, estamos ante el ries-
go de que, en vez de profundizar y
avanzar en la proteccién social de
los mas vulnerables, afectemos las
posibilidades de que puedan superar
la adversidad econémica que viven.

La Casen 2009 muestra que
debemos perseverar en el camino
iniciado de proteccion social, a dife-
rencia de lo que infundadamente
senala el gobierno de Pifiera.

Rodrigo Castro

Decano de la Facultad de Economia y Negocios

Universidad del Desarrollo

/Queé ocurrlo con la
pobreza en Chile?

ué se puede decir
' del resultado de la
Casen 20097 Las
cifras de pobreza

sorprendieron a la opinion publica.
Se han sugerido diversas causas que
explicarian, en parte, el aumento en
mas de 350 mil personas bajo la
linea de la pobreza. En primer
lugar, no se le puede echar toda la
culpa a la crisis financiera interna-
cional. La asiatica fue mas severa,
tanto en caida de la actividad,
como en el aumento del desempleo,
que afect6 principalmente a los
sectores de menores ingresos.
Ahora el impacto fue mas acotado y
no se tradujo en alzas significativas
en la tasa de desocupacion.

Ahora bien, hay una posible
causa mas importante que la ante-
rior. Chile, y muchos otros paises,
vivieron un rebrote inflacionario
entre 2006 y 2009. Aunque en este
periodo el producto creci6, y eso
deberia haber permitido un aumen-
to en el ingreso de los grupos mas
vulnerables, no logré compensar el
alza en el precio de los bienes, espe-
cialmente de los alimentos, que
redujeron drasticamente el poder
adquisitivo de la poblacion, hacien-
do que muchas personas que habian
logrado superar la linea de la pobre-
za, cayeran por debajo. Sin las alzas
de precios, la incidencia de la pobre-
za habria continuando bajando,
hasta llegar a 10,3% en julio de 2008.

Sin embargo, el impacto de los
mayores precios de los alimentos,
reflejados en el mayor valor de la
linea de indigencia y pobreza en
2009 ($ 32.067 y § 64.134, respectiva-
mente) respecto al 2006 ($ 26.925 y
$ 53.850, respectivamente), fue res-
ponsable, en parte, de este aumento
de la pobreza entre esos anos.

La inflacion se transforma,
entonces, en un factor clave. Hasta
ahora, una causa decisiva por las
que las familias caian en la pobreza
era la pérdida del empleo. Hoy caen
en esa situacion aun cuando el jefe
de hogar contintie trabajando.

n tercer elemento, que
requiere un analisis mas
profundo esta relaciona-
do con la eficacia de las
politicas sociales. La experiencia de
la década de los 90 nos decia que la
caida de la pobreza se asociaba a un
efecto crecimiento que era parejo a
lo largo de la distribuciéon de ingre-
sos. Asimismo, el cambio en la desi-
gualdad de ingresos se origina en

Existe la necesidad de
revisar la eficacia y
eficiencia del sistema
Chile Solidario, entre
Otros programas
sociales. Antecedentes
disponibles ponen de
relieve la pregunta
respecto de su futuro”.

desarrollos que tienen lugar en el
mercado laboral y en las variables
demograficas. Es probable que los
cambios en esas variables reflejen
el impacto que la politica social
tiene sobre la acumulacion de capi-
tal humano, social y productivo.

Sin embargo, entre 2000 y 2006,
como lo demuestran Larranaga y
Herrera, la reduccion de la desigual-
dad también permiti6 una caida en
la tasa de pobreza. Si esta tendencia
se mantuvo entre 2006 y 2009, el
aumento de la pobreza se explicaria
por un bajo impacto de la politica
social, que no logra contrastar los
efectos de crisis y el aumento en el
costo de la canasta de alimentos.

Un ejemplo de este ultimo punto
es la necesidad de revisar la eficacia
y eficiencia del sistema Chile
Solidario, entre muchos otros pro-
gramas sociales. Un conjunto de
antecedentes disponibles ponen de
relieve la pregunta respecto de su
destino futuro. Las insuficiencias
del diagnoéstico inicial ponen en
duda la pertinencia del modelo de
intervencion, asi como la falta de
eficacia en algunos de los compo-
nentes de la politica y, por tanto,
aconsejan una revision sustantiva.
Ademas, a la luz del sistema de pen-
siones solidarias y del futuro ingre-
so ético familiar, se debe revisar la
pertinencia de este programa.

Por dltimo, y no menos impor-
tante, para los programas sociales
que se disenien en el futuro se
requiere evitar las fallas que afecta-
ron el proceso de evaluacion del
Chile Solidario y que impiden cono-
cer con certeza qué logros se obtu-
vieron y qué impacto tuvieron en la
reduccion de la extrema pobreza.
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Proteccion social: primero los pobres

16587183  14/07/2010 LA SEGUNDA - STGO-CHILE 2 15,9x10,5

“Lo que se invierte
en gasto social
permitiria sacar de
tal condicién a todos
los hogares pobres”.
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Las cifras de la Encuesta Casen 2009 nos
vuelven a poner el tema de la pobreza como
eje central de la politica social y desafian los
discursos de politicas de proteccion “desde la
cuna a la tumba”, que reviven los conceptos de
un Estado Benefactor que pretende garantizar
derechos universales, para los cuales no sélo
no hay recursos suficientes, sino tampoco
capacidad institucional para implementarlos
materialmente. Ciertamente, en este nuevo
escenario serd necesario revisar con detalle el
nivel de focalizacion del gasto social y su
eficiencia redistributiva hacia la pobreza.

Lo anterior no debe hacernos olvidar que
si, en algo hay consenso en los estudios espe-
cializados, es en que el principal determinante
en la variacion de la pobreza es el crecimiento
econémico. El crecimiento estd asociado a
generacién de empleo y aumento de los sala-
rios reales, ambos efectos que inciden directa-
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mente en la superacion de la pobreza. Entre
2006 y 2009, nuestro pais mostré tasas de
crecimiento relativamente inferiores a afios
previos, e incluso ésta fue negativa en 2009.
De manera similar, el desempleo aumentd en
igual periodo en casi tres puntos, llegando a
8,7%. Bajo este escenario, realmente no debe-
ria sorprendernos el hecho de que desgraciada-
mente la pobreza se haya incrementado en tal
lapso. Por lo tanto, y tal como se ha dicho
muchas veces, nuestro mayor desafio es reto-
mar la senda del crecimiento, pero haciendo un
esfuerzo por vincular de mejor manera la poli-
tica econdmica con mecanismos de generacidn
de empleo y mejor acceso al mismo, ya sea
intermediacién laboral, capacitacién o incenti-
vos a contratacién adicional de mano de obra.

La literatura académica senala que la
politica social también tiene un rol en la supe-
racién de la pobreza. Y en la situacién actual,
podria jugar un papel mucho mis relevante en
este desafio. Para ello serd necesario concen-
trarse fuertemente en un esfuerzo por focalizar
los programas en los mis pobres, y probable-
mente en agruparlos y consolidarlos. De poco
sirve tener mds de 300 programas dispersos
que, aunque en teoria responden a resolver las
mis diversas necesidades, en la prictica no
tienen cobertura territorial ni impactan a la
poblacién pobre. Los recursos que el Estado
hoy invierte en el gasto social permitirian
sacar varias veces a todos los hogares pobres
de su condicién de pobreza si es que estuvie-
sen efectivamente focalizados. Para concretar
esto se requiere, eso si, de instrumentos y
orientaciones de politica clara hacia los hoga-
res mds necesitados.
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