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LA TERCERA Jueves 15 de julio de 20104

Ideas & Debates

Crisis económica, pobreza
y protección social

L
a Comisión Económica para
América Latina (Cepal)
anticipó el efecto que ten-
dría la crisis económica en

la pobreza de todos los países latino-
americanos en 2009, adelantando
que, después de seis años de alenta-
dora disminución, la pobreza y la
indigencia en la región aumenta-
rían por una combinación de pérdi-
das de puestos de trabajo y alzas en
el precio de los alimentos.

La Cepal agregó que, si bien la
crisis económica no elimina los
logros de los últimos años, frena y
revierte la tendencia. Y que gracias a
políticas fiscales contracíclicas que
han permitido sostener el gasto
social, el impacto de la crisis ha sido,
en América Latina, menos serio que
en el resto del mundo.

Chile no es la excepción. Tras la
peor crisis económica mundial en 80
años, estábamos preparados para la
mala noticia que la Casen 2009 nos
traería, revirtiendo un proceso sos-
tenido de reducción de la pobreza
desde 1990 a 2006. La duda era cuán-
to sería el retroceso y qué hubiera
ocurrido de no mediar políticas de
contención y mitigación, como las
que implementó el gobierno de
Bachelet durante la crisis.

Vistas las reiteradas apreciacio-
nes anteriores a la entrega de la
encuesta por parte de autoridades de
gobierno, así como algunas destem-
pladas afirmaciones del propio
Presidente Piñera al dar a conocer
los resultados, estamos en la antesa-
la de un injustificado cuestiona-
miento a las políticas sociales de los
gobiernos de la Concertación y, en
particular, de la Presidenta Bachelet.

Veamos la Casen 2009. En primer
lugar, cabe destacar el salto enorme
que se produce en el valor de la
canasta que permite fijar la línea de
la pobreza, debido a las alzas en los
precios de los alimentos: mientras
en 2006 la línea de pobreza per cápi-
ta era de $ 47.099 en las zonas urba-
nas y de $ 31.754 en las rurales, en
2009 se dispara a $ 64.134 y $ 43.242,
respectivamente. En la indigencia el
aumento es de iguales proporciones.
Un alza de gran magnitud atribuible
a factores externos, como el impacto
de la crisis mundial en los precios de
los alimentos. De no mediar estas
alzas extraordinarias en esos precios
y siguiendo la tendencia de más de
una década, la pobreza se habría
reducido: nuestros cálculos prelimi-
nares indican que hubiéramos pasa-
do del 13,7% de pobreza en 2006 a
cerca del 10,5% en 2009.

Clarisa Hardy
Ex ministra de Mideplan y
directora ejecutiva de la Fundación Dialoga

Dos miradas a la Encuesta Casen 2009

E
s decir, el incremento de la
tasa de pobreza e indigen-
cia en Chile se da como
efecto neto de la crisis eco-

nómica externa que nos golpeó y,
gracias a las políticas sociales imple-
mentadas, se pudieron mitigar sus
dramáticos efectos en la población.

Los datos de la Casen deben ser
una lección de cómo continuar. Las
cifras iniciales demuestran que es
leve el aumento de la extrema
pobreza y mayor, en cambio, el
incremento de la tasa de pobreza, lo
que nos refiere a una población no
pobre de bajos ingresos, con estruc-
turas familiares vulnerables y con
empleos precarios que, ante situa-
ciones de crisis económicas son las
que mayor riesgo corren de caer en
pobreza y, por lo mismo, requieren
crecientes soportes de protección
social. Ese fue el fundamento de la
protección social implementada por
la Presidenta Bachelet y esa realidad
es la que debería llevar a avanzar y
profundizar en la protección social y
en un compromiso con la genera-
ción de empleos de calidad, social-
mente protegidos.

Si juzgamos por algunos comen-
tarios recientes de las autoridades
cuestionando programas sociales
como el Chile Solidario y el Chile
Crece Contigo, estamos ante el ries-
go de que, en vez de profundizar y
avanzar en la protección social de
los más vulnerables, afectemos las
posibilidades de que puedan superar
la adversidad económica que viven.

La Casen 2009 muestra que
debemos perseverar en el camino
iniciado de protección social, a dife-
rencia de lo que infundadamente
señala el gobierno de Piñera.

Los resultados de la
encuesta muestran que
debemos perseverar en
el camino iniciado de
protección social, a
diferencia de lo que
infundadamente
señala el gobierno del
Presidente Piñera”.

Rodrigo Castro
Decano de la Facultad de Economía y Negocios
Universidad del Desarrollo

¿Qué se puede decir
del resultado de la
Casen 2009? Las
cifras de pobreza

sorprendieron a la opinión pública.
Se han sugerido diversas causas que
explicarían, en parte, el aumento en
más de 350 mil personas bajo la
línea de la pobreza. En primer
lugar, no se le puede echar toda la
culpa a la crisis financiera interna-
cional. La asiática fue más severa,
tanto en caída de la actividad,
como en el aumento del desempleo,
que afectó principalmente a los
sectores de menores ingresos.
Ahora el impacto fue más acotado y
no se tradujo en alzas significativas
en la tasa de desocupación.

Ahora bien, hay una posible
causa más importante que la ante-
rior. Chile, y muchos otros países,
vivieron un rebrote inflacionario
entre 2006 y 2009. Aunque en este
período el producto creció, y eso
debería haber permitido un aumen-
to en el ingreso de los grupos más
vulnerables, no logró compensar el
alza en el precio de los bienes, espe-
cialmente de los alimentos, que
redujeron drásticamente el poder
adquisitivo de la población, hacien-
do que muchas personas que habían
logrado superar la línea de la pobre-
za, cayeran por debajo. Sin las alzas
de precios, la incidencia de la pobre-
za habría continuando bajando,
hasta llegar a 10,3% en julio de 2008.

Sin embargo, el impacto de los
mayores precios de los alimentos,
reflejados en el mayor valor de la
línea de indigencia y pobreza en
2009 ($ 32.067 y $ 64.134, respectiva-
mente) respecto al 2006 ($ 26.925 y
$ 53.850, respectivamente), fue res-
ponsable, en parte, de este aumento
de la pobreza entre esos años.

La inflación se transforma,
entonces, en un factor clave. Hasta
ahora, una causa decisiva por las
que las familias caían en la pobreza
era la pérdida del empleo. Hoy caen
en esa situación aun cuando el jefe
de hogar continúe trabajando.

U
n tercer elemento, que
requiere un análisis más
profundo está relaciona-
do con la eficacia de las

políticas sociales. La experiencia de
la década de los 90 nos decía que la
caída de la pobreza se asociaba a un
efecto crecimiento que era parejo a
lo largo de la distribución de ingre-
sos. Asimismo, el cambio en la desi-
gualdad de ingresos se origina en

desarrollos que tienen lugar en el
mercado laboral y en las variables
demográficas. Es probable que los
cambios en esas variables reflejen
el impacto que la política social
tiene sobre la acumulación de capi-
tal humano, social y productivo.

Sin embargo, entre 2000 y 2006,
como lo demuestran Larrañaga y
Herrera, la reducción de la desigual-
dad también permitió una caída en
la tasa de pobreza. Si esta tendencia
se mantuvo entre 2006 y 2009, el
aumento de la pobreza se explicaría
por un bajo impacto de la política
social, que no logra contrastar los
efectos de crisis y el aumento en el
costo de la canasta de alimentos.

Un ejemplo de este último punto
es la necesidad de revisar la eficacia
y eficiencia del sistema Chile
Solidario, entre muchos otros pro-
gramas sociales. Un conjunto de
antecedentes disponibles ponen de
relieve la pregunta respecto de su
destino futuro. Las insuficiencias
del diagnóstico inicial ponen en
duda la pertinencia del modelo de
intervención, así como la falta de
eficacia en algunos de los compo-
nentes de la política y, por tanto,
aconsejan una revisión sustantiva.
Además, a la luz del sistema de pen-
siones solidarias y del futuro ingre-
so ético familiar, se debe revisar la
pertinencia de este programa.

Por último, y no menos impor-
tante, para los programas sociales
que se diseñen en el futuro se
requiere evitar las fallas que afecta-
ron el proceso de evaluación del
Chile Solidario y que impiden cono-
cer con certeza qué logros se obtu-
vieron y qué impacto tuvieron en la
reducción de la extrema pobreza.

Existe la necesidad de
revisar la eficacia y
eficiencia del sistema
Chile Solidario, entre
otros programas
sociales. Antecedentes
disponibles ponen de
relieve la pregunta
respecto de su futuro”.

¿Qué ocurrió con la
pobreza en Chile?
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