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EDITORIAL

Cambia el patrén en la

distribucion del ingreso

El continente que suele tener la peor
distribucion de ingresos ofrece noticias
inusualmente buenas.

Crece en India y China. Aumenta en la mayor parte del
mundo desarrollado, Pero en América latina, sorprenden-
temente, ocurre lo contrario, La region durante mucho
tiempo padecid la distribucidn del ingreso mas desigual
del mundo. Es buena noticia que se vea alli una reduccién
de la inequidad.

Desde 2000, la desigualdad cayo en los pafses relativa-
mente ricos (México) y en los pobres (Bolivia); en aquellos
con politicas de estilo socialista (Venezuela) y en los que
favorecen el libre mercado (Perti, Colombia); en naciones
con grandes poblaciones amerindias (Ecuador) y las que
no las tienen (Argentina),

Al comprender lo que provocé la disminucién se podrian
aprender lecciones Gtiles para otros lugares. Seguramente no
fue la muerte del“consenso de Washington”de los ‘80 y ‘90,
si bien la inequidad empeoré en aquel entonces. Tampoco
se debid a alguna reaccién contra el libre comercio. Y no
tuvo que ver necesariamente con el mayor crecimiento.
Por el contrario, habria dos razones.

Primero, el surgimiento de los programas de apoyo
econémico a los pobres, como Bolsa Familia de Brasil,
que asigna a 11 millones de familias hasta US$ 75 men-
suales, sujeto a la asistencia escolar. En la regién, 17 paises
cubren 70 millones de beneficiarios mediante programas
similares.
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En segundo lugar, segtin un estudio de Brookings Institute,
la desigualdad bajé debido a que hay una mayor cobertura
de educacién primaria y secundaria. Fso llevé a una mayor
oferta de mano de obra calificada y erosiond la prima que
en un primer momento recibia la mano de obra calificada
cuando el comercio se liberalizé en los ‘80, Mientras tanto,
los trabajadores sin capacitacion obtuvieron aumentos
salariales porque, en cierto modo, escaseaban.

Todo esto es alentador. Lamentablemente, es sélo un
primer paso de un largo camino. Atin con las impresionan-
tes tasas de estos tiltimos tiempos, a Brasil le llevard otras
dos décadas reducir su inequidad al promedio mundial.
Y los primeros logros provenientes de las asignaciones a
los pobres quizds terminen ahora. Para que la desigual-
dad siga disminuyendo, es necesario hacer otras mejoras,
por ejemplo elevar la calidad de la educacién primaria y
secundaria, pero eso cuesta dinero.

Lo méds preocupante, es que la caida relativa de la de-
manda de mano de obra calificada se debe al crecimiento
en América Latina de sectores, como commodities y mi-
nerfa, que no son grandes creadores de trabajo. Mientras
tanto, las dreas que generan empleos, como el comercio
y los servicios personales, requieren menos conocimien-
tos. De ser asf, el mercado podria estar reduciendo la
inequidad, pero limitando el crecimiento. Este es otro
tema que los economistas tendrdn que considerar dentro
de una década.
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Revision de politicas piiblicas

n las democracias modernas es habitual que ca-
da vez que asume un nuevo gobierno, aun si es
de signo politico contrario, se observen simulta-
neamente continuidad y cambio. La primera ca-
racteristica es obvia porque muchas de las iniciativas lle-
vadas adelante por gobiernos pasados son ampliamente
compartidas. Pero también hay énfasis distintos y dife-
rencias que explican la existencia de coaliciones politi-
cas diversas que compiten por el poder. Es razonable,
entonces, que el desplazamiento de una coalicién signi-
fique la revision, por parte de la nueva, de algunas de
sus iniciativas. Es mds, es deseable que ello ocurra, por-
que es consustancial al proceso democrdtico y ayuda al
progreso de las naciones.
Son muchos los argumen-
tos que se pueden ofrecer
para explicar la decisién de
los electores de reemplazar
un gobierno por otro, pero
en las democracias estables
ello generalmente obedece al deseo de la poblacién de
hacer enmiendas razonables a las politicas vigentes. Asi,
caben pocas dudas de que al Presidente Pifiera se lo eli-
gio, entre otros aspectos, para mejorar la gestién en el
Estado, asegurar un uso mas eficiente de los recursos
puiblicos, ofrecer mds oportunidades a través de la edu-
cacién y el empleo, vigorizar el crecimiento econémico
y crear las condiciones para sacar a mds chilenos de la
pobreza. Todos estos propdsitos fueron reiterados en su
campaiia y considerados importantes por la poblacién,
que ademads estimaba, de acuerdo con diversas encues-
tas de la época, que tenfa mejores capacidades que sus
adversarios politicos para cumplirlos.

Por cierto ello supone revisar e incluso cuestionar al-
gunas de las politicas vigentes y también, es pertinente
decirlo, indagar con cuidado, a propésito del debate re-
ciente, por qué el pais no pudo evitar durante la crisis
econdmica pasada que creciese el mimero de hogares por
debajo de la linea de pobreza. Algunos sectores han que-
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rido interpretar en ello un cuestionamiento directo a la ex
Presidenta Bachelet y sostienen que a través de esta via se
erosiona el capital politico de la mejor carta presidencial
de la Concertacién para las elecciones de fines de 2013.
Pero la verdad es que, en estricto rigor, el Presidente Pi-
fiera recibié un mandato popular para revisar esas politi-
cas. Obviamente hay una linea tenue que separa ambos
objetivos y el primero puede ser efectivamente tentador
para la coalicion gobernante. Sin embargo, seguir ese ca-
mino no es muy atractivo. Por una parte, porque la popu-
laridad de la ex Presidenta no es fécil de afectar, pero so-
bre todo porque, mientras la Concertacién mantenga los
bajos niveles de aprobacién que muestran las encuestas
en la actualidad, es dificil
que esa popularidad sea po-
liticamente efectiva.
Pero lo central es por-
que ello distrae la accion del
Gobierno, cuyas principales
restricciones son el corto pe-
riodo presidencial y la carga no anticipada que supone la
reconstruccién. Con todo, estas consideraciones no debe-
rian inhibir la revisién de las politicas vigentes. Hay di-
versos antecedentes que sugieren que muchas de ellas re-
quieren una reformulacién. En ese sentido, son alentado-
ras las palabras del Presidente, que en entrevista con este
diario ha sostenido que el objetivo del Gobierno “es hacer
las cosas bien. Y para hacer las cosas bien hay que saber
detectar y corregir los errores, los despilfarros, las inefi-
ciencias y las corrupciones que uno observa”. No se apre-
cia en las declaraciones presidenciales el dnimo de sacar
pequenas ventajas de estos fendmenos, a los que no les da
una connotacidn politica especifica, sino que los inscribe
dentro de un objetivo mds amplio, como ¢l bien sefala,
que es cumplir con el mandato popular y satisfacer las
promesas de su programa de gobierno durante la campa-
na. Por cierto, no estarfa ejecutando la labor para la que
fue elegido si su gobierno no realizase una revision ex-
haustiva de las politicas vigentes.

Es razonable que el desplazamiento de una
coalicion signifique la revision, por parte de la
nueva, de algunas de sus iniciativas.
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EL SUR DE CONCEPCION-CHILE

editorial
NUimeros rojos

Unimpresentable lugar 11 entre las 15 regiones del pats, reflejo de nuestra mala edu-
cacifn que promedia sdlo nueve afios de estudio, ocupa la zona geografica del BioBio
en el rubro ingresos por hogar, de acuerdo a la vltima encuesta electuada por el Insti-
tuto Nacional de Estadisticas

La calificacién de pobre la constituyen (yla sufren) 2.5 millones de chilenos, en una
nacidn calificada de “top” en America Latina. La reciente encuesta Casen raveld un in-
cremento de la pobreza y la indigencia que ha generado un verdadero terremoto en las
filas de una oposicion, que se ha dedicado a hostigar cualquier iniciativa que provenga
del gobierno.

La fortaleza regional para enfrentar dicho panorama es su histdrico aporte al FIB na-
cional —1o puntos, disputa el segundo lugar con Valparaiso- yIa presencia de una edu-
cacidn terciaria de buen nivel aunque se echa de menos mayor intervencién dela cla-
se dirigente en discusiones o conversaciones conducentes a elaborar y concretar ini-
ciativas en materia de politicas publicas.

Falta liderazgo regional. Falta un mayor acercamiento entre las universidades y el em-
presariado para que hagan ofr su voz e influyan en el curso de los acontecimientos pa-
ra atacar frontalmente [a pobreza. Falta mayor seguimiento de la clase dirigente para
aportar soluciones que aminoren las heridas que genera el subdesarrollo. El periodis-
mo regional debe mantener una posicidn inclusiva, critica y fundada -propositiva-

Los mejores profesionales migran de la region al centro y norte
del pais o al exterior buscando nuevos horizontes, mejores in-
gresos y cercania a los circulos virtuosos del conocimiento.

que ayude a interpretar las causas de los fendmenos y no se quede enla
mera descripcidn de los sucesos.

Desalienta que una familia que vive en la metrépoli gane en promedio § 610,700, ya
nivel local perciba porel mismo trabajo $ 479.500 Tarapaca y Antofagasta por su con-
dicidn de emplazamientos minerops y Santiago por su concentracidn fabril y de masa
critica encabezan las mejores tasas de ingreso per capita

Incapaces de inventar soluciones y acabar con el desempleo estructural que nos gol-
pea sdlo nos lo explicamos por vivir en una zona exportadora de feble mano de obra
calificada (capital humano) e identificada con commodities, alejada de la economia de
servicios. Somos ~camo emprendedares- ultr ibles a las permanentes crisis que se
generan en la econormnia global (la dltima de ellas gestada en la Unidn Buropea).

La situacidn se complica ya que solo dos de cada diez empleados regionales ostenta un
titulo profesional: egresados de la educacidn téenica o universitaria.

Los mejores elementos profesionales migran de la regidn al centro y al norte del pafso
al exterior buscando nuevos horizontes, mejores ingresos y cercania a los circulos vir-
tuosos del conocimiento.

El gobierno Iocal debe cumplir su misidn piiblica sin mayores dilaciones. Esinconce-
bible que hoy mds del 50% de la poblacidn regional apenas alcance el cuarto afio de
ensefianza media en lazona del Bio Bio. Dicho guarismo explica en parte la traba que
empafia nuestra competitividad.
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