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CONTRALC

APRUEBA CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS Y SUS ANEXOS, SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIC DE DESARROLLO SOCIAL Y LA
FUNDACION NACIONAL PARA LA SUPERACION DE
LA POBREZA.

DECRETO N°: |

SANTIAGO, 72 & ENE 2018

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.F.L 1/19.653, que aprueba el texio
refundido, coordinado y sistematizado del Ley N° 18.575,
Organica Constifucional de Bases Generales de |a
Administracién del Estado; en [a Ley N° 20.530, que Crea
el Ministerio de Desarrollo Social; en el Decreto Suprarmio
N° 15, de 2012, del Ministerio de Desarrollo Social, que
aprueba Reglamento del Articulo 4° de la Ley N° 20.530
que crea el Ministerio de Desarrollo Social, en fa Ley N°
21.053 de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2018: en el Decreto Supremo N° 434, de 1991, del
Ministeric de Planificacién, actual Ministerio de Desarrolic
Social, que delega firma en Minisiro de Estado en [as
materias que indica; en el Decreto Supremo N° 5083, de
2015, del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, que
nombra Ministros de Esiado en las carteras que se
indican y en la Resolucién N° 1800, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
sobre Exencion del Tramite de Toma de Razodon vy los
antecedentes adjuntos. _

CONSIDERANDO:

1° Que de acuerdo a lo dispuesta en el inciso tercero del
Articulo 1° de a Ley N° 20.530, sl Ministeric de
Desarrollo Social es el encargade de la administracion,
coordinacion, supervision y evaluacidn del Sistems
Intersectorial de Proteccion Social, implementado en
virtud de la Ley N° 20.379.




2° Que el Sistema Intersectorial de Proteccién Social esta consfituido por las accionas y*
prestaciones sociales ejecutadas y coordinadas por distintos crganismos del Estado,
destinadas a la poblacidn nacional mas vulnerabie socio-econdémicamente que requiere

de una accidn concertada de dichos organismos para acceder a mejores condiciones de
vida.

3° Que de acuerdo al inciso quinto del Articulo 1° de la Ley N° 20.530, el Ministerio de
Desarrollo Social velard por la participacion de fa sociedad civil en ias materias de su
competencia, en especial, aquellas dirigidas a personas o grupos vuinerables.

4° Que la Ley N° 21.053 de Presupuestos del Sector Plblico para el afioc 2018,
contempla en la Partida 21 Capitulo 09, Programa 01 “Subsecretaria de Evaluacidn
Social”, Subtitulo 24, item C1, la Asignacién 029, ‘Fondo de Iniciativas para Ia
Superacion de la Pobreza®, la cual tiene por objeto el financiamiento de Planes y/o
programas en materia de equidad y/o desarrcllo social, especialmente aquellos
destinados a erradicar la pobreza y brindar proteccion social a las personas o grupos
vulnerables, cuya Glosa N° 11, dispone que parte de estos recursos podran ser
asignados directamente por el Ministerio de Desarrollo Social.

§° Que, la Fundacion Nacional para la Superacién de la Pobreza, es una institucion
privada sin fines de [ucro, cuya personalidad juridica se otorgé por Decreto Suprema N°
1.060 de 1995, del Ministerio de Justicia, y tiene por misién contribuir a iz superacién de
la pabreza promoviendo mayores grados de equidad e integracidn social en el pais, que
aseguren el desarrollo humano sustentable de las personas gue viven en situacion de
pobreza y exclusion social,

6° Que, la Fundacidn ha contado desde sus inicios con &l apoyo financiero del Estado
de Chile para implementar y desarrcllar diversas actividades e iniciativas, consideradas
instrumentos de politica social que permiten conjugar de manera virtuosa la lucha por la
superacion de la pobreza y la motivacion a las nuevas generaciones de profesionales
en este propdsito.

7° Que, el Ministerio de Desarrollo Social, ha estimado necesario la profundizacidn y
continuidad de esta intervencion social implementada, al ser una iniciativa que persigue
la superacion de la pobreza,

8% Que se cuenta con los recursos para financiar la transferencia de los recursos -
comprometidos para el presente ejercicio, segln da cuenta e Ceriificado de

Disponibilidad Presupuestaria N° 21, del 10 de enerc de 2018, emitido por el Jefe del

Departamento de Finanzas, por un monto de $3.735.062.880.- {tres mil setecientos

ireinta y cinco millones sesenta y dos mil ochocientos ochenta pesos).

Que vistas las facultades que me confiere Ja ley,

DECRETO:

1° APRUEBASE &i convenio de transferencia de recursos suscrito el 5 de enero de
2018, entre el Ministerio de Desarrollo Social v la Fundacin para la Superacion de la
Pobreza y sus anexos, cuyo texto es del siguiente tenor:



CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DEL FONDO DE INICIATIVAS PARA LA SUPERACICN DE LA POBREZA
INICIATIVA “CONTRIBUCION A LA SUPERACION DE LA POBREZA”
ENTRE
MINISTERIQ DE DESARROLLO SOCIAL
Y

FUNDACION NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA PORREZA,

En Santiago de Chile, a 5 de enero de 2018, enire el MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL, en adelante e indistintamente “el Ministerio”, a través de su Subsecretaria de
Evaluacién Social, RUT N° 61.980.240-3, representado por su Ministro, don MARCOS
BARRAZA GOMEZ, ambos domiciliados en Catedral 1575, 6° piso, comuna de
Santiage, por una parte; y por la otra, la FUNDACION NACIOMAL PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA , en adelante e indistintamente "la Fundacion’-, RUT
N° 73.051.300-3, representada por su Director Ejecutive, don LEONARDOD MOREND
NUREZ, RUN 7.689.070-6, ambos domicilizdos en Republica N° 580, comuna de
Santiago, se ha suscrito el presente convenio, cuyas estipulacicnes son de!l siguiente
tenor:

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Ley N° 20.379, se implementd el Sistema Intersectorial de
Proteccion Social, que estad constituido por las acciones y prestaciones sociales
gjecutadas y coordinadas por distintos organismos del Estade, destinadas a la
poblacién nacional mas vulnerable socio-econdmicamente y, gque requieran de una
accion concertada de dichos organismos para acceder a mejores condiciones de vida.

Que de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del articulo 1° de ia Ley N° 20 530,
el Ministerio de Desarrolio Social es el encargado de la administracion, coordinacion,
supervision y evaluacién de dicho Sistema.

Enseguida, y de acuerdo al inciso quinto del Articuio 1° de la Ley N° 20.530, el
Ministerio de Desarrollo Social velara por la participacién de la sociedad civil en las
materias de su competencia, en especial, aquellas dirigidas 2 personas o grupos
vulnerables. '

Que la Ley N° 21.053 de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2018, contempla
en la Partida 21 Capitulo 09, Programa 01 “Subsecretaria de Evaluacion Social”,
Subtitulo 24, ftem 01, fa Asignacién 029, “Fondo de Iniciativas para la Superacion de la
Pobreza”, la cual tiene por objeto el financiamiento de Planes y/o programas en maieria
de equidad y/o desarrcllo social, especialmentie aquellos destinados a erradicar la
pobreza y brindar proteccidn social a las persenas o grupos vuinerables. '

Que Ia Glosa N° 11 aplicable al Programa individualizado en el parrafo precedente,
dispone que parte de estos recursos podran ser asignades directamente por el
Ministeric de Desarrollo Social,

Que la Fundacion Nacional para la Superacién de la Pobreza, es una instiiucién privada
sin fines de lucro, cuya personalidad juridica se otorgd por Decreto Supremo N® 1.060
de 1995, del Ministerio de Jusiicia, y tiene por mision contribuir a [a superacion de fa
pobreza promoviendo mayores grados de equidad e integracién social en el pails. que




aseguren el desarrollo humano sustentable de las personas que viven en situacion de-
pobreza y exclusién social.

Que, la Fundacién Nacional para la Superacion de la Pobreza, ha contado desde sus
inicios con el apoyo financiero del Estado de Chile para implementar y desarroilar
diversas actividades e iniciativas, las cuales han sido realizadas positivamente, siendo
consideradas instrumentos de politica social que permiten conjugar de manera virtuosa
la lucha por la superacion de la pobreza y la motivacién a las nuevas generaciones de
profesionales, por involucrarse y participar de la resolucion de uno de los problemas
sociales méas acuciantes de nuestro pais.

Que, el Ministerio de Desarrollo Social, ha estimado necesario la profundizacion y
continuidad de esta intervencion social implementada, al ser una iniciativa que persigue
la superacion de la pobreza.

ACUERDAN SUSCRIBIR EL SIGUIENTE CONVENIO:

PRIMERO: OBJETO.

El objeto del presente convenio es la transferencia por parte del Ministerio a |a
Fundacion, de una parte de los recursos contemplados en el "Fondo de Iniciativas para
la Superacién de la Pobreza”, de su Presupuesto para el afio 2018, los que estaran
destinados al financiamiento de la iniciativa denominada “CONTRIBUCION A LA
SUPERACION DE LA POBREZA” -en adelante e indistintamente la ‘Iniciativa”, la cuai
s& encuentra constituida por tres componentes que seran implementados por la
Fundacion y que se detallaran en las clausulas siguientes del presente instrumento.

La Iniciativa tiene por finalidad contribuir a la superacion de Ia pobreza, promoviendo
mayores grados de equidad e integracion social en el pais, que aseguren el desarrollo
humano sustentable de las personas que hoy viven en situacion de pobreza y exclusion
social.

Especificamente, se pretende iograr que:

1.- Jévenes en pleno desarrollo profesional despliegan competencias en intervencidon e
investigacion en contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales
existentes en el pais.

2.- Personas, hogares, comunidadss y organizaciones en situacidn de pobreza,
visibilizan, activan y conectan capacidades y recursos para llevar a cabo proyectos de
desarrollo local con el apoyo de jovenes profesionales, practicantes, técnicos y
voluntarios de “Jovenes Servicio Pais", en los ambitos de educacidn, saiud, habitat,
trabajo v cultura.

3.- Contribuir a la reflexion y desarrolio de conocimiento sobre las nuevas aristas de la
pcbreza y superacion, a través de la elaboracidn de estudios, fa sistematizacion de
practicas y desarrollo de propuestas orientadas a su superacidn y el desarrolio de
iniciativas de incidencia; a nivel local, regional y nacional.

Estos objetivos se establecen de acuerdo a lo sefialado en la seccion 2 del formulario
de presentacion del proyecto, el que para todos los efectos se entiende formar parte
integrante de este acuerdo de voluntades y se adjunta como Anexc i del presente
Convenio.



SEGUNDO: DE LOS COMPONENTES A IMPLEMENTAR, ACCIONES A
DESARROLLAR Y SUS METAS.

Los componentes a implementar, las acciones a desarrollar y las metas a alcanzar en la
ejecucion de ia Iniciativa objeto del presente convenio, para el afic 2018, seran:

i.- Primer componente: Jovenes Servicio Pais. Jovenes en pleno desarrolio
profesional, practicantes y voluntarios desarrollan competencias en infervencidén e
invesiigacidon en contextos de pcbreza, redistribuyendo las capacidades profesionsles
existentes en el pais. En el caso de los *jévenes profesionales Servicic Pals”, sera
requisito haber cursado una carrera con un minimo de 8 semestres de duracion en una
institucion de educacion superior reconocida coficialmente por el Estado. Para los
voluntarios y practicantes se considerara que se encuentren cursando una carrera, ya
sea universitaria o técnico profesional.

A} Acciones a Desarroliar

Este componente contiene acciones destinadas a desarrollar y forfalecer
conocimientos, aptitudes, habilidades y actitudes en los profesionales jovenes 'y
estudiantes de educacidn superior, provenientes de Universidades, Institutos
Profesionales y Centros de Formacién Técnica, para gue participen en
intervenciones sociales en contextos de pobreza.

La Fundacidn, realizara las actividades asociadas a los procesos de
canvocatoria, postulacién, seleccién curricular, entrevista tecnica, evaluacion
psicolaboral y capacitacion de las personas que se integren a "Jovenes Servicic
Pais”.

B} Metas a alcanzar

I.  Profesionales Servicio Pais contratados: 195
Il.  Voluntarios Servicio Pais seleccionados: 800
{il.  Practicantes Servicio Pais seleccionados: 100
V.  Desarrollo de 30 Proyectos con Voluntarios Servicio Pais
V. 65% de los Profesionales Servicic Pais demuestra haber adguirido
herramientas para la gestién de iniervenciones sociales en confexios de
pobreza.

En este contexto, los participantes del primer compeonente (Jovenes Servicio Pais)
apoyaran en el desarrollo de iniciativas y/o proyectos destinados a la superacion de
la pobreza, en que participen miembros de la comunidad focal respectiva,
especialmente aquellas de caracter concursal que lleve adelante 1a Subsecretaria de
Evaluacion Sodcial del Ministerio de Desarrollo Social, en las localidades donde se
implemente el Programa Servicio Pais. El apoyo estard dirigide a orientar vy
fortalecer el desarrollo de las iniciativas y/o proyectos, estos Ulitimos tanto en |z
etapa de postulacion como en la de ejecucion; colaborande en el desarrolic de
diagnésticos participativos para presentar provecios que cuenien con apoye -y
validez de la comunidad mas allé de las crganizaciones gue las presentan y en las
rendiciones técnicas y financieras que el proyecto si es que es adjudicado involucre.

Asimismo, algunas actividades asociadas a este componente se realizan a fravés de
la implementacién de proyectos de voluntariade. Estos, tienen como objetive
generar espacios de re vinculacién scocial entre comunidades en situacion de
pobreza y jovenes en pleno procese de formacidn profesional. Los tipos de
provectos se asocian a acciones tales como mejoramiento de entornes publicos v
comunitarios, tuforias de educacion personalizadas; promocion de estilos de vida
saludable; proyectos medioambientales; fomento de 12 culfura local, proyectos
artisticos; entre otros. '




il.- Segundo componente: Intervenciones. Tiene por finalidad gque personas, hogares,-
comunidades y organizaciones en situacion de pobreza, visibilicen, activen y conecten
capacidades y recursos para lievar a cabo proyectos de desarroilo local con el apoyo de
idvenes profesionales, practicantes y voluntarios de “Jévenes Servicio Pais”, en los
ambitos de educacion, salud, habitat, trabajo y cultura,

A) Acciones a Desarrollar.
Las intervenciones de la iniciativa se desarrollaran prioritariamente en comunas
vulnerables y apartadas, las cuales son focalizadas de acuerdo a una
metodologia multicriterio que incerpora indicadores de pobreza comunal, de
aislamiento y factibilidad de instalacion del programa en las comunas.

Las intervenciones tienen por objeto desarrollar las siguientes areas:

1. Fortalecimiento y desarrollio de recursos y capacidades en personas,
arganizaciones y/o instituciones;

2. Fortalecimiento de la asociatividad y articulacién de redes para el Desarroilo
Local; v,

3. Gestién de Iniciativas y proyectos de Desarrollo Local.

B} Metas a alcanzar

I, Cobertura Regional: 15 regiones.
ll. Cobertura Comunal: 94 comunas (el detalle sobre !a seleccién de las
comunas se enclentra establecido en Anexo | del presente Convenio).
Hl.  N° de intervenciones: 170 en los ambitos de {rabajo; salud; educacion;
cultura; vivienda y habitat.
IV.  N°de personas con participacion directa en las intervencicnes: 12.000
V. N°de organizaciones con participacion directa en las intervenciones: 380
VI.  N®de instituciones locales apoyadas : 120
VIl N° de proyectos yfo iniciativas realizadas que logran ser implementadas
con apoyo de profesionales SERVICIO PAIS: 210.
100% de respuesta a las solicitudes efectuadas por la Division de
Cooperacion Publico Privada y/o las SEREMIS respectivas para apoyar
los procesos de Fondos Concursables, lo cual se verificara a través de
los Reportes Bimestrales.

El componente intervenciones del Programa Servicio Pais, contempla
adicionalmente dos etapas: PRE-Intervencion (PRE) y POST-Intervencién
(POST). La primera, se refiere a acciones que se desarroilan en comunas de
manera previa al inicio de una intervencion que tienen por objetivo prospectar la
existencia de condiciones politicas, técnicas, logisticas para el desamollo de la
intervencién. La segunda, se desarrolla con posterioridad al cierre de una
intervencién y permitan defectar efactos y resultados de la intervencion y su
sostenibilidad en el tiempo. En ese marco, se desarrollan acciones tales como:

1. Durante la fase PRE: Reuniones de coordinacion en comunas con autoridades
y equipos tecnicos para prospectar ef desarrollo de nuevas intervenciones en el
territorio. Realizacién de proyectos de practicas y voluntarios comc acciones
previas al desarrollo de intervenciones con profesionales.

2. Durante la fase POST: Reuniones y gestiones de ariculacién con
organizaciones sociales, crganismos publicos, privados del territorio, gue permitan
proyectar algunos resultados y logros obtenidos en la intervencién. Desarrollo de
proyectos de practicas y voluntarios como acciones posteriores al desarrolio de
intervenciones con profesionales.



iii. Tercer Componente: Estudios y Propuestas. Tiene por finalidad a elaboracion de
estudios, sistematizacién y formulacion de propuestas para mejorar/fortalecer el sisiema
de politicas sociales y [a toma de decisiones ptiblicas sobre pobreza y desarralio,

A) Acciones a desarrollar

a) Elaborar propuestas y/o investigaciones, de caracter nacional, regional y/o local,
para el mejoramiento de las politicas publicas y programas sociales que buscan
contribuir a la superacion de la pobreza, a partir de una concepcion
multidimensional de ésta.

b} Promover el debate publico, a nivel académico, politico y/o ciudadano, en torne a
la pobreza y su superacion, a través de realizacién de iniciativas que convoquen
actores piblicos, privados y de la sociedad civil, a nivel nacionai, regional y local,
tales como seminarios, mesas de trabajo, encuentros, etc.

¢} Incidir en la formacion de estudiantes de pregrado y posigrads, contribuyendo
con esto a la sensibilizacién y motivacién de futuros y actuales profesionales en
torno a la comprension e intervencién def fenémenc de 12 pobreza y su
superacion. La Fundacion, realizara las actividades asociadas a los procesos de
convocatoria, postulacion, seleccidén curricular, acompafiamiento y posterior
difusion de los trabajos realizados por las personas que se infegren a "Tesis
Pais: Piensa un pais sin Pobreza” y “Tesis Pais: Piensa fu region sin Pobreza”.

B) Metas del componente:

1. Jovenes Tesistas
A lo menos 15 Tesistas seleccionados por la Fundacién para el desarrollo de
investigaciones y/o papers en tematicas asociadas a la pobreza, a nivel local,
regional y/o nacionhal, de [as mas diversas discipiinas. Lo anterior en Ia
modalidad proyecto de tesis, que implica financiar el desarrollc de la iesis y
modalidad tesis terminada, donde se financia la publicaciéon de un articule def
documento.

2.- Estudios
o Elaboracion de un estudio sobre Comunicacion y Pobreza.
o Elaboracidon de un Informe de sisiematizacién y levantamiento de
aprendizajes de intervenciones sociales llevadas adelante por ia
Fundacion que incluya casos de estudio en diversas regiones del pais.
o 4 estudics regionales sobre algunas de las aristas y manifestaciones de
la pobreza a nivel local.

3.- Publica'ciones

Libro Tesis Pais "Piensa un pais sin pobreza”.
Libros Tesis Pais “Piensa tu regién sin pobreza™
Revista Voces de la Pobraza.

Al menos & publicaciones de estudios regionales.

[ o S+ B+

4.- Beminarios
o 20 seminarios regionales sobre ODS 2030, pobreza vy
manifestaciones muitidimensionales y territoriales.
Un Seminario de Tesis Pais.
Un Seminario de Comunicacién y Pobreza
Un Seminario nacional sobre pobreza

Todos los seminarios se realizaran previa coordinacion con ef Ministeric de
Desarrollo Social, a través de la Division de Cooperacidn Piblico Privada.




§.- Difusion e incidencia

Q

o

Al menos 210 Boletines sobre temas de pobreza.

Al 'menos un audiovisual de difusion de una experiencia destacada de
intervencion del Programa Servicio Pais.

Un acto de premiacion de Comunicacidn y Pobreza.

Una actividad de conmemoracién del Dia Internacional de la Erradicaciaén

de la Pobreza.

TERCERO: DE LA DEFINICION DE ACTIVIDADES, DURACION Y VERIFICACION.

En el marco de los Componentes descritos en la clausula segunda de presente
convenio, la Fundacién realizara las actividades que a continuacion se sefialan, en los

plazos gue en cada caso se indican:

Informes de

Tercer
Componente:
Estudios y
Propuestas

regionales de discusion
con actores plblicos y
privados sobre los ODS
2030 y medicion
multidimensional de la
pobreza.

2.~ generacion de
material audiovisual
con fines formativos.

Proceso Formativo | Acciones para 13 meses
acompanar la avance y final
intervencion y
desarroltar y fortalecer
competencias de los
profesionales.

Capacitacion Desarrollo de los 10 meses Informes de

Primer Formal y Diplomados: avance y final

components; acreditada. "Dasarrolio, Pobreza vy

Jévenes territoric" y

Servicio Pais "Descentralizacion,
desarrolle local y
participacidn
ciudadana” “gue los
profesionales cursan en
forma parzalela al
proceso de
intervencion,

Servicio de Acciones orientadas a | 13 meses Informes de

Capacitacion - fortalecer competencias avance y final

formacion. ¥ conocimientos.

Servicio de Acciones orientadas @ | 13 meses informes de

intermediacién. acercar la Esfructura de avance y final
Oportunidades

Servicio de apoyo | Acciones orientadas al | 13 meses Informes de

a la asociatividad. | reconocimiento y avance y final

Segundo valoracidn de las redes
componente: comunitarias
Intervenciones | Servicio de Acciones orientado ala | 13 meses Informes de

Fomento dal valoracién social de la avance y final

Reconocimiento comunidad

Pubtico.

Intervencidn Social | Accion  directa  con | 13 meses Informes de
personas y avance y final
organizaciones en
situacién de pobreza
yfo vulnerabilidad.

Incidencia 1.- Seminarios 13 meses Informes de

avance y finai




Verificacion .

3- seminarios de

caracter nacional
sobre pobreza

Investigacion 1.- Elaboracian de 13 meses Informes de
documentos de avance y final

sistematizacion,

2. Estudios regionales
que investiguen sobre
problematicas locales
que surgen de las
intervenciones da
Servicio Pais.

Programa Sistematizacion de 13 meses informes de
levantamiento casos destacados de 3 avance y final
aprendizajes intervencion.

Programa de tesis | Apoyo al desarrollo 13 meses Informes de
de investigaciones en 3 avance v final
estudiantes de pre y :

posgrado, _ -'%“‘?"5

CUARTO: DE LAS OBLIGACIONES DE LA FUNDACION

En el marco de la ejecucién de los Componentes sefialados en la clausula segunda, [a
Fundacion se obliga, entre otras acciones, a:

1.

2.

Cumpiir con el 100% de las metas establecidas en la clausula segunda.

Administrar los recursos humanos necesarios para el corrects avance y
administracion de los Componentes.

Entregar al Ministerio, un reporte bimestral, dos Informes Técnicos de Avance ¥ uno
Final, de las actividades realizadas de acuerdo a lo establecido en ia clausula sexia
del presenta convenio.

Entregar los informes de Inversion Mensuales de acuerdo a fas normas de rendicién
de cuentas dictadas por la Contraloria General de la Republica, 2 través de su
Resolucién N° 30, de 2015 y posteriores que la reemplacen, y conforme a o
establecido en las clausulas séptima y octava del presente convenio.

Publicar en su pagina web institucional ef texto integro del presente convenio.

Publicar en su pagina web institucional sus estadas financiercs, balance y memoria
anual de sus actividades.

Rendir garantia de fiel cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en fa clausula
décima del presente convenio.

QUINTO: DE LOS RECURSOS, DISTRIBUCION E [TEMES FINANCIABLES

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio, el Ministeric transferira a la
Fundacion la cantidad de $ 3.735.062.680 (tres mil setecientos treinta y cinco millones
sesenta y dos mil seiscientos ochenta pesos), fondos contemplados en la Partida 21,
Capitulo 09, Programa 01, Subtitulo 24, item 01, Asignacidon 029 del presupuesto de Iz
Subsecretaria de Evaluacion Social para el afio 2018.

Nl R




Los recursos transferidos se destinarén por la Fundacion al financiamiento de las
actividades sefialadas en la clausula tercera de este convenio, necesarias para la
implementacién de los tres componentes de la Iniciativa, segln los montos maximos
que para cada companegnte s¢ indican en el siguiente cuadro:

COMPONENTE MONTO
$ 1.561.375.699

Jovenes Servicio Pais

- $ 1.860.180.713
Intervenciones

Estudios y Propuestas $ 313.506.268

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso precedente, el Ministerio podrd autorizar, a
solicitud de la Fundacion, que se redistribuya el presupuesto entre ios Componentes a
financiar. Dicha solicitud debera ser presentada por escrito, debidamente fundada por
motivos calificados, y respaldada por el Informe que al respecto emita [a Contraparte
Técnica y la visacion conforme del Jefe de la Division de Administracion y Finanzas de
la Subsecretaria de Evaluacion Sccial. El Ministerio, a través del Subsecretario/a de
Evaluacidon Social, dara respuesta escrita a dicha solicitud de redistribucién dentro del
plazo méximo de 15 dias habiles contados desde la recepcion de la solicitud que al
efecio presente la Fundacion. En caso que ef Ministerio requiera mayores antecedentes
para resolver sobre dicha peticion, el plazo antedicho se suspendera.

Con todo, el percentaje maximo a redistribuir, no podra superar sl 15% de los montos
que se senalan en la tabla precedente para cada Componente.

Los recursos seran transferidos a la Fundacidon en cuatro (4) cuotas iguales. La primera
de ellas se transferira una vez que el Decreto que apruebe el presente Convenio se
encuentre totaimente tramitado, y las siguientes cuotas, se transferiran en los meses de
mayo, septiembre y noviembre de 2018.

Sera requisito para transferir las cuotas comprometidas, que la Fundacién se encuentie
al dia en las respectivas rendiciones de cuentas.

No obstante lo sefialado precedentemente, aun cuando no se haya rendido cuenta de la
transferencia anterior, se podra transferir la siguiente cuota en la medida que el gjecutor
garantice a través de vaie vista, boleta bancaria de garantia, pdliza de seguro,
certficado de fianza, o deposito a plazo, todos de ejecucidn inmediata, extendido a
nombre de la Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrolle Social, la
parte no rendida de la respectiva cuota mas la nueva cuota a transferir, de conformidad
con io dispuesto en la Resolucion N°30, de 2015, de la Contraloria General de la
Republica.

Los recursos transferidos deben depositarse en la cuenta corriente que la Fundacién
disponga para la recepcion exclusiva de fondos transferidos por esta Cartera de Estado.

Para la administracion de los recursos transferidos, la Fundacion deberé establecer
registros contables diferenciades que permitan su adecuado control, la identificacion v
registro de los bienes inventariables que se adquieran con cargo a elios.

Los fondos deberan ser utlizados para el cumplimiento del obieto del presente
convenio, sin que la Fundacién pueda emplearlos o aplicarios en otras finalidades,
acciones y/o actividades, distintas de ias contempladas para cada Componente. Con el
objeto de dar cumplimiento a los objetivos sefialados, la Fundacion Nacional para la



Superacion de la Pobreza podra destinar los mencionados recursos en los siguientes
items:

PERSONAL

Comprende todos los gastos por concepto de remuneraciones y otros desemboises
gue, en virtud de las labores propias que desempefa el persocnal contratado, deba
efectuar la Fundacién.

En este item se consideran los siguientes gastos:

1.

Gastos en Personal. Comprende todos los gastos relacionados al personal
contratado para el desarrollo de la Iniciativa “Contribucion a la Superacion de la
Pobreza’, por concepto de remuneraciones, honorarios, suplencias vy reemplazos,
alumnos en practica, seguros de salud y/o accidente del personal de planta y los/as
profesionales Servicio Pais.

Se incluyen en este item los gastos ascciados a la seleccion de personal,
profesionales servicio Pais y voluntarios, asociados a los proceses de
convocatorias y seleccién por medio de entrevistas técnicas vy psicoldgicas,
incluyendo ademas el material asociado.

Se podra contemplar el pago de adelantos de remuneracionas o anticipos, y pago
de indemnizaciones legales hasta por un monto méaximo de $150.000 000 (ciento
cincuenta millones de pesos) entendiéndose que la persona que tenga derecho a la
indemnizacion no podrd ser recontratada antes de dos afios de haber sido
desvinculada. Para proceder al pago de las indemnizaciones, previamente se
debera notificar al Jefe/a de la Division de Administracion y Finanzas de la
Subsecretaria de Evaluacion Social, nofificacién que debera contener al menos el
siguiente detalle:

ay Individualizacion del trabajador cuyo contrato se termina.

b) Fecha y causales del término de la refacion laboral.

¢) Detalle de finiquito propuesto.

d) Acreditacion del pago de gastos previsionales del trabajador.

Contempla ademas una asignacion especial para el trabajador que, en &l
desempefio exclusivo de un empleo de supervision territorial, en e marco del
presente convenio, se vea obligado a residir en una comuna o territoric gue retna
condiciones especiales derivadas del aislamiente o del costc de vida, Ests
asignacion se calculara sobre el sueido base mediante la aplicacién de la tabla
expresada en el anexo 2 del presente convenio y no podra exceder del 20% da
este.

Capacitacién. Corresponde a los gastos por prestacion de servicios de
capacitacion o perfeccionamiento del personal contratado, para el desarrollo de la
Iniciativa que por este convenio se financia. Tales prestaciones comprenden, entre
ofros, el pago a profesores, monitores, cursos contratados con tercercs, jornadas
de frabajo (inicio, intfermedia y cierre), mesas técnicas (regionales y nacionales),
pasantias y diplomados.

Gastos de alojamiento y alimentacion. Comprende los desembolsos realizados
por la Fundacion, cuyo objeto sea financiar el alojamiento y/o alimentacion,
incurridos por el personal contratado bajo cualquier régimen contractual: Jévenes
Servicio Pais, voluntarios, miembros del Directorio de la Fundacién ad honorem v
expositores invitados ad honorem a las intervenciones que se desarrollan, con
ocasién y Unico objeto de la gjecucion de la Iniciativa financiada con recursos del
Ministerio de Desarrollo Social, en las cuales deban ausentarse fuera del lugar de
desempefio habitual, dentro del territorio nacional. El monto maximo a financiar por
persona y por dia por este concepto sera el equivalente al vidtico de un funcionario
publico grado 4° de la EUS. Se podra considerar en forma excepcional la
alimentacion de los profesionales que por motivos del desarrollo de la iniciativa se
deban {rasfadar a lugares apartados de la misma Regién donde residen.




4. Pasajes y Transporte. Son los gastos por movilizacién y/o transporte realizados por -
el personal contratado por la Fundacién, bajo cualquier régimen contractual,
Jovenes Servicio Pais, Voluntarios, miembros del Directoric de la Fundacion ad
honorem y expositores invitados ad honoreim las intervenciones que se desarrollan,
con ocasion y Onico objeto de la ejecucion de la Iniciativa financiada con recursos
del Ministerio de Desarrcllo Social, deban trasiadarse dentro del territorio nacional.
Se consideran los pasajes aéreos en clase econdmica y pasajes terrestres y
fluviales.

5. Traslado de Personal. Son los gastos asociados a mudanzas del personal
contratado y que por decision de la jefatura y necesidad de ia Institucién deben
realizar su cambic de domicilio dentro de! territorio nacional y que dicha obligacién
esté expresamente contemplada en el Cédigo del Trabajo para el trabajador de que
se traie.

Al momentio de rendir este gasto, la Fundacion debera explicitar los fundamentos
yfo causas que motivaron el traslado del funcionario, las cuales deberan estar en
directa relacién con los objetivos, acciones y/o actividades establecidas en el
convenio.

il. ADMINISTRACION

Comprende los gastos por adquisiciones de bienes, servicics no personales y activos
fisicos que se indican, necesarios para e cumplimiento de los objetivos, acciones y
actividades comprometidas por la Fundacidn en &l presente convenio,

Con cargo a este item, y en un porcentaje méximo del 15% del total de los fondos
transferidos, se podran financiar los siguientes gastos:

1. Materiales y (tiles diversos de oficina; comprende la adquisicion de material y
utiles diversos de oficina, productos de papeles, cartones e impresos, y en
general todo tipo de formularios € impresos, insumaos y/c suministros necesarios
para el funcionamiento de los equipos informaticos y en general tode producto
necesario para el normal funcionamiento de las oficinas que se ocuparan para la
ejecucién de la iniciafiva.

2. Libros y revistas de caracter técnico, laminas, mapas y otros similares, como sus
respectivas inscripciones y todo lo necesario para la implementacion de la
Iniciativa.

3. Servicios basicos. Son los gastos por consumo de energia eléctrica, agua
potable, gas de cafieria y licuado, parafina, lefia, correo, servicios teiefonicos red
fija, telefonia celular y acceso a Intemet, incluyendo inalambrica para los
profesionales de Servicio Pais y, de las oficinas utilizadas para |a ejecucién de la
Iniciativa, etc.

4. Servicios de Impresion, considera gastos generados por afiches, folictos,
revistas, documentos de estudios, instrucciones, manuales y ofros similares,
generados en el marco del cumplimiente de los objetives, acciones y/o
actividades establecidas en el convenio. De igual modo, considera los servicios
de fotocopiado, encuademacion y empaste de documentos, informes y similares
generados con ocasidn del presente acuerdo.

Todos los productos gréficos financiadas por esta iniciativa deberan inciuir e
logo del Ministerio de Desarrollo Social, segln las disposiciones graficas del
Gobierno de Chile.

5. Servicios de difusién; considera los gastos efectuados en avisos, promocion en
peribdicos, radios, felevision, cines, teatros, revistas, contratos con agencias



10.

11.

publicitarias, servicios de exposiciones, relaciones ptblicas, ¥y en general los
gastos comunicacionales que se destinen a la campafia de convocatoria yio
visibilizacion del Programa Servicio Pais, no pudiendo financiar la difusion de
ofras actividades que desarrolle la Fundacion, teniendo presente que, con el
objeto de garantizar la continuidad operativa de esta iniciativa, la conveocatoria
Servicio Pais, del afio 2019 se realizara con cargo a los recursos entregados en
el presente convenio. Adicionalmente, se podra utilizar recursos del presente

Convenio para la difusion de las Actividades referidas a Estudios y Propuesta;s.;e;sia,-%

contemplados en el Tercer Componente sefialado en la clausula segunda,

Arriendos, comprende los gastos efectuados por la Fundacién, referente a:

a. Arriendo de inmuebles; Son los gastos para arriendo y garantias de

arriendo, de oficinas para la correcta implementacién de ia iniciativa.

b. Arriendo de vehiculos; realizados en el marco del desarrclio de ias
intervenciones comprometidas en el convenio. Incluye, los gastos
realizados por carga de combustible, peajes y pago de estacionamientos
cuando sea necesario para la correcta supervision de Ias intervenciones.

c. Arriendo de salones, locales y/u otro tipo de inmuebles, con ia finalidad
de albergar ia realizacion de intervenciones, seminarios y/o jornadas de
capacitacion, necesarias para el desarrollo y cumplimiente de las
acciones comprometidas. Se incluye, en este apartado, los gastos por
arriendos complementarios de equipamiento y/o para la habilitacién de
los inmuebles, con el objeto de garantizar el adecuado desarrollo de |2
actividad comprometida.

Servicios de Coffee Break; comprende los gastos en servicios, contratados por J§"

Fundacién, necesarios para el correcto desarrollo de las intervenciond

Servicios de mantenimiento, reparacién y cuidado de equipamiento, muebles e
inmuebles que sean necesarios para la correcta implementacion de la Iniciativa.
Incorpora los gastos que incurra la Fundacién en materia de servicio de
vigilancia y aseo de los inmuebles donde opera la Iniciativa de contribucion a la
superacion de la pobreza.

Servicios Profesionales; Son los gastos por concepto de estudios,
investigaciones, consultorias y/o asesorias, contratados externamente, con e fin
de dar cumplimiento a las acciones comprometidas en el convenio.

Servicios [nformaticos; contratados para la mantencién, readecuacién yio
desarrollo de plataformas digitales (pagina web, sistemas de gestién, etc.), cuyo
fin sea garantizar la correcta operacion de las iniciativas comprometidas en el
Convenio. Incluye, servicios de hosting, registros de dominio y similares, que se
encueniren habilitados y operativos para el correcto funcionamiento del
convenio.

Servicios Financieros, Seguros y Notariales; corresponde a los gastos que deba
efectuar 1a Fundacion, en referencia a:

a. Gasto por pdliza de seguro de ejecucién inmediata a nombre del
Ministerio de Desarrollc Social para garantizar el cumplimiento del
presente convenio.

b. Gastos bancarios relacionados a la gestion de los recursos de Is
Iniciativa, en especial el servicio de giros y remesas de dinero vy valores
financieros, efectuados desde la cuenta corriente de uso exclusive que
administra la Fundacién, en virtud, del convenio.

¢. Gastos notariales, exclusivamente los que provengan del page de
finiquitos e indemnizaciones, que hayan side netificados a este Ministerio




de conformidad a io estipulado en ia presente clausula en su saccion |, -
N°1 “Gastos en Personal’. ‘

12. Fletes y embalajes; considera gastos por embalaje, bodegaje yfo flete de
materiales, (tiles, muebles y equipos, cuyo fin sea cumplir los objetivos,
acciones y/o actividades comprometidas en el convenio. Con cargo a este sub-
item se podran efectuar reembolsos al personal contratado, por estos mismos
conceptos, por pagos efectuados de su propio peculio.

13. Mobiliario; destinado para el correcto funcicnamiento de las oficinas de la
Fundagcion.

14. Equipamiento computacional, programas computacionales y similares,
destinados al funcionamiento de las oficinas de la Fundacion y a la entrega en
comodato a los Profesionales de Servicio Pais, con el objeto de garantizar la
correcta ejecucion de la Iniciativa.

15. Equipo de trabajo; consistente en un bolso ¢ mochila vy gorros, cuadernos de
campo para los Jovenes Servicio Pais y el personal contratado para el desarrollo
de la iniciativa que por este convenio se financia.

16. Equipamiento y materiales para proyectos de voluntarios, en el marco de estos
proyectos, se podra adquirir:

a. Libros educativos; material didactico y los implementos necesarios para
el adecuado desarrolio de las actividades vy talleres.

b. Implementos deportivos, tales como mallas, arcos, balones, entre otros,
excluyéndose de éstos la compra de ropa deportiva, esto es, zapatilias,
buzos, shoris, poleras u otros similares.

c. Materiales de construccion destinados a ejecutar mejoramientos en
espacios comunitarios, en el marco de los proyectcs: Se podran adquirir
articulos tales como cerdmica, baldosas, adhesivos, morteros, madera,
fierro, clavos, tomillos, malta raschel, telas, tubcs y conectores de pvc,
rodillos, brochas, pintura, cemento, estuco, pinturas, materiales de
reflenos, etc.

lii. IMPREVISTOS

los gastos por concepto de imprevistos no podran exceder al equivalente del 3% del
presupuesto aprobado por cada uno de los _componentes. Estos gastos deberan ser
debidamente reflejados y justificados en el correspondiente informe de inversion,
sefialando los motivos, fundamentos y antecedentes que permitieran justificar la
imposibilidad de prever dicho gasto al momento de distribuir el presupuesto entre los
distintos componentes.

Para hacer esto efectivo, la Fundacién a través de su Director Ejecutivo, debera solicitar
autorizacion por escrito a la Division de Cooperacion Pablico Privada, dentro de los
veinte dias habiles siguientes, contados desde que la Fundacion tomd conocimiento del
o los hechos fundantes, presentando la descripcidn de éstos, la forma en que afectan la
programacion y la razén por la cual, no estaba previste en la distribucién inicial del
presupuesto.

La Division de Cooperacion Publico Privada, se pronunciard formalmerte sobre la
pertinencia de imputar el gasto al concepto de imprevistos, considerando si su causa
fue posible de resistir o prever por la Fundacién o bien, si obedece a una circunstancia
externa 2 esta, o un cambio de las condiciones de ejecucion de la programacion
comprometida por decisiones o actos ajenos a Ia voluntad de la Fundacién y del
Ministerio.



Sélo con dicha autorizacion, procedera que el gasto efectuado sea imputade al
concepto de imprevistos y rendido como tal en los informes gue corresponda, v en la
medida que estos gastos se enmarquen en el desarrollo de las labores necesarias para

dar cumplimiento a las actividades, objetivos y metas comprometidas en el presente
convenio.

Los gastos por conceptos de imprevistos deberan corresponder a la misma naturgless,.
de aquellos que se autorizan en el presente convenio. 1

i
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SEXTO: DE LOS INFORMES TECNICOS, SISTEMA DE REVISION Y SUPERVISION:

1. Respecto de los Componentes N°1 y 2

Considerando gue el cicle programatico de ics componentes 1° y 2° sefialados en la
clausula segunda de este convenio, se desarrolla en tres etapas, a saber: Diagnostico y
Planificacion de las intervenciones (marzo—junio 2018); Implementacion de las
Intervenciones (julio a noviembre 2018); Evaluacion y Proyeccién (diciembre 2018 a
marzo 2019), la Fundacién entregara a la Jefa de la Division de Cocperacién Publico
Privada de la Subsecretaria de Evaluacion Social un Reporte Bimestral con datos de
cobertura y el detalle de los proyectos de voluntarios que se tienen proyectados ¥
contemplan financiamiente, dentre de los cinco dias habiles siguientes al mes reportado
a excepcion dei Gltimo mes gue se incluira en un anexo del Informe Técnico Final: dos
Informes Técnicos de Avance, ¥ un Informe Técnico Final, de acuerdo a los siguientes
parametros:

A. El Informe Técnico de Avance |, deberd entregarse por la Fundacién al
Ministerio, al término de la Primera Etapa del Ciclo programatico, es decir dentro
de los quince (15} dias habiles siguientes al 30 de junio de 2018, informando de
las regicnes y comunas a intervenir, ambitos de intervencion; N° de
profesionales, voluntarios, practicantes, seleccionados a la fecha, actividades a
realizar y vincule entre las actividades a realizar y las metas comprometidas en
la clausula segunda de este convenio, implementado durante el periodo que se
extiende desde el 1° de marzo hasta el 30 de junio del 2018, ambas fechas
inclusive.

B. El Informe Técnico de Avance ll, debera entregarse por la Fundacién al
Ministerio, al t&rmino de la Segunda Etapa del Ciclo programatico, es decir
dentro de los quince (15) dfas habiles siguientes al dia 30 de Noviembre de
2018, informando de las actividades implementadas en el periodo que se
extiende desde el 1° de julio hasta el 30 de noviembre 2018, ambas fechas
inclusive. El informe debe detallar coberfura regional, gestién técnica de tas
actividades implementadas, el vinculo entre las acciones realizadas v fas metas
que se senalan en la clausula segunda de este convenio, y una sintesis del
cumplimiento de éstas.

C. EllInforme Técnico Final, debera entregarse por la Fundacion al Minisierio, al
termino del Cicle programatico, a mas tardar e! dia 30 de abril de 2019, debiendo
informar de las actividades implementadas desde el 1° marzo de 2018 al 31 de
marzo de 2019, incluyendo en anexo informe técnico mensual de marzo. E
informe debe reportar actividades realizadas durante el afo, cobertura del
Programa por regién y un balance del cumplimiento de las metas comprometidas
en la clausula segunda de este convenio.

Z. Respecto del Componente N°3
Dadas Ias caracteristicas especificas del componente, la Fundacion entregara al
Ministerio dos Informes Técnicos de Avance, de acuerdo a los siguientes
parametros:




A. El Informe Téchico de Avance I, debera entreagarse por la Fundacién al
Ministerio, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al 30 de julio de
2018.

B. El Informe Téonico de Avance Il, deberd entregarse por la Fundacion al
Ministerio, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al dia 30 de
noviembre de 2018.

C. Asimismo, debera entregarse un Informe Final, el cual debera ser recibido por el
Ministeric a mas tardar el dia 30 de abril de 201¢.

La informacidn a entregar por la Fundacion en cada Informe Técnico |, Il v Finai debera
dar cuenta del estado de avance de las metas comprometidas y demostrar los medios
gue acrediten la ejecucién y/o cumplimiento de lo informado, reservandose el Ministerio
la posibilidad de solicitar muestras aleatorias para la verificacién sobre los medios
informados.

La contraparte técnica del Ministerio revisara los informes de Avance y Final, que se
refieren a los componentes 1, 2 v 3, dentro del plazo de 10 dias habiles, contados
desde su recepcion y podra aprobarlos u observarlos. En caso de tener observaciones o
requerir aclaraciones por parte de la Fundacion respecto de los informes, éstas deberan
notificarsele dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al término de la revision. La
Fundacion tendra un plazo de quince (15) dias habiles contados desde la recepcién de
las observaciones, para hacer las correcciones o aclaraciones pertinentes y entregarlas
al Ministerio, el que debera revisarlas dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de su recepcion, y pronunciarse aprobando o rechazando definitivamente los
informes.

La no presentacion de los Informes Técnicos de Avance o Final, o la ejecucién
deficiente e injustificada de las obligaciones centraidas o el no cumplimiento de las
metas establecidas en alguno de los Componentes, se consideraran un incumplimiento
del presente convenio. La Subsecretaria de Evaluacion Social informara por escrito al
Presidente del Directorio de la Fundacién de esta situacion, y esta dispendra de diez
(10} dias habiles a partir de esta notificacién para presentar un informe que rectifique el
incumplimiento y/o explicite las razones de éste. De no presentarse el informe, o
resuitado de la evaluacion de sus contenidos se estime que este no justifica las razones
de los incumplimientos, la Subsecretaria de Evaluacion Social tendra la atribucién de
poner termino anticipado al presente convenio, debiendo el Ministeric exigir la
restitucion de los saldos no ejecutados, no rendides u observados, o hacer efectiva la
garantia de fiel cumplimiento, en caso de ser procedente,

3. Respecto de la supervisién

Dentro del periode correspondiente entre junio 2018 y akbril 2019, la contraparte técnica
a través de la Divisién de Cooperacion Publico Privada, llevara a cabo un pian de visitas
de supervision en terreno de la fase de impiementacion de las intervenciones, con el fin
de asegurar acciones de control al desarrofio del proyecto. Este plan de supervision
estara directamente relacionado con la revisidbn y aprobacién de los informes
entregados, previa supervision en terreno de intervenciones. El resultado de este
procedimiento sera reportado posterior a cada visita de supervision y en un informe final
el mes de mayo de 2019.

SEPTIMO: DE LA RENDICION DE CUENTAS

El Ministerio de Desamollo Social, a fravés del Departamento de Finanzas de la Division
de Administracion y Finanzas de la Subsecretaria de Evaluacién Sociai, sera



responsable, de conformidad con Jas normas establecidas por la Resoclucion N° 30 de
2015, de la Contraloria General de la Republica sobre Procedimiento de Rendiciones de
Cuentas, de:

a. Exigir rendicion mensual de cuentas de los fondos entregados 2 la Fundacion.

b. Proceder a su revision para determinar la correcta inversion de los fondos
concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados.

C. Mantener a disposicion de la Contraloria General de la Republica, los
antecedentes relativos a la rendicion de cuentas de las sefialadas fransferencias.

Por lo anterior, la Fundacidn debera entregar al Ministerio lo siguiente:

1.  Los comprobantes de ingresos con {a documentacién auténtica o la relacion y
ubicacidn de esta cuando proceda, que justifique los ingresos percibidos con los
recursos que por este convenio se transfieren. El comprobante debera ser firmado
por ia persona responsable legalmente de percibirlo. De no cumplirse este
requisito, no se transferiran las cuotas pactadas.

2. Los comprobantes de egresos con la documentacidn auténtica o la relacién vy
ubicacién de ésta cuando proceda, que acredite todos ios pagoes realizados.

3. Los comprobantes de traspasos con la documentacién auténtica ¢ la relacidn y
ubicacién de esta cuando proceda, que demuesire las operacicnes contables qus
no corresponden a ingresos y gastos efectivos.

4. Los antecedentes anexos gue se establezcan en el marco del acuerdo operativo
financiero que se suscriba de conformidad a lo dispuesto en la presente clausula
sera establecido al inicio del periodo y firmado entre la contraparie financiera del
Ministerio y el representante legal de la institucion.

8. Informes Mensuales de Inversidn que den cuenta de la ejecucidn de los recurscs
recibidos, el monto detallado de ia inversién realizada y el salde disponible para el
mes siguiente. Estos Informes deberan entregarse, con sus respectivos respaldos
dentro de los diez (10} primeros dias habiles del mes siguiente a aquel gue se esta
informando, y deberan ser revisados por el (fa) Jefe (a) del Departamentc de
Finanzas de {a Divisién de Administracion y Finanzas, de la Subsecretaria de
Evaluacion Social, del Ministerio de Desarrolic Social.

6. Un Informe Final de Inversion que dé cuenta de la ejecucidén de los recursos
recibidos, el monto detallado de ia inversion realizada y el saldo no ejecutado af 31
de marzo de 2019. Este informe debera entregarse hasta el 30 de abril de 2019, ¥
debera contener, a lo menos, & monto detallado del total de la inversion y los
gastos realizados y si lo hubiere, el saldo no ejecutado. Lo anterior, sin perjuicio de
toda ofra documentacidon que la Fundacion estime necesaria incluir para justificar
los ingresos o inversién de los fondos respectivos.

Con el fin de establecer criterios especificos para la revision de las cuentas y en el
marce del uso de los recursos financieros, antes del 31 de marzo 2018 se firmara por
las conirapartes financieras del convenic, un acuerdo operativo financiero, con sujecién
estricta a o dispuesto en la Resolucion N° 30 de 2015, de la Contraloria General de la
Repubiica.

La Fundacién debera restituir al Ministerio, la totalidad de los recursos no ejecutados y
los gastos rechazados y/o observados gue al término del proceso de revision financi
no hayan sido subsanados, dentro de losquince{15)dias habiles siguientes/& 1a"
aprobacién o rechazo definitivo por el Ministerio de Desarrollo Social del Inform 2

. it
de Inversion. B, T
N Ee

L.
]




OCTAVO: DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INVERSION,

El Ministeric, a través del Departamento de Finanzas de ia Division de Administracion y
Finanzas de la Subsecretaria de Evaluacion Social, revisara los informes Mensuales de
inversién y de Inversion Final dentro del plazo de veinte (20) dias habiles, contados
desde su recepcion y podra aprobarios u observarios total o parcialmente. En caso de
tener observaciones o requerir aclaraciones por parte de la Fundacién respecto de los
informes, o de su falta de correspondencia con el informe técnico de avance y final,
éstas deberan notificarsele dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al términa de la
revision. La Fundacién tendrd un plazo de diez (10) dias habiles contados desde la
recepeion de las observaciones, para hacer las correcciones u aclaraciones pertinentes
y entregarlas al Ministerio, el que debera revisarlas dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de su recepcién.

Si subsisten las observaciones y/o rechazos se debera efectuar una reunién de trabajo
entre la Division de Administracién y Finanzas y la Fundaciaon, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la segunda revision realizada por la Subsecretaria, en la cual, se e
entregaran a la Fundacién los resultados del anélisis y se les dard un plaze de diez (10}
dias habiles para responder a las observaciones y/o rechazos.

La validacion de este reporte por parte de la Subsecretaria de Evaluacion Social, sera la
definitiva, teniendo un plazo de quince (15) dias habiles para realizar la notificacién de
la decisién final a la Fundacién. La Fundacién tendra el plazo de quince (15) dias
habiles para efectuar el respectivo reintegro.

La no presentacion de los Informes Mensuales de Inversion o no efectuar dentro de
plazo las correcciones o aclaraciones planteadas por el Ministerio, se considerara un
incumplimiento del presente convenio.

. De tratarse de la no presentacién del Informe Final de Inversién, e! Ministeric debera
2\, exigir al ejecutor la restitucion de los recursos no rendidos, Ios gastos rechazados y/o
jlos saldos no ejecutados. segin comresponda, otorgando un plaze de 15 dias habiles
7 para efectuar el respectivo reintegro. En caso de no efectuarse el reintegro de los
Fondos en el plazo establecido, el Ministerio podra hacer efectiva la garantia.

NOVENO: DEL PLAZO DE EJECUCION Y LA VIGENCIA DEL CONVENIO.

El presente convenio comenzaré a regir desde la fecha de la total tramitacidon del
decreto que lo apruebe y estara vigente hasta los 30 dfas habiles siguientes a la fecha
en que los Informes Técnicos Finales y de Inversién sean aprobados o rechazados en
forma definitiva por ef Ministeric de Desarrollo Social, y reintegrados los saldos no
rendidos, no ejecutados y/o rechazados en caso de ser procedenta.

Sin perjuicio de lo anterior, por razones de buen servicio y con el objeto de permitir ia
normal y oporiuna ejecucion de las actividades comprometidas en el presente convenio,
las partes acuerdan que éstas podran comenzar a ejecutarse desde el dia 1° de marzo
de 2018 sin aguardar fa total tramitacién del acte administrativo que apruebe el presente
acuerdo de voluntades y se extenderan hasta el 30 de marzo de 2019, En todo caso el
Ministerio de Desarrollo Social no transferird fondo alguno hasta la total tramitacién del
acto administrativo que apruebe el presente convenio, y entregada fa garantia en los
termines establecidos en la clausula décima.

DECIMO: DE LA GARANTIA.

A objeto de garantizar el total y fiel cumplimiento de las obligaciones gue impone &l
presente convenio, la Fundacion debera entregar previo a la primera transferencia de
fos recursos que establece la clausula quinta, cualquiera de los siguientes instrumentos



mercantiles: un vale vista, boleta bancaria de garantia, psliza de seguro, certificado de
fianza o depdsito a plaze, todos de ejecucién inmediata, extendidos a nombre de |2
Subsecretaria de Evaluacién Social, por al menos el monto total de la cuota respectiva a
transferir. Esta garantia, tendrd una vigencia de diecinueve (19) meses y debera ser
renovable y/o ampliada en su vigencia, tantas veces sea necesario, de tal manera que
permanentemente se encuentren garantizados los montos transferidos. La Garantia
sera devuelta a la Fundacion una vez que el Ministerio de Desarrolle Social haya
aprobado el Informe de Inversion y Técnico finales que dan cuenta este convenio. En
caso de ser rechazados los Informes Finales, solo se procedersd a la devolucion de Ia
Garantia en la medida que el ejecutor haya reintegrado los saldos no ejecutados, ro
rendidos yfo rechazados, segun corresponda, conforme al requerimiento efectuado pregst
el Ministerio, de conformidad con la clausula octava.

DECIMOPRIMERA: CONTRAPARTES TECNICAS.

la contraparte técnica de la gjecucion de los Componentes de la Iniciativa la ejercera sl
Ministerio, a fravés del Jefe/a de la Division de Cooperacion Publico ~ Privada de ia
Subsecretaria de Evaluacién Social, quien tendra a su cargo la coordinacion,
seguimiento y direccion en la ejecucién de las tareas de que trata el presente
instrumento. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministro de Desarrollo Social podra modificar
esta designacion en cualquier momento, notificando este hecho formalmente a la
Fundacion.

Por su parte, la Fundacion designa como contraparte técnica a su Director Ejecutivo
quien tendra la responsabilidad del adecuado desarrollo del presente Canvenio vy ia
coordinacion de fa ejecucion del mismo con el Ministerio. La contraparte financiera dal
Ministerio serd a traves del Jefe/a de la Divisién de Administracion v Finanzas de fa
Subsecretaria de Evaluacion Social. Por su parte, la Fundacion a través de su
reprasentante legal mantendra esta relacion.

DECIMOSEGUNDA: PERSONERIAS.

El nombramiento de don Marcos Barraza Gémez, como Minisfro de Desarrollo Social,
consta en el Decreto Supremo N° 593 de fecha 11 de mayeo de 2015 de! Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

La representacion con la que comparece don Leonarde Moreno Nifez por la
Fundacién Nacional para la Superacion de la Pobreza, consia en la delegacion de
facultades del realizada por el Directorio de la Fundacion, en su sesién de fecha 27 de
marze de 2017, la cual fue reducida a Escritura Publica el dia 03 de mayo de 2017,
otorgada ante el Notario Pablico de Santiago, don Humberto Quezada Moreno.

El presente Convenio se firma en dos (2) ejemplares igualmente auténticos, quedando
uno en poder de cada parte.

Hay firmas de: Leonardo Moreno Nifez, Director Ejecutivo Fundacion Nacional
para la Superacion de la Pobreza y de WMarcos Barraza Gomez, Ministro de
Desarrolio Social.
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ANEXO |

|.- DEFINICION DE COBERTURA CONUNAL

Las intervenciones del programa Servicio Pais se desarrollan, prioritariamente, en comunas
vulnerables y apartadas, las cuales son focalizadas de acuerdo a una metodolegia
multicriterio. Esta iécnica, de apoyo a la toma de decisiones, tiene como principal
caracteristica la diversidad de factores que logra integrar en el proceso de decision. La
metodelogia da origen a un indice, el cual se construye mediante matrices de compataciones
de juicios entre pares (escala de Saaty); las que combinan, organizan y jerarquizan los
criterios seleccionados, bajo prusbas de consistencia légica.

Actuaimente, & indice considera criterios cuantitativos, tales come indicadores de pobreza por
ingreso comunal y aislamiento, con aspectos cualitativos vinculados a la prospeccion de
condiciones operativas, recurscs y desarrollo estratégico.

El producto del indice es un ranking regional de prioridad de comunas; jerarquizadas en
funcidn de un guarismo sintético. Por medic de éste, se crea un primer grupo de prioridad a
nivel de comunas, equivalente a todas aguellas que se ubican por sobre el promedio nacional
global ajustado’ de prioridad (en 2018 este se ubicd en 53%).

Luego de esta definicidn, cada Direccién Regional inicia una etapa de prospeccion de la
voluntad (aceptabilidad) municipal o de alguna entidad ptiblica para llevar adelante una o mas
intervenciones en el territario. Como se sabe, el modelo Servicio Pais considera una alianza
estrategica con los Municipios o con otras entidades publicas que puedan constituirse en un
soporte para el correcto desarrolle de la intervencion. Con la autoridad politica y/o técnica de
la comuna o la entidad pUblica, se conviene la instalacién de profesionales Servicio Pals, los
ambites de intervencion, y [a localidad en las cuales se trabaja.

Adicionalmente, se incluyen algunas comunas fuera de dicho grupe de prioridad, pero que
presentan bolsones o situaciones focales de pobreza elevadas en zonas de su territorio, con
problematicas emergentes, de las cuales se pueden extraer importantes aprendizajes y
propuestas de replicabilidad, que ademas cuentan con una buena disposicion de fa autoridad
municipal y/o una alianza con servicios, politicas o programas publicos que favorece el buen
desarrclio de la intervencion.

Liegados a este punto es importante sefialar que la focalizacién final de intervenciones
Servicio Pafs, en los hechos, no es comunal {no se interviene todo el territorio de la comuna),
sino que por lecalidad. El enfoque y modelo de trabajo del programa, sus capacidades
profesionales y logisticas, puestas en juego con las caracteristicas territoriales (extension
fisica y/o densidad poblacional), hacen que su trabajo se circunscriba a determinados
asentamientos, focalidades o barrios. Pero al no contar con informacién detaliada y disponible
de pobreza por ingresos por unidades territoriales inferiores al nivel comunal, nos obliga a
utifizar el multicriterio en el primer poligono territorial con informacion disponible para todo el
territorio nacional. Una segunda limitacion es que, por el momento, a este nivel de
desagregacion solo se cuenta con el indicador de pobreza por ingresos y no el indice
multidimensional, lo que limita una correcta identificacion de territorios (comunas v localidades)
que presentan el problema que se quiere atacar. Con todo, esto se ha tratado de corregir con
la informacién que aportan las autoridades y equipos municipales.

Focalizacién y modelo Servicio Pais

Cabe destacar que las intervenciones que se desarrollan en las comunas priorizadas, tienen
ciclos de 2 afios de duracién. Esto obliga a mantener las comunas focalizadas que iniciaron
intervenciones en el afio anterior. Asimismo, una comuna puede reiniciar nuevos ciclos de
intervencién de dos afios, siempre y cuando se mantenga dentro del indice de prioridad
multicriterio y se realicen en localidades distintas o incorparando otras teméaticas.

! Cabe recordar que el indice combina: indice de pobrera por ingresos e indice de aislamiento estructural, desarralo
estratépgico y condiciones operativas.




Sobre el Indice Multicriterio de Focalizacién Comunal

Como se menciond al comienzo de este documento, el indice global de focalizacidon comunal,
agrupa 3 criterios o dimensiones, las cuales fueron seleccionadas y definidas con |a asistencia
técnica de un equipo de especialistas liderado por Sara Arancibia, Directora del Instituto de
Ciencias Basicas de la Universidad Diego Portales y académica del Magister en Gestion vy
Politicas Publicas de la Universidad de Chile. Ei modelo final se compone de las siguientes
dimensiones:

Pohreza-Aislamiento: Es la dimensién de mayor relevancia dentro del modelo, con un peso
dentro del indice global equivalente al 45,1%. Su calculo se realiza combinando las dos
variables (normalizadas y con igual peso): (i) por un lado, la Gltima estimacién de pobreza por
ingresos para areas pequefias, calculada por el Observatorio Social del MDS en base a la
encuesta CASEN 2013; (i) por otro, la ultima estimacion disponible de aislamiente comunal
provisionado por SUBDERE (2011)%

Desarroifo Estratégico Institucional: Este criterio prospecta las condiciones politicas gue
existen en el territorio para que el Modelo Servicio Pais despliegue su mavor potencial posible;
y se convierta en una contribucion para el desarrollo de capacidades locales. Asi, se auscultan
y evaltan instrumentos de planificacidn local, utilizados regularmente por los gobiernos locales
para dejar plasmadas sus objetivos politicos y técnicos de nivel comunal. (PLADECGS, Planes
de Salud, PMC, PADEM, entre otros). Esta es la segunda dimension de mayor peso en el
indice (33,10%). En este criterio subyacen tres subcriterios y cuyos pesos respectivos en el
modelo son: (i) Innovacién (22.5%); (i) Articulacion Interna (32%); (iil) Complementariedad
Externa (20.5%),(iv} Factibilidad de Insercién Territorial (25%).En este punto es menester
mencionar que, para la Fundacion, las decisicnes de focalizacion social-territorial, son también
apuestas de desarrollo institucional, ya que adicionalmente persigue la obtencion de
aprendizajes metodologicos y técnicos replicables y que contribuyen a la elaboracién de
propuestas de politica a nivel local/nacional,

Condiciones Operativas: Este criterio permite identificar las condiciones de operacion
existentes en fa comuna, en términos de disposicién de recursos, accesibilidad y aceptacion
territorial, y que pueden facilitar el éptimo desarrollo de los servicios de |a intervencidn Servicio
Pais. La ponderacion de este criterio es de un 21,8% en el modelo.

Se consideran 2 subcriterios en términos de disposicion de recursos: aceptacién territorial
{60%) e historial del Programa Servicio Pais con institucién aliada (40%), elementos que
facilitan el optimo desarrollo de los componentes del Servicio Pals.

Segun estos criterios, el ejercicio de focalizacion para el periodo marzo 2018 — febrero 2019,
arroj6 un total de 84 comunas a trabajar, equivalentes a 170 intervencicnes, donde:

El listado presenta el mismo nimero (94°) respecto al convenio 2017.

E! listado permite contar con 7 intervenciones mas que el convenio 2017

De las 94 comunas focalizadas, 91 de ellas se encuentran ubicadas en el ranking muliicriterio
por sobre el promedio nacional global ajustado (53%).

Para focalizar estas comunas, se utilizé la herramienta multicriterio, donde: (i) 91 de ellas se
encuentran por sobre el promedio nacional de! indice de global ajustado y (i) las 3 restantes si
bien presentan puntajes por debajo del promedio nacional del indice global ajustado, pero
dentro de sus territorios existen bolsones de pobreza y probleméticas de gran interés
interventivo: nueva pobreza rur-urbana, migrantes, precarizacién laboral, deterioro socio-
ambientales, enire otras. Esto explica la incorporacion de comunas, tales comao: Quilicura, Lo
Prado, v Lota®, las cuales se focalizaran en sectorss especificos con alta problemética social.

: httpe/fwww subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/web.pdf.

¥ Las 94 comunas en referencia contemplan fas comunas sefialadas en el Anexo | del Convenia suscrito en ef 2017, més la
comuna de Canela, que se incorpora posteriormente a su total tramitacidn, .

* Se incorpora una minyta para justificar {a incorporacién de la comuna de Lota.



Es importante sefialar que en el casc de las comunas de Lo Prado y Quilicura corresponden a
intervenciones de cierre, es decir, que s& encuentran en su segundo afio de intervencion,
donde se continuara trabajando tematicas abordadas en ef ciclo anterior, tal como se sefals
previamente.

Il.- TABLA MATRIZ WULTICRITERIO PARA LA SELECCION DE COMUNAS A
INTERVENIR

1 { Alto Biobio 92% 58% 87% 89%
g |San Juan dea 87% 82% 92% 91%
3 [Toltén 87% 81% 87% 898%
4 1 Paredones 85% 75% 20% 100%
5 | Longquimay 85% 96% 94% 49%
6 [Fresia 85% 73% 90% 100%
7 | Calbuco 83% 66% 95% 100%
8 ;ﬁ;ﬁ:ﬁ 84% 71% 91% 98%
9 |Los Vilos 81% 59% 100% 100%
10| Lags Ranco 80% 63% 1% 100%
11| Punitaqui 80% 61% 92% 100%
12| Los Muermos 80% 58% 96% 100%
131 San Fabian 79% 74% 75% 87%
14 { Frutillar 79% 59% 96% 96%
15 Purén 79% 60% 100% 87%
16 { Santa Barbara 79% 60% 91% 100%
17 { Lanco 78% 63% 84% 100%
18 | Contulmo 78% 60% 89% 100%
19 | Perguenco 78% 68% 94% 75%
20 [ Maullin 77% 55% 98% 96%




21 Chaitén 77% 55% 100% 89%
22 | Guaitecas 76% 65% 93% 75%
23 | Torres del Paine 76% 61% 87% 92%
24 {San Pedro 76% 53% 100% 87%
25 | Freire 76% 52% 94% 98%
26 | Lebu 76% 54% 90% 100%
27 | Queilén 76% 65% 92% 74%
28 | Quilaco 76% 56% 86% 100%
29| Rio Negro 75% B80% 96% 76%
30 | Quilieco 78% 63% 79% 93%
31| Pelluhue 74% 56% 81% 100%
32 | Pumangue 74% 56% 92% 86%
33 | Cabiido 74% 50% 90% 100%
34 | Vicuha 74% 53% 100% 78%
35| Combarbala 74% 68% 89% 684%
36 | Chanco 74% 53% 84% 100%
37 | Athué 73% 47 % 100% 87%
38 | Santa Maria 72% 53% 80% 100%
39 | San Rosendo 72% 55% 0% 82%
40 {Caldera 72% 41% 99% 97%
41 | Cochrane 72% 50% 97% 80%
42 | Rinconada 72% 48% 86% 100%
431 Pica 72% B82% 87% B8%
44 | Pichidegua 71% 46% 89% 98%




45 | San Antonio 71% 37% 100% 98%
46 { Natales 71% 80% 91% 63%
47 | Lolok 1% 683% 83% B88%
48 | El Quisco 1% 51% 79% 100%
49 |Huasco 71% 47% 95% 82%
50 |Los Lagos 70% 49% 89% 86%
51| Futrono 70% 53% 82% 86%
52| Vallenar 70% 44% 98% 82%
53| Quelldn 69% 55% 92% 65%
54| Copiapo 69% 36% 96% 95%
55 | Rio Claro 66% 40% 80% 100%
56 | Puerfo Monit 68% 52% 94% 684%
57 | Negrete 68% 57% 97% 49%
58 | Maria Pinto 68% 33% 97% 98%
59| Paihuano 68% 50% 87% 76%
60 | Corral 67% 53% 68% 96%
61| Vichuquén 87% B5% 83% 47%
62 | Freirina 67% 46% 84% 84%
63 | Pozo Almonte 67% 46% 87% 80%
6 | Suinta de 67% 35% 89% 100%
651 Colbln 687% 50% 77% 84%
66 | Putre 66% 59% 65% 82%
67 | Tiltil 66% 33% 100% 83%
68 | Tocopilia 66% 37% 99% 768%




Global

Desarrollo

N°|  Comuna | (Promedio |Pobreza|  Estratégico | “GITRONES
53%) Institucional S
69 [ Huara 65% 59% 79% 58%
70 | Punta Arenas 65% 41% 88% 80%
71 | Constitucion 65% 37% 82% 96%
72 | Taital 65% 38% 96% 74%
73 | Coihaique 65% 43% 88% 75%
74 | Camarones 64% 60% 61% 78%
75 [ San Clemente 64% 39% 77% 96%
76 | Castro 64% 52% 92% 44%
77 | Romeral 63% 43% 100% 49%
78 | Monte Patria 62% 56% 93% 26%
79| San Javier 62% 49% 95% 37%
80 | Antofagasta 61% 36% 100% 53%
181 |La Unién 61% 39% 83% 73%
82 | La Estrella 61% 46% 88% 51%
83 | Panguipulli 58% 60% 69% 44%
84 | Alto Hospicio 59% 36% 88% 64%
85 |Rauco 59% 47% 90% 37%
86 | Arica 59% 44% 57% 92%
87 | Puchuncavi 59% 37% 88% 80%
|88 Tierra Amarilla 58% 36% 73% 80%
I89 Empedrado 54% 37% 74% 60%
90 | Independencia 54% 13% 84% 94%
91| San Rafael 53% 37% 88% 34%
92 |Lo Prado 52% 9% 88% 85%




93 | Quilicura

51%

11%

83%

87%

94 [Lota

50%

29%

88%

36%

Con todo, la seleccién de las 94 comunas listadas precedentemente podra ser modificada, con
posterioridad a la total tramitacién del Convenio entre el MDS y la Fundacion, en atencion a
razones de fuerza mayor o causas que no sean imputables a las partes firmantes lo que
deberd contar con autorizacién expresa y previa de la contraparte técnica del Convenio.

Se compromete la cobertura minima de las 94 comunas focalizadas, por lo que en casc de
requerirse la autorizacion a que se refiere el parrafo precedente, la Fundacién debers
proponer ademas una 0 mas comunas de reemplazo para mantener la cobertura minima en

referencia.




ANEXQO I

FORMULARIO DE PROYECTO
“CONVENICS DIRECTOS- FUNDACIONES Y CORPORACIONES”

1. Nombre o Razén Social de |a

Institucion gue postula el Fundacion Nacional para la Superacion de fa Pobreza {(FSP)
Proyecto
2. RUT 73.051.300-3
3. Direccién (Calle, Numero, Republica 580, Santiago
Comuna, Regidn)
4. Teléfono 225139600
s. Pagina Web www. superacionpobreza.cl
€. Perfil del participante y ambito
de accién.

Personas con Discapacidad
Personas con consumo problematico de alcohol o drogas
Pueblos Indigenas

Nifios y Nifias (0 a 14 anos)

Jovenes (15 a 29 afios)

Personas Mayores

Mujeres

Personas infractores de ley

Personas en situacion de calle

Otros; X

Profesionales Servicio Pais, funcionarios plblicos y municipales,
académicos y/o personas y/o instituciones interesadas para
desarroliar su trabajo en contextos de vuinerabilidad

E Al LA L

Salud
Medio Ambiente
Educacion Educacion
' Ciencia y Tecnologia
Trabajo y Seguridad Social Trabajo
Emprendimiento/Fomento
Productivo
Proteccién Saocial
Vivienda Vivienda
Urbanismo y Espacios
Publicos/Comunes
Entorno y Redes Ciudadania y Democracia
Identidad Territorial

Seguridad Ciudadana
| Movilidad y Transporte
Otro QOfros
Especificar ambifo de accion: Culfura, Tematicas asociadas a
problematicas de pobreza: Género; Gestion del riesgo;
Mutticulturalidad en el trabajo con inmigranieas.
7. Antecedentes del {los) Nombre: Leonardo Moreno Nuiez

Representante(s) legal(es) Rut: 7.689.076-6

'S'a!ud

XXX

DR D I [X[R I X




Correo electrénico: Leonardo.moreno@superacionpobreza. cE

'+ “Insertar los datos de todos los | Direccién: Republica 580, Santiago
representantes legales que

corresponda segln sefialan
sus estatutos

FIRMAACA

Nombre: Leonardo Moreno Nufez
RUT: 7.68%.070-8

8. Antecedentes del Coordinador | Cargo: Director Ejecutivo
Técnico®

Datos de contacto

Teléfono: 225139625 :

Correo electrénico: lesnardo.moreno@superacionpobreza.cl -

Nombre: Yessica Vera Lépez

RUT: 14.226.309-2

9. Antecedentes del Coordinador | Cargo: Directora de Administracion y Finanzas
Financiero® Datos de contacto

Teléfono: 225139617

Correo electrénico:yessica.vera@superacionpobreza.cl

1. Nombre del Proyecto Fundacién para la Superacion de la Pobreza (FSP)
2. Duracion 13 meses

3. Regidn 15 regiones

4. Comuna

Aporte con que cuenta’ (1)

Aporte de terceros® (2)

5. Resumen Financiamiento .
Monto solicitado (3)

Total del proyecto (1+2+3)

Elaborar una sintesis del proyecto, de acuerdo a lo siguiente:
Describa lo que se desea desarrollar con el proyecto, por qué se desea implementar y qué se busca
alcanzar con la implementacion de la iniciativa. (Extensién maxima: 4.000 caracteres)

% B} Coordinador Técnico es la parsona encargada de la ejecucién del proyecto v los informes técnicos de éste.
Puede serla misma persona que el Ceordinador Financiero.

® EI Coordinador Financiero es la persona 2 cargo de las rendiciones y parte corable del provecto, Puede ser la
misma persona gue el Coordinador Técnico.

Son recursos propies o infernos de iz institucion.

¥ Son recursos de ofras entidades entregados a la institucion: subvenciones, otros fondos concursables o subsidios,
entre otras.




En mayo de 1994, un conjunto de 21 ciudadanos provenientes del mundo empresarial, de iglesia, academia,
ONG's, organizaciones sindicales, etc. fueron convocados por S.E; el presidente de la Replblica Eduardo Frei
Ruiz Tagle, para integrar el Consejo Nacicnal para fa Superacion de ia Pobreza (CNSP). Por medio del Decreto
Supremo N°227 de MIDEPLAN de 1994, el gobierno de la época delineé ef doble propasite que ha
caracterizado su guehacer hasta el presente: incorporar a la sociedad civil en la superacién de la pobreza y
asesorar/proponer medidas a las autoridades en estas materias. Bajo el liderazgo de Alberto Etchegaray Aubry,
ex ministro de vivienda del gobierna de Fatricio Aylwin, el CNSP sesiond por cerca de dos afios, involucrando
masivamente a dirigentes y representantes civiles de y en todas las regiones del pais. Finalmente, fruto de la
discusidn desarrollada en su seno, se confecciond un documento de propuestas denominado: La pobreza en
Chile, un desafio de equidad e integracion social. Con un marcado sello fundacional, los planteamientos
contenidos en diche texte, enriquecieron sensiblemente el doble propdsito de la institucién y fijaron las vigas
maestras de su pensamiento y enfoque. En esos afios, el CNSP resolvid crear un programa que permitiera
canallzar el compromiso y vocacion de servicio publico de cientos de jévenes profesionales. Asi, en 1995 nace
la primera convocatoria a ser parte de Servicio Pais.

Para proyectar su labor, en 1996 se resolvid dotar al CNSP de un cardcter juridico diferente, que le confiriera
mayor autanomia para el desarrollo en plenitud de su labor de complementariedad con el Estado. Asi, se
determiné su transito hacia una institucion practicamente equivalente, pero de caracter privado, sin fines de
lucro y con intereses publicos. Su denominacidn casi se mantuvo intacta: Fundacién Nacional para la
Superacion de la Pobreza (FNSP). Por madio de esta nueva envestidura, se buscéd resguardar su flexibilidad ¥
adaptacion en materia de gestién, potenciar su capacidad de convocatoria hacia los jévenes vy resguardar la
pluralidad politica de los consejeros. Este cambio entregd garantias a todos los sectores sobre su caracter
independiente, su funcién critica y propos tiva en materia de politicas publicas y desarrolio social.

Por cerca de 20 afios, la FNSP ha cumplido con su mandato original, en un esguema institucional con
presencia en las 15 regiones del pais y en cerca de un tercio de las comunas més pobres y aistadas de Chile.
Ha convocado e involucrado a mas de 5.000 jévenes en pleno proceso de formacién profesional, provenientes
de las mas diversas disciplinas, para ser parte de Servicio Pais y trabajar directamente con comunidades
afectadas por la pobreza y la exclusion social, ya sea como voluntarios de pregrado, practicantes y recién
egresados; incuicando en ellos una miraca y comprensién multidimensional de la pobreza, preparandolos para
el servicio plblice y motivandolos a residir temporalmente o radicarse permanentemente en regiones y zonas
apartadas. Tres afios luego del egreso del programa, un §5% de los profesionales permanece en las comunas
o regiones diferentes a las de su origen (Delamaza, 2015). Asimismo, mas de un 76% de los profesionales se
mantiene trabajando en el sector publico u ONG’sS. Apostando por una mayor descentralizacion y promocion
de los gobiernos locales, el modelo de intarvencion de Servicio Pals establece alianzas con Municipalidades de
tcdo Chile,

Paralelaments, la institucion ha desarrollado una prolifica actividad en materia de estudios vy
propuestas, entre las que destaca el ya mencionado documento “Superar la Pobreza en Chile: Un Desafio de
Equidad e Integracion Saocial” (1998), al gue se suma “Enfoque Global de Pobreza® (1898); “Una Propuesta
para la Futura Politica Social” (1999), “Tercera ola Encuesta PANEL-CASEN 1995-2001-2006 (proyecto
conjunto con MIDEPLAN y UAH), “Umbrales Sociales 2006: Una propuesta para la Futura Politica Social®
{<00%5); "Umbrales Sociales para Chile” (2009), “Voces de la Pobreza® (2010), “Umbrales Sociales para Chile
2014”. Adicionalmente, cabe mencionar que la FNSP también lidera la Alianza Comunicacién y Pobreza, que
por cerca de 10 afios ha buscado promover un periodisme socialmente responsable, por medio de
investigaciones sobre medios y premiaciones a buenas précticas editoriales y periodisticas.

£n un esfuerzo por regionalizar su quehacer, la FNSP ha promovido el desarrollo de una linea de
investigaciones regionaies que amplien la comprension sobre la pobreza y sus expresiones territoriales, a
escala local o regional. También, desde 2008 alienta el desarrollo de tesis de pre y postgrado en las 15
regiones, refacionadas con el estudio de causas, manifestaciones y propuestas de sclucion a probleméticas de
pobreza de caracter local/regional. Cada ario los resultados, hallazgos y recomendaciones de los mejores
trabajos de tesis son transformados en papers que se compilan en un libro anual de circulacién nacional. Cerca
de 100 trabajos han sido publicados en estos 9 afios.

En un constante intento de animar y articular el debate, el pensamiento v la capacidad de propuesta, la FNSP
se ha convertido en una institucion rezonocida por la produccién y realizacién de Seminarios, Talleres,
i Conversatorios en alianza con universidades regionales y nacionales, preferentements —aungue no
exclusivamente- de caracter pUblico. Todos los afios, en promedio, son mas de 40 las instancias de este tipo
que se desarrolian al alero de la institucion.

Como se menciond, la FNSP ha construido su matriz de pensamienfo con multiples aportacicnes vy

® Resuttados de la evaluacién de logrs. Encuesta a ex profesionzles SP z un afio y medio del egrese del programa
(febrero 2015).




perspectivas, sobresaliendo de entre ellos el enfoque de derechos de derechos humanos en Mmateria de
politicas plblicas y un enfoque promocional y empoderador en el campo de intervencion social con
comunidades. Desde las filas de la sociedad civil, ha promovido [a incorporacién en el Estado de métodos
multidimensionales de analisis de la pobreza, el desarrollo de estudios longitudinales, su complementacion con
estudios estrictamente cualitativos y el cambio en los sistemas de focalizacion social. Finalmente, ha propuesto
el concepto de umbrales sociales, como guia para la reforma de politicas y programas sociales.

En todos estos afios, la FNSP ha apoyado el desarrollo de diversas politicas e iniciativas de Estado, tales
como: (i) asesorfa técnica en los preparatives de fa Cumbre de Copenhague (1995), (if) acompafiamiento
ciudadano al Plan Nacional de Superacion de Pobreza (1997) (iif) mediacién entre gremic médico v MINSAL en
el marco del disefic y promulgacion del GES (1999). Participacién en las Comisiones Asesoras presidenciales
de: (v} reforma previsional (2008) (v} reforma a las politicas de infancia (2008) (vi) Para la educacion (2008)
(vii) de trabajo y equidad (2008) (vii)) de desarrollo urbano {2012) (ix) de medicién de la pobreza (2013) ()
panel de expertos CASEN (2013) (xi) medicion de pobreza dimensién entorno y redes (2014). de infancia
(2014) {xii) de revision del Sistema de Proteccién Social Seguridades y Oportunidades (2016} (xiii) proyecto de
rescate de percepciones ciudadanas sobre la puesta en marcha del Registro Social de Hogares (2016). {xv) de
Participacion ciudadana y fortalecimiento de la sociedad civil (2016), entre otras muchas iniciativas de este tipo.
Asimismo, la institucion se ha involucrado activamente en los COSOC de diversos organismos publicos,
locales, regionales y nacionales.

Debido a su capilaridad territorial, la FNSP se ha convertide en un aliado indiscutido de los organismos de
emergencia, entregando su apoyo con RRHH y metodclogias de trabajo comunitario, durante las fases de
primera respuesta, emergencia y reconstruccion, luego de la ocurrencia de desastres socionaturales. Punitaqui
(1997}, Huara (2005), Tocopilia (2007), Chaitén (2008), 27/F (2010), megaincendio de Valparaiso (2014),
lquique (2014), Atacama (2015), Coquimbo {2015), son algunos ejemplos de catastrofes donde la FNSP ha
comprometida su apoyo activo y permanente. Adicionaimente, la institucién participa en (i) Plataforma para el
desarrollo de la Estrategia Nacional de Gestién de Riesgo, liderada por ONEMI, (i)} En el Consejo Nacional de
Innovacion para el Desarrollo, en la mesa resiliencia frente a desastres de origen natural v en (i} Red de
Ayuda Humanitaria de Chile (RACH).

Desde sus origenes, la FNSP ha contribuido al didlogo y la cooperacion sur-sur y norie-sur-norte, per medio del
intercambio de conocimiento, transferencia técnica y participacién de instancias de debate regional. En su
mayoria estas iniciativas han sido respuesta a solicitudes del Ministerio de Relaciones Exteriores, AGCID Y Sus
contrapartes regionales. Destacan: (i) proyecto CUSO-Canada para cooperantes en américa latina (2008) {ii)
proyecto cooperantes por la equidad de género en Bolivia y Colombia (en alianza con ONU mujeres y América
Solidaria 2013), (i) Proyecto Chile-Chile voluntarios con AGCID (2014), (iv) Servicio Pais AROVIA en
Paraguay (2018) (v) Servicio Pais manos a la paz Colombia con PNUD (2016), (vi) Asistensia técnica para e!
desarrolio de modelos de voluntariado en Panama y Uruguay (2016). En el marco de una alianza estratégica
con la Universidad Pontificia de Comillas de Espafa, desde 2012 Servicio Pais cuenta con un capitulo de
cooperantes espafioles, con estudios de postgrado que se han insertado en intervenciones sociales
desarroliadas a (o largo del pais. Tambien, por medio del trabajo de intermediacion que desarrolla la institucion,
se ha canalizado el apoyo embajadas como la de Japdn, Finlandia, Canada y organismos internacionales hacia
localidades y areas pequefias. Adicionalmente, en &pocas recientes ha entregade apoyo y asesoria técnica a
organismos como el INDH (2015}, Consulta Indigena MINSAL (2018).

Tambien, en algunos casos participa y en ofros lidera y articula diversas redes de organizaciones de la
sociedad civil propiaments tal. En la actualidad preside la Comunidad de Organizaciones Sclidarias, anima la
red Voz de la Pobreza, participa en: {i) la Red iberoamericana de organizaciones civiles de lucha contra la
pobreza y la exclusion social, (i) ACCION-AG, (jii) Populosaurio, (iv) RedCiprocidad (v) Red de Voluntarios de
Chile.

Estos 20 afios de desarrollo institucional han side posibles gracias a la alianza estratégica con ia entidad que
origind la FNSP: el Estado de Chile. Esta alianza se ha concretado en un apoyo financiero constante, via
convenios de fransferencia de recursos, celebrados con varias de las carteras del drea social, siendo el
Ministerio de Desarrollo Social (ex Mideplan} |la secretaria con la que se ha establecido una relacion mas larga
y profunda en t&rmincs de interaccion politica, técnica y de apoyo presupuestaric. En toda su trayectoria, la
FNGSP se ha relacionado téchica y/o presupuestariamente con: Ministerio del interior, trabajo, educacion,
vivienda, medio ambiente, economia, bienes nacionales, justicia, Cnca, Subdere, Segegob, Dos, Sence,
Sename, Fosis, indap, Sernac, Sercotec, Senama, Conadi, Senadis, Injuv, Sernam, Ine, Cntv. A io largo de
toda su histora, fa FNSP a través de Servicio Pais, ha suscrito convenios de colaboracion con 288 Municipios.

La FNSP no sodlo sigue siendo un proyecto institucional vigente por todo lo anteriormente dicho. Su rol de
complementariedad se ve reforzado por el actual comexto pais, sus paradojas, desafios v posibilidades de




desarrollo. Para gue Chile ingrese al grupo de paises desarrollados, no bastara con exhibir una rents altas y un
buen desempefo de los indicadores agregados. También debera reducir significativamente sus Indices de
segregacion/segmentacion social e inequidad territorial. Algunos datos gue ejemplifican esta situacion fueron
entregados previamente. En ese marco, la escala nacional de la FNSP, su modelo de trabajo y el tipo de
contribucién que realiza al pals - todos éstos aspectos que el mismo Estado de Chile ha contribuido a crear -
siguen siendo un recurso y una oportunidad para actuar sobre estas realidades cualitativa y cuantitativamente
diversas. La alianza de complementariedad entre FNSP y Estado de Chile, tal como se menciond en la seccién
anterior, debe concentrarse en la bisgueda de respuestas intersectoriales, adaptadas, descentralizadas y
pariicipativas sobre estas realidades locales y las dindmicas actuales de pobreza, sus causas vy
manifestaciones objetivas, subjetivas y relacionales. Asi, la mantencién del convenio FNSP - MDS debe
permitir:

1- Redistribuir al interior del territerio nacional, en zonas afectadas por la pobreza y rezago, capital humano
profesional de alio nivel, que ponga sus conocimientos, habilidades téenicas y humanas al servicio de procesos
de desarrollo local y transformacion social. Para ello, se debe reforzar la convocatoria a j6venes para se
trasladen y residan en estos territorios y oficien de agentes de cambio e innovacién, hajo un enfoque
promocional, apoyando la articulacién y adaptacion de la oferta pdblica y privada en beneficio de las
comunidades afectadas. Complementariamente, también se debe ofrecer a los jovenes estudiantes de
educacién superior pregradistas, postgradisias, practicantes y tesistas, experiencias formativas y de conexién
con esios territorios, promoviendo mayores grados de responsabilidad social en elios e interés por el servicio
puiblico.

En tornc a este desafioc y en el marco del convenio entre FNSP-MDS, para 2018 se proponeg: reclutar en
Servicio Pals a 195 jovenes profesionales para ser (i) destinados en comunas priorizadas y {ii) formados en
gestion de intervenciones sociales, sobre la base de un enfoque promocional y una mirada multidimensional de
la pobreza. Seleccionar a 800 estudiantes de educacién superior para que se incorporen en proyectos de
voluntariado de trabajo directo con comunidades en pobreza. Seleccionar a 100 practicantes en todo el pais
para que realicen su primer acercamiento al mundo laboral-profesional, apoyando proyectos de desarrallo en
coniexios de pobreza y exclusién social. Incentivar que al menos 30 tesistas de pre y post grado generen
Linvestigacion sobre pobreza en regiones y/o compartan el conocimiento frute de sus estudios sobre
; | problematicas sociales locales y regionales.

E
2- Apoyar procesos de superacién de pobreza bajo una metodologia de caracter comunitario, que
complemente el enfoque individual/familiar que el Estado ha privilegiado a través de sus sistermas de proteccion
soclal. Bajo esquemas de focalizacidon categoricosfterritoriales y una l6gica de trabajo colectivo/asociativo, ta
FNSP debe promover el empoderamiento y las capacidades de autogestion v desarrollo sostenible en
intervenciones de orden productivo, cultural, educativo, residencial, etc. que permitan a los afectados ser

protagonistas de su propio proceso de cambio, movilizando/aprovechando —pricritariamente- su propio capital
social.

En forno a este desafio y en el marco del convenio entre FNSP-MDS, para 2018 se propone: trabajar en las 15
regiones que componen el territorio nacional, con 380 organizaciones sociales, productivas, funcionales y/o
territoriales en localidades de 94 comunas priorizadas por medio de una herramienta que combina criterios de
pobreza, desarrollo estratégico y condiciones operativa, bajo una modalidad de 170 intervenciones que
abordaran problemas y/o desafios de pobreza, sentidos y concordados con la comunidad, en las areas de:
trabajo, salud, educacion, cultura, vivienda/habitat.

3.- Besarrollar masa critica e incidencia pelitica sobre la agenda social del pais, en diversos niveles, por medio
de estudios y sistematizaciones que levanten y den visibilidad al conocimiente que surge desde la practica y la
voz de las personas afectadas, para que luego sean convertidos en propuestas y recomendaciones para el
mejoramiento del sistema de politicas publicas a nivel nacional y regional.

En torno a este desafio y en el marco del convenio entre FNSP-MDS, para 2018 se tiene contemplado: (i)
estudiar v sistematizar casos de intervencion social de servicio pais en varias regiones, relevando las
experiencias de transformacion sacial que ha vivido la comunidad. (i) impulsar tres estudios en regiones sobre
pobreza, en tematicas que el programa servicio pais ha ide enfrentando y desvelande, donde cuenta de sus
manifestaciones a nivel regional y local a saber. inmigracién, desastres socionaturales y despoblamiento rural.
(i} incentivar a estudiantes de pre y post grado para que desarrcllen sus tesis en territorios y teméticas
| regionales, asociados a pobreza, que no suelen ser abordades y estudiados. (iv) promover la discusion entre




actores publices y privados sobre la pobreza, sus causas, manifestaciones y vias de solucién a nivel regional y
lacal, principalmente.

Para asumir estos desafios, la FNSP cuenta con una matriz de mareo ldgico (MML) de tres componentes, los
cuales fueron acordados con DIPRES en 2010, luego de la evaluacién a la que fue sometida la institucion bajo
la modalidad evaluacién de programas gubernamentales. En esa opottunidad, se obtuvo una calificacidn que
posiciond la accion social de la institucién entre los 10 programas publicos mejor evaluados de aquel afio.
Como parte de las conclusiones de dicho proceso, el panel de expertos sugirié que la institucion actualizara su
MML. En el protocolo de acuerdos suscritos con DIPRES, tal sugerencia origind tres componantes, '

Componente 1. Jévenes en pleno desarrollo profesional y voluntarios desarrollan competencias en intervencian
e investigacion en contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales existentes en el pais

Componente 2: Comunidades y organizaciones en situacién de pobreza visibilizan, activan y conectan
capacidades y recursos para llevar a cabo proysctos de desarrollo con apoyo de jovenes profesionzles y
voluntarios en los ambitos de educacion, salud, habitat, trabajo y cultura.

Componente 3: Elaboracién de estudios, sistematizacién y formulacion de propuestas para mejorag/fortalecer el
sistema de politicas sociales y la foma de decisiones publicas sobre pobreza y desarrollo. '

Por dltimo, cabe destacar que el trabajo propuesto, especificamente el relacionado con los dos primeros
componentes, se complementa con ofras accicnes de trabajo con jovenes y comunidades, las cuaies se
realizan en alianza con los ministerios de Vivienda, Educacién y Cultura:

= Con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se intervendra con 42 profesionales, en 13 regiones y 32
comunas, que desarrolian 34 intervencionss vy el trabajo estara centrando en promover fa construccion
y gestion de un habitat inclusivo y sustentable, desplegandose fineas de trabajo como promocidn al
acceso de la vivienda y el mejoramiento del habitat residencial, recuperacion y mejaramiento del habitat
comunitario, promocién y fortalacimiento de la gestién ambiental local.

= En relacion al trabajo que se desarrolla con el Consejo Nacional de las Culturas y las Aries, se
contemplan 28 profesionales en 10 regiones y 21 comunas que desarrollan 22 intervencionas, movilizan
270 voluntarios y 20 practicas y donde este trabajo se enmarca en la contribucidn al desarrolie artistico
cultural y al fortalecimiento de la identidad local, desarrollando fineas de trabajo come la planificacian
cultural participativa y el fomente dal acceso a experiencias artisticos culturaies.

»  Con el Ministerio de Educacién se desarrollan intervenciones sociales con Iz comunidad educativa de
escuelas rurales, con 20 profesionales, en 10 regiones y 19 comunas gue desarrollan 19 intervenciohes
movilizando ademas 100 voluntarios, con el fin de generar espacios de desarrollo del componente de
convivencia y participacion, realizando actividades no lectivas, cuyas lineas de acciones son la
promocion del desarrollo y proteccion de la primera infancia, fortalecimiento del desarrollo socie
educativo de los/as nifios/as, en complementariedad a la escuela, fortalecimiento del desarrolioc s0cio
educative de los jévenes en complementariedad a los liceos.




i
Chile es un pais gjemplar en muchos sentidos. Desde 1920 a fecha el pais ha pasado por diferentes etapas de
expansion/contraccion que promedian un 5,1% de crecimiento anual’®. El PIB per cépita por paridad del poder
adquisitivo (PPA) crecid de US $7.330 a US$ 23.564"" |as tasas de analfabetismo se redujeron de 5,2% en
1990 a menos de 3,3% en 2015, |a proporcidn de personas en situacién de campamento ha caido por debajo
del 0,2% de la pobiacién nacional ™, la desnutricién y el hambre constituyen realidades practicamente
erradicadas, alcanzando incidencias por debajo del 0,1% en nifios menores de seis afios™; siendo hoy los
preblemas de obesidad y el sobrepeso los que caracterizan sifuaciones de pobreza y vulnerabitidad.
La accesioilidad a bienes y servicios no alimentarios se ha ampliado significativamente en quintiles de menor
ingreso. DPe hecho, a comienzos de los noventa representaba aproximadamente menos del 50% del gasto
mensual del hogar; sin embargo, las cifras méas actuales disponibles indican gue éste explica casi el 85% o mas
del patrén de gasto’®. El sistema educativo exhibe niveles de cobertura muy elevados, de hecho en los Gltimos
lustros 05 niveles iniciales (1990 > 9% y 2011 -> 42%'%) y superiores (1990 ->15% y 2011->55%") de
educacién soh ios que registran un mayor dinamismo y crecimiento. Se ha alcanzade una esperanza de vida al
nacer cercana a jos 80 afos, Io cual se relaciona directamente con [0s cambios en ei perfil epidemiologico de
los chilenos, que ha variado de una morbimortalidad infectocontagioga a una de cardcter no transmisible como
el cancer, la hipertensién, diahetes, efc.
Esios cambios han tenido por marco un régimen politico democratico, un manejo econémico abierto y una
buena demanda externa de los comeodities chilenos como el cobre’®. También, en este periodo, se verifica una
activa politica social en educacién, salud, habitat, trabajo, ingresos y participacion®®. Esto, se ha visto
complementado por acciones deliberadas sobre grupos prioritarios: mujeres, nifios y nifias, puebios indigenas,
persenas con discapacidad, adulto mayor, extrema pobreza, etc.; lo que, de conjunto, ha acarreado cambios de
orden normativo, institucional, programatico y presupuestario, en un ejercicio de politica social que ha implicado
una activa interaccién entre Gobiemo y Parlamento. Casi la totalidad de estas medidas ha sido concebida para
generar impactos directos o efectos indirectos sobre la poblacién en pobreza. De hecho, el balance de estos 26
ahos indica gue todos los gobiernos democraticamente elegidos, sin excepcidn, han impulsado impoartantes
medidas/reformas en las areas mas sensibles en materia de bienestar y desarrollo de los sectores afectados.
Estes afios de democracia han densificado, diversificado y extremado el rol que un Estado Subsidiario es
capaz de cumplir en materia social.
l.o anterior, tiene un campo indiscutible de expresidn en las mediciones de pobreza hechas por medio de la
encuesta CASEN. Segun éstas las situaciones de carencia e insatisfaccion de necesidades basicas han
registracto una caida significativa de su incidencia en la poblacional: desde 45% en 1987, hasta un 14,4% en
2011%. Bajo una lupa actualizada, la pobreza verifica igual tendencia a la baja: desde un 29.1% en 20086, hasta
uri 11,7% en 2015.

Durante estos anos, se han registrado fases aceleradas y lentas de reduccién de |a pobreza, asi como también
importantes divergencias en el comportamiento regional y local de las cifras. En el afio 2015, por ejemplo,
Araucania presentd una incidencia de pobreza por ingresos, casi 10 puntes porcentuales mas alta que el
promedio nacional, y comunas como Cafiete, Carahue, Cunco, Putre, Cauquenes, exhibieron tasas entre el
28% y 38%, doblando el promedio pals®'. También, cabe destacar que medida de esta manera, la pobreza
muestra mayor presencia en nifios (17%), hogares de jefatura femenina (48%), poblacion indigena (18,3%), y
al apiicar, economias de escala, también en adultos mayores®.

10 Banco Mundial, Bancg de dafos mundial fen {inea). Disponible en: <
hitpfidatabank.bancomundial.org/datafviews/reportsfiableview.aspx= [1 de septiembre de 2013]
11 idem.

12 Cabe sefialar que de acusrde a los datos de la Encuesta Casen 2015, casi un 7% en &l quintil 1 es analfabeta.
13 En base a datos entregados por la Secretaria Ejecutiva de Campamentos del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo el afio 2012

14 Ministerio de Salud, 20171.

15 instituio Nacional de Estadisticas. Serie de Encuestas de Presupuestos Familiares IV, V, VI.

18 Ministerio de Desarrolle Social, Serie Casen.

17 Ministerio de Educacién. 2012. Servicio de Informacion de Educacion Suparior,

18 Larrafiaga Osvaldo, Pobreza en las politicas pubticas, Documento de trabajo, UNDP, Julio 2013, Santiago de
Chile

19 Informes de desarrollo social MDS, 2012, 203, 2014, 2015

20 MDS, serie CASEN

21 Ministerio de Desarrollo Social. 2016, Estimaciones de pobreza por ingresos y mulfidimensional en comunas
con reprasentatividad, Casen 2015. MDS, Subsecretaria de evaluacién social. Septismbre 2016. N*1

22 Ver FSP 2011, Mediciones Alternafivas de Pobreza para Chile.




Estos datos han sido enriquecidos significativamente con el aporte de estudios longitudinales, los cuales
realizan un seguimiento en el tlempo a una muestra hogares/personas, que sonh re encuestados
perfédicamente. Estos estudios revelan que, en el marco de 10 afios® (1996-2008), mas de un tercio de los
consultados aparece viviendo situaciones transitorias de pobreza por ingresos. En ofras palabras, la pobrezs
es un fendmeno que afecta a un grupo de poblacién muchisimo mayor que aquél que develan los estudios
convencionales de corte transversal. Las razones inmediatas de este comportamiento estan relacionadas con
fluctuantes de los ingresos per cépita de las familiares estudiadas debido a cambios negativos en fa situacion
ocupacicnal de los perceptores de ingreso del hogar® o por cambios demograficos como la adicién de nuevos
miembros a la familia. Existe una franja de hogares “vulnerables”, muy denso en niimero, gue se ubica en los
contornos de la linea de pobreza y que descienden y ascienden, en relacidn a ésta, en ciclos temporaies
estacionales y plurianuales.

En esta nueva dindmica de la pobreza, parece estar jugando un papel muy importante el acceso desigual y
segmentado a los satisfactores sociales de gran relevancia para el desarrolio humane, como es el caso del
sistema escolar, el sistema de salud, el mercado laboral y os lugares de residencia.

Amplios sectores que antes no accedian a ciertos bienes y servicios, hoy acceden, pero dicha acceso ests
altamente segmentado, ya sea en términos de calidad, oportunidad, pertinencia ¢ valoracidn social. En efectn,
obtener acceso a experiencias educativas, laborales, de salud, de vivienda, esparcimiento, etc. depende -de
manera significativa- de los ingresos que las familias logren generar y destinar a tales items. En ese contexto,
alcanzar un futuro de realizacion e integracién social plena, resulta seriamente obstaculizado para todos y
todas aquellas que, por diversas razones, no logran generar el nivel de ingresos exigido por ef mercado, para
acceder a los satisfactores que permiten |a integracion vertical.

Se puede habitar en casas solidas, pero éstas se emplazan en barrios segregados. Se puede asistir al sistema
escolar, pero unc que reparte muy desigualmente el capital cultural de la sociedad. Se puede acudir 2 los
centros de salud, pero con calidades y oportunidades de atencion dismiles o que implican tratamientos
onerosos para los estrechos presupusstos de las familias de menor renta. Todos estos factores terminan
explicando que el 80% de los chilenos gasten mas de lo que logran generar como ingreso mensual®. '

Desde 2013, ef Estade de Chile incorpord una alternativa de medicion multidimensional de la pobreza, gue
incluye hoy éreas como la salud, educacién, vivienda y entorno, trabajo, redes y cohesion social. Se trata de
una sstimacion mas exigente, que combina un amplio set de indicaderes de diversa naturaleza. Segin esta
medicion, la pobreza el 2015 asciende al 20,9%. Pero lo mas significativo, es que reveld situaciones y brechas
territoriales que la estimacion por ingreso no habia sido capaz de visibilizar. Un ejemplo paradigmatico ha sidc
el de la regicn de Atacama, que exhibe solo un 6,9% de pobreza por ingresos (la cuarta menos pobre bajo este
tipo de medicién) y un 26,3% de pobreza multidimensional (la segunda mas pobre en hase a esta otz
alternativa).

En una intensidad menor, este comportamiento también esta presente en 8 regiones mas, donde el porcentaie
de pobreza por multidimension llega a doblar sl porcentaje de pobreza por ingresos. Al comparar 2
comportamiento de fa pobreza a nivel comunal con el comportamiento a nivel de la capital regional, todas las
regiones, sin ninguna excepcitn, presentan grandes brechas territoriales, evidenciando avances muy disimiles
y un desarrollo intrarregional desequilibrado, gue no ha logrado ser revertide hasta el dia de hoy. Un ejemplo
de son las persistentes brechas entre zonas rurales y urbanas, donde las primeras, an promedio, doblan la
incidencia de las segunda (35,2% v/s 18,8%, CASEN, 2015). A nivel pais, las situaciones mas extremas se
presentan en Putre que exhibe una pobreza del 58,2%, Nueva Imperial del 45 8%, Padre las Casas del 44,7%,
la Pintana del 42,4%. Los niveles de aislamiento en que han permanecido por largo tiempe algunos territorios,
tambien han contribuido a la inequidad territorial. Comunas como Quinchao, Alto Biobio o Rio Ibafiez tienen
casi [a mitad de su poblacién viviendo en condiciones de aislamiento extremo (Subdere, 2012). En promedio,

23 Ministerio de Planificacidn, Universidad Alberte Hurtado y Fundacion Superacién de la Pobreza. Encuesta Panel
Casen 1996, 2001, 2006. Este comportamiento ha sido corroborade por Prieta, JJ y Maldonado L. en base a los
resultados de un nuevo estudic Panel Casen de cuatro olas realizadas entre 1996 y 2009 por Mideplan y UAH.

24 Los estudios de profundizacion sefialan gue los cambios ocupacionales que generan pobreza en los hogares se
encuentran relacionados con situaciones contractuales precarias v bajos niveles de acumulacién de capital
humano. En contrapartida, aguellos hogares perceptores de ingreso auténomo que exhiben contratos de trabajo
indefinidos demuestran mayor resistencia a casr en polireza, misma situacién ocurre en hogares con activos
educativos de nivel superior.

25 Instituto Nacional de Estadisticas. 2009. Vi Encuesta de Presupuestos Famitiares. Noviembre 2008-ociubre
2007. Chile.




la tasa de afios de vida potenciales perdidos a nivel nacional es de 69,8 afios por cada 1.000 habitantss. Sin
embarge, esta tasa de eleva exponencialmente en comunas como Timauke! (486,9 ancs), Alto Bicbio (203,4),
Curarrehue, Malloa, TirGa ¢ General Lagos (sobre 120) (DEIS, MINSAL, 2014). Estos son sdlo algunos
gjemplos.

En consecuencia, si bien la evolucidn de las cifras promedio en Chile dan cuenta de un buen desempefio
agregado, al realizar un zoom por regién y analizar territorios y dreas pequefias, las desigualdades resultan
sorprendentes & intolerables. En sse senfido, es imperativo que el sistema de politicas orientada a la
superacion de la pobreza sea capaz de atender a estas realidades cualitativa y cuantitativamente diversas. Una
politica estandarizada tendra desempefios disimiles ante situaciones de pobreza distintas en sus causas y
manifestaciones. Es crucial, entonces, abordar este desafio bajo un prisma muy active, intersectorial,
persistente en el tiempo, descentralizado v participativo.

Contribuir a la superacion de la pobreza, promoviendo mayores grados de equidad e integracidn social en el

pais, que aseguren el desarrollo humano sustentable de las personas que hoy viven en situacién de
pobreza y exciusion social

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS: (Extension maxima: 600 caracteres por objetivo)

1.- jovenes en pleno desarrolio profesional despliegan competencias en intervencion e investigacién en
contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales existentes en el pais.

2.~ Personas, hogares, comunidades y organizaciones en situacidn de pobreza, visibilizan, activan y
conectan capacidades y recursos para llevar a cabo proyecios de desarrollo local con el apoyo de jovenes

profesionales, té€cnico y voluntarios de "Jovenes Servicio Pais", en los ambitos de educacion, salud, habitat,
trabajo y cultura.

3.- Contribuir a la reflexion y desarrollo de conocimiento sobre las nuevas aristas de ia pobreza y superacion,
a fravés de la elaboracion de estudios, la sistematizacidén de préacticas y desarrollo de propuestas orientadas
a su superacién y el desarroflo de iniciativas de incidencia; a nivel local, regional y nacionai.




Se consideran para 2107 las siguientes metas:

¢ Componente I: Jovenes

o Profesionales Servicio Pais contratados: 195
Voluntarios Servicio Pais seleccionados: 800
Practicantes Servicio Pais seleccionados : 100
Al menos se desarroflan 30 Proyectos con Voluntarios Servicio Pais
65% de los Profesionales Servicio Pais demuestra haber adquirido
herramientas para la gestion de intervenciones sociales en contextos de
pobreza.
 Componente li: Intervenciones

o Cobertura Regional: 15 regiones.

o Cobertura Comunal: 94 comunas.

o N7 de intervenciones: 170 en los dmbitos de trabajo; salud; educacion; cultura:

vivienda y habitat,

N° de personas con participacién directa en las intervenciones: 12.000.

N°® de organizaciones con participacion directa en las intervenciones: 380.
N° de instituciones locales apoyadas: 120

N° de Proyectos y/o iniciativas gue logran ser implementadas con apoye de
profesionales SERVICIO PAIS: 210.

o 100% de respuesta a las solicitudes efectuadas por la Divisiéon de
Cooperacién Publico Privada y/o las SEREMIS respectivas para apoyar los
procesos de Fondos Concursables.

» Componente lll: estudios y Propuestas
* Al menos 15 Tesistas seleccionados por la Fundacion para el desarrolio de
investigaciones y/o papers en tematicas asociadas a Ia pobreza, a nivel local,
regional y/o nacional, de las mas diversas disciplinas.
Estudios
o Elaboracion de 1 estudio sobre Comunicacion y Pobreza
Efaboracion de un (1) Informe de sistematizacién y levantamiento de
aprendizajes de intervenciones sociales lievadas adelante por la Fundacién gue
incluya casos de estudio en diversas regiones del pais.
o 4 estudios regionales sobre aristas y manifestaciones de [a pobreza a nivel local

o O o o
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Publicaciones

o Libro Tesis Pafs "Piensa un pais sin pobreza".

o Libros Tesis Pais “Piensa tu region sin pobreza”,

o Al menos 6 publicaciones de estudios.

o Revista voces de ia pobreza

e Seminarios

o 20 seminarios regionales sobre ODS 2030, pobreza y sus manifestaciones
muitidimensionales y terriforiales.
1 Seminarios de tesis pais
1 Seminarios de Comunicacion y Pobreza

o 1 Seminario nacional sobre pobreza

Difusién e incidencia
Al menos 210 Boletines sobre temas de pohreza.
Al menos 1 audiovisual de difusién de una experiencia destacada de
intervencion del Programa Servicio Pals.
1 acto de premiacion de comunicacién Y pobreza

o Una actividad de conmemoracién del dia internacional de la erradicacién de Ia
pobreza.
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3.1 Identificar las caracleristicas sociodemograficas y socioecondmicas de la poblacién participante a la cual
estan destinadas las acciones de la iniciativa. (Extensién maxima: 4.000 caracteres)

R

Poblacion participante: son aquellas personas que seran favorecidas directamente por la ejecucion del
proyecto, sefalando la situacion de pobreza y/o vulnerabilidad que los afecta.

Ejemplo: fa poblacion participante del proyecfo se encuentra ubicada en fa poblacién Bajos de Mena de
Puente Alfo, Santiago. Dicha localidad presenta varios sintomas de diferentes problemas socioeconémicos,
nivel de pobreza de Puente Alto alcanza un 14,6 segun CASEN 2013, falta de acceso a servicios comerciales,
policiales, salud, entre olros. Lo anterior, genera un ambiente mas propicio para la generacién de NINI,
patticularmente, en el geénerc femenino, alcanzando un 82% segtin la Encuesta Nacional de fa Juventud 2012,
£s por estas razones que nuestro proyecto se enfoca en la poblacion femenina entre los 15 a 35 arios,
domiciliadas en los Bajos de Mena, Puente Alto.

Jovenes servicio pais

= Provienen principalmente de la zona central del pais.

= Son mayoritariamente mujeres, proporcion gue se ha mantenido estable a lo largo del tiempo.

= Tienen entre 21 y 36 afios de edad al momente de postular; y 1a edad promedio del grupo es de 27
- afos.

= Se formaron principalimente en universidades privadas, también provienen de universidades

tradicionales y en menor medida, de universidades extranjeras.

= Las profesiones de los/as corresponden mayoritariamente a profesiones del area social, Educacion,
- administracion y comercio y Salud.

Personas Participantes de la Comunidad

Las personas que participan del programa deben residir en la comuna focalizada y localidad priotizada dentro
de la comuna; pertenecer al grupo afectado por la problematica a abordar por el programa y, en el contexto del
diagnostico participative, manifestar ia voluntad de participar en el programa (carta de adhesion). Es decir, el
programa no tiene cupos, se trabaja en conjunto con aquellas personas que manifiesten su voluntad de
participar del programa, lo cual se materializa en una carta de adhesion.

Las comunas en las que trabaja el Programa, en su mayoria son rurales. Para este ciclo se focaliza en 67
comunas (alredador del 70%) que corresponden a rurales, segun el listado de comunas rurales de la
Asociacion de Municipalidades de Chile (Amuch).

Las personas que adhieren al programa SERVICIO PAIS y viven en estos terriforios rurales, son en su
mayoria mujeres, situacion que se mantiene en todas las regiones del pais. Respecto al sector de residencia
de las personas que participan del programa, podemos identificar que en su mayoria lo hacen en sectores
aistados 0 con caracteristicas de ruralidad de las comunas. A su vez se caracterizan, por ser personas que
participan en organizaciones sociales por cuanto declaran participar en este tipo de instancias.

Respecto a las organizaciones que adhieren al programa, estas se componen principalmente de mujeres y en
su mayoria corresponden a organizaciones de los territorios. En relacion a su nivel de formalizacion, en su
mayoria, estas organizaciones cuentan con personalidad juridica vigente.

Estas son posibles de agrupar en 3 categorias:

= Organizaciones Socioculturales: en esta categoria hay organizaciones tales como grupos de adultos
mayores, agrupacionss juveniles y religiosas; clubes deportives, centros de madres, asociaciones
indigenas y de discapacitados; organizaciones de voluntariado, agrupaciones artistico-culturales, entre
otras.

= Organizaciones Territoriales: corresponden a organizaciones como juntas de vecinos, uniones
comunales, comites de vivienda, agua, riego, etc. y consejos vecinales de desarrollo.

= Qrganizaciones Productivas: corresponden a organizaciones entre las que podemos identificar ias
asociaciones gremiales, los sindicatos v las asociaciones productivas.




Ademéds de los municipios, =l programa también apoya a Instituciones Locales, compuestas por
Establecimientos Educacionales, Jardines Infantiles, Corporaciones y Organizaciones y Centros Culturaies.

3.2 Definir la cantidad de poblacion participante. Es obligatorio que se exprese en nimero de
personas, y nc en ofras unidades de medidas. (Extensién maxima: 580 caracteres por criferio
de seleccion)

Tramo Etario: indica el rango de edad de las personas participantes.

Hombres — Mujeres: indicar la cantidad de hombres o mujeres que pariiciparan en el proyecto,
segun el tramo etario.

Criterios de Seleccion: indicar la categoria o criterio que se esta utilizando para la seleccion de
participantes. Ejemplo: mujeres enire 15 a 35 afios de la comunidad gue no estén reafizando
ninguna actividad (estudiar y/0 trabajar) '

En relacion a los profesionales servicio pais, el programa trabaja con aprox.195 profesionales
anualmente, 800 voluntarios seleccionados, 100 practicantes seleccionados y 30 tesistas.

En relacién a las personas participantes de la comunidad el programa trabaja con 12.000 personss
de diferentes rangos etarios y 380 organizaciones.
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4.1 .- Definicién d

i L

L

actividades

Component
<]

Nombre

Descripcién

Duraci
on

Objetiveo
especifico
con el
que se
asocia

Medio de
Verificacion

Primer
componente;
Jovenes
Servicio Pais

Proceso
Formativo

Acciones para
acompariar la
intervencidn y
desarrollar v fortalecer
competancias de los
profesionales.

13
meses

Informes de
avance y final

Capacitacion
Formal y
acreditada.

Desarrollo de los
Diplomados:
"Desarrollo, Pobreza y
territorio” v
‘Descentralizacion,
desarrolio local y
participacién
ciudadana” “que los
profesionales cursan en
forma paralels ai
proceso de
intervencion,

10
meses

Informes de
avance y final

Segundo
compaonente:
Intervenciones

Servicio de
Capacitacion -
fommacion.

Acciones orientadas a
fortalecer competencias
¥ conocimientgs,

13
meses

Informes de
avance vy final

Servicio de
intermediacion,

Acciones orientadas a
acercar la Estructura de
Oportunidades

13
meses

Informes de
avance y final

Servicio de
apoyo a la
asociatividad.

Acciones orientadas al
reconocimiento y
valoracion de las redes
comunitarias

13
meses

informes de
avance vy final

Servicio de
Fomento del
Reconocimiento
Pihklico.

Acciones orientado a la
valoracion social de la
comunidad

13
meses

Informes de
avance y final

Intervencion
Soclal

Accion  directa  con
personas ¥
organizaciones en
situacion de pobreza
y/o vulnerabilidad.

13
meses

Informes de
avance y final

Tercer
Componente:
Estudios y
Propuestas

Incidencia

1.- Seminarios
regionales de discusion
con actares pdblicos y
privados sobre los ODS

% 2030 y su medicién

7| multidimensional de la

pobreza.

2 .- generacion de
material audiovisual
con fines formativos.
3.- seminarios de
caracter nacional sobre
pobreza

13
meses

informes de
avance y final




Investigacion

1. Elaboracion da
documentos de
sistematizacion, 2 .-
Estudios regionales
que investigan
sobre problematicas
locales que surgen
de las
intervenciones
Servicio Pais.

13 meses

informes de
avance y final

Programa
levantamiento
aprendizajes

Sistematizacion de
casos destacados
de intervencidn

13 meses

Informes de
avance y final

Frograma de
tesis

Apovo al desarrollo
de investigaciones

13 meses

informes de
avance y final

en estudiantes de
pre y posgrado.

4.2.- Sequimiento y evaluacion

El seguimiento al desarrollo de las intervenciones Servicio Pafs, liderado por el area de registro:
monitoreo y evaluacion, se realiza a través de un sistema informatico (SRM) que consiste en una
plataforma web que consolida la informacién de todas las intervenciones del Programa v que es
responsabilidad tanto de los/as profesionales, como de losfas jefes/as territoriales y directores/as
regicnales, pobiar con la informacion de los distintos indicadores de gestion, como actividades,
personas participantes, organizaciones, proyectos e iniciativas, entre otros. De esta manera se
desarrolla un seguimiento que permite reportar el avance y cumplimiento de las metfas del
programa.

Para la evaluacién de los propésitos de los componentes | y Il, asociados al programa Servicio
Pais, se utilizan herramientas cuantitativas que permiten medir grados de logro en dos momentos
especificos del ciclo: al inicio y al final {Linea Base). Sumado a lo anterior, en ambos componentes
ademas se miden los niveles de satisfaccion asociados a su participacién en las intervenciones del
programa, a traves de la aplicacion de una encuesta de satisfaccion, Ambos instrumentos se
aplican tanto a personas que participan en el Programa como a los jévenes servicic pafs que lo
implementan.

Estas Para la evaluacién de los propositos de los componentes | y I, asociados al programa
Servicio Pais, se utilizan herramientas cuantitativas, que son aplicadas a las personas que
participan en el Programa como a los jévenes servicio pais que lo implementan; para medir grados
de logro y niveles de satisfaccién asociados a la participacion en las intervenciones del programa.. .

Para medir la meta del Componente [1 “65% de los Profesionales Servicio Pais demuesira haber
adquirido herramientas para la gestidn de intervenciones sociales en contextos de pobreza™ se utiliza un
instrumento gue permite medir grados de logro del desarrollo de competencias para la
intervencion e investigacién en contextos de pobreza, en dos momentos especificos del ciclo: al
inicio y al final (Linea Base).

Respecto del componente ires, el seguimiento se realiza a través de encargados zonales, los
cuales se responsabilizan de monitorear el avance de los distintos programas asociados. Estos, son
reportados a la contraparte téenica a través de dos informes de avance y un informe final.
Actualmente se esta implementando una plataforma informatica para el seguimiento del programa
de tesis pais.
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Las intervenciones del programa Servicio Pais se desarrollan, prioritariamente, en comunas
vulnerables y apartadas, las cuales son focalizadas de acuerdo a una metodologia multicriterio. Esta
tecnica, de apoyo a ia toma de decisiones, tiene como principal caracteristica la diversidad de factores
gue logra integrar en el proceso de decisién. La metodologia da origen a un indice, el cual se
construye mediante matrices de comparaciones de juicios entre pares (escala de Saaty); las que
combinan, organizan y jerarquizan los criterios seleccionados, bajo pruebas de consistencia logica.

Actualmente, el indice considera criterios cuantitativos, tales como indicadores de pobreza por ingreso
comunai y aislamiento, con aspectos cualitativos vinculados a [a prospeccidn de condiciones
cperativas, recursos y desarrolio estratégico.

El producto del indice es un ranking regional de prioridad de comunas; jerarquizadas en funcion de un
guarismo sintético. Por medio de éste, se crea un primer grupo de prioridad a nivel de comunas,
equivalente a todas aquellas que se ubican por sobre el promedic nacional global ajustado®® de
prioridad {en 2018 éste se ubico en 53%).

Luege de esta definicién, cada Direccién Regidn inicia una etapa de prospeccion de la voluntad
(aceptabilidad) municipal para llevar adelante una o més intervenciones en su territorio. Como se
sabe, el modelo Servicic Pais considera una alianza estratégica con los Municipios para el correcto
desarroilc de la intervencion. Con la autoridad polftica y/o técnica de la comuna, se conviene la
instalacién de profesionales Servicic Pais, los ambitos de intervencion, y la localidad en las cuales se
trabaja.

Adicionaimente, se incluyen algunas comunas (3) fuera de dicho grupo de prioridad, pero que
presentan bolsones o situaciones focales de pobreza elevadas en zonas de su territorio, con
problematicas emergentes, de las cuales se pueden extraer importantes aprendizajes y propuestas de
replicabllidad, que ademéas cuentan con una buena disposicion de la autoridad municipal y/o una
alianza con servicios, politicas o programas publicos que favorece el buen desarrollo de la
intervencion.

Liegados a este punto es importante sefialar que la focalizacién final de intervenciones Servicio Pais,
en'los hechos, nc es comunal (no se interviene todo el territorio de la comunay), sino que por localidad.
El enfoque y modelo de trabajo del programa, sus capacidades profesionales y logisticas, puestas en
juego con las caracteristicas territoriales (extensién fisica y/o densidad poblacicnal), hacen que su
trabajo se circunscriba a determinados asentamientos, localidades o barrios. Pero al no contar con
informacién detallada y disponible de pobreza por ingresos gor unidades territoriales inferiores al nivel
comunal, nos obliga a utilizar el multicriterio en el primer poligono territorial con informacion disponible
para todo el territorio nacional. Una segunda limitacion es que, por el momento, a este nivel de
desagregacion solo se cuenta con el indicador de pobreza por ingresos v no el indice
muyltidimensional, lo que limita una correcta identificacién de territorios (comunas y localidades) que
presentan el problema que se quiere atacar. Con todo, esto se ha tratado de corregir con la
informacion que aportan las autoridades y equipos municipales.

Focalizacién y modeio SP

Cabe destacar que las intervenciones que se desarrollan en las comunas priorizadas, tienen ciclos de
2 anos de duracién. Esto obliga a mantener las comunas focalizadas gueé iniciaron intervenciones en
el afio anterior. Asimismo, una comuna puede reiniciar nusvos ciclos de intervencién de dos afos,
siempre y cuando se mantenga dentro del indice de pricridad multicriterio y se realicen en localidades
distintas o tematicas diferentes.

* Cabe recordar que el indice combina: indice de pobreza por ingresos e indice de aislamiento estructural
desarrollo estratégico y condiciones operativas.



Sobre el Indice Multicriterio de Focalizacion Comunal

Como se menciond al comienzo de este documento, el indice global de focalizacion comunal, agrupa
3 criterios o dimensiones, [as cuales fueron seleccionadas y definidas con la asistencia técnica de un
equipo de especialistas liderado por Sara Arancibia, Directora del Instituto de Ciencias Basicas de I
UDP y académica del MGPP de la Universidad de Chile. El modelo final se compone de las siguientes
dimensiones:

Pobreza-Aislamiento: Es la dimensién de mayor relevancia dentro del modelo, con un peso dentro
del indice global equivalente al 45,1%. Su célculo se realiza combinande las dos variables
(normalizadas y con igual peso). (i) por un lado, la Ultima estimacion de pobreza por ingresos para
areas pequefias, calculada por el Observatorio Social del MDS en base a la encuesta CASEN 2013;
(i) por oftro, la Ultima estimacién disponible de aislamiento comunal provisionade por SUBDERE
(2011)27.

Desarrolio Estratégico Institucional: Este criterio prospecta las condiciones polfticas que existen en
el territorio para que el Modelo Servicio Pafs despliegue su mayor potencial posible; v se convierta en
una contribucion para el desarrollo de capacidades locales. Asi, se auscultan y evallan instrumentos
de planificacién local, utilizados regularmente por los gobiernos locales para dejar plasmadas sus
objetivos politicos y técnicos de nivel comunal. (PLADECOS, Planes de Salud, PMC, PADEM, entre
otros). Esta es la segunda dimensidn de mayor peso en el indice (33,10%). En este criterio subyacen
tres subcriterios y cuyos pesos respectivos en el modelo son: (i} Innovacién (22.5%); (i} Articulacién
Interna(32%); (i) Complementariedad Externa(20.5%):(iv)Factibilidad de Insercién Territorial
(25%).En este punto es menester mencionar que, para la Fundacidn, las decisiones de focalizacién
social-territorial, son también apuestas de desarrollo institucional, ya que adicionalmente persigue |z
obtencion de aprendizajes metodoldgicos y técnicos replicables y que contribuyen a la slaboracion de
propuestas de politica a nivel local/nacional.

Condiciones Operativas: Este criterio permite identificar las condiciones de operacion existentes en
la comuna, en términos de disposicion de recursos, accesibilidad y aceptacion territorial, y que pueden
facilitar el Sptimo desarrclio de los servicios de la intervencion Servicio Pais. La ponderacidn de este
criterio es de un 21,8% en el modelo.

Se consideran 2 subcriterios en términos de disposicidén de recursos: aceptacion ieritorial (60%) e
historial del Programa Servicio Pals con institucion aliada (40%), elementos que facilitan el optimo
desarrolio de los componentes del Servicio Pals.

Segun estos criterios, el ejercicio de focalizacién para el periodo marzo 2018 — Febrero 2019, arroj6
un total de 94 comunas a trabajar, equivalentes a 170 intervenciones , donde:

El listado presenta la misma cantidad de comunas respecto al convenio 2017.

El listado permite contar con 7 intervenciones mas que el convenio 2017

De las 94 comunas focalizadas, 81 de ellas se encueniran ubicadas en el ranking muiticriterio por
sobre el promedio nacional global ajustado (53%). _
Para focalizar estas comunas, se utilizé la herramienta multicriterio, donde: (i) 91 de ellas se
encueniran per sobre el promedio nacional del indice de global ajustado vy (i) las 3 restantes si bien
presentan puntajes por debajo del promedio nacional del indice global ajustads, pero dentro de sus
territorios existen bolsones de pobreza y problematicas de gran interés interventivo: nueva pobreza
rur-urbana, migrantes, precarizacion laboral, deterioro socio-ambientales, entre otras. Esic explica la
incorporacion de comunas, tales como: Quilicura, Lo Prado, y Lota que se incorpora este ciclo, ias
cuales se focalizan en sectores especificos con alta problematica social.

27 http:fiwww, subdere.gov.clisites/default/files/documentos/web.pdf.




COMPONENTE 7

$ 1.561.375.699

COMPONENTE 2

$ 1.860.180,713

COMPONENTE 3

$ 313.506.268

TOTAL §




" 2°IMPUTESE el gasto que demande el cumplimiento del presente decreto en el afio
2018 a la Partida 21 Capitulo 09, Programa 01 “Subsecretaria de Evaluacién Social”,
Subtitulo 24, item 01, Ia Asignacion 029, “Fondo de Iniciativas para la Superacion de |a
Pobreza”, del presupuesto de la Subsecretaria de Evaluacién Social para el afio 2018
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3° REMITASE copia digitalizada del presente acto adminisirativo al Gabinete de Ia

Subsecretaria de Evaluacion Social, Fiscalia, Division de Cooperacion Publico Privada,
Divisién de Administracidn y Finanzas, Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
copia impresa a la Fundacién Nacional para la Superacion de la Pobreza y a la Oficina

de Partes.
ANOTESE, REFRENDESE, TOMESE RAZON Y ARCHIVESE.

PUBLICA”

MARCOS BARRAZA GOMEZ
MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL
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HEIDI BERNER HERRERA
SUBSECRETARIA DE EVALUACION s0c14
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FUNDACION
SUPERACION
¥ DE LA POBREZA

CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DEL FONDO DE INICIATIVAS PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA
INICIATIVA “CONTRIBUCION A LA SUPERACION DE LA POBREZA”
ENTRE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Y

FUNDACION NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA

En Santiago de Chile, 2 5 de enero de 2018, entre el MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL, en adelante e indistintamente “el Ministerio”, a través de su Subsecretaria de
Evaluacion Social, RUT N° 61.980.240-3, representado por su Ministro, don MARCOS
BARRAZA GéMEZ, ambos domiciliados en Catedral 1575, 6° piso, comuna de Santiago, por
una parte; y por la otra, la FUNDACION NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA , en adelante e indistintamente “la Fundacién”-, RUT N° 73.051.300-3, representada
por su Director Ejecutivo, don LEONARDO MORENO NﬂﬁEZ, RUN 7.689.070-6, ambos
domiciliados en Republica N° 580, comuna de Santiago, se ha suscrito el presente convenio,
cuyas estipulaciones son del siguiente tenor:

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Ley N° 20.379, se implementd el Sistema Intersectorial de Proteccién Social,
que estd constituido por las acciones y prestaciones sociales ejecutadas y coordinadas por
distintos organismos del Estado, destinadas a la poblacion nacional més vulnerable socio-
econdmicamente y, que requieran de una accién concertada de dichos organismos para acceder
2 mejores condiciones de vida.

Que de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del articulo 1° de Ia Ley N° 20.530, el
Ministerio de Desarrollo Social es el encargado de la administracion, coordinacion, supervision y
evaluacion de dicho Sistema.

Enseguida, y de acuerdo al inciso quinto del Articulo 1° de la Ley N° 20.530, el Ministerio de
Desarrollo Social velara por la participacién de la sociedad civil en las materias de su

competencia, en especial, aquellas dirigidas a personas o grupos vulnerables.




Que fa Ley N° 21.053 de Presupuestos del Sector Piiblico para el afio 2018, contempia en la
Partida 21 Capituio 09, Programa 01 “Subsecretarfa de Evaluacién Sodial”, Subtitulo 24, ftem 01,
la Asignacion 029, “Fonde de Iniciativas para la Superacion de la Pobreza”, la cual tiene por
objeto el financiamiento de Planes y/o programas en materia de equidad y/o desarrolio social,
especialmente aquellos destinados a erradicar la pobreza y brindar proteccion social a fas
perscnas o grupos vulnerables.

Que la Glosa N° 11 aplicable al Programa individualizado en e péirafo precedente, dispone que
parte de estos recursos podran ser asignados directamente por el Ministerio de Desarrollo
Sodial,

Que fa Fundacién Nacional para la Superacion de la Pobreza, es una institucién privada sin fines
de lucro, cuya personalidad juridica se otorgé por Decreto Supremo N° 1.060 de 1995, del
Ministeric de Justicia, y tiene por misién contribuir a la superacion de la pobreza promoviendo
mayores grados de equidad e integracic}__n social en el pais, gue aseguren el desarrolic humano

sustentable de las personas que viven en situacién de pobreza y exciusién social.

Que, la Fundacidn Nacional para la Superacién de la Pobreza, ha contado desde sus inicios con
el apoyo financiero del Estado de Chile para implementar y desarrollar diversas actividades e
iniciativas, las cuales han sido realizadas positivamente, siendo consideradas instrumentos de
politica social que permiten conjugar de manera virtuosa la lucha por ia superacién de fa
pobreza vy la motivacién a las nuevas generaciones de profesionales, por involucrarse vy
participar de la resolucién de uno de los problemas sociales mas acuciantes de nuestro pals.

Que, el Ministerio de Desarrolio Social, ha estimado necesario la profundizacion y continuidad de

esta intervencidn social implementada, al ser una iniciativa que persigue la superacion de la
pobreza.

ACUERDAN SUSCRIBIR EL SIGUIENTE CONVENIO:

PRIMERO: OBIETO.

Ef objeto del presente convenio es la transferencia por parte del Ministerio a la Fundacidn, de
una parte de los recursos contemplados en el “Fondo de Iniciativas para la Superacién de la
Pobreza”, de su Presupuesto para el afio 2018, los que estaran destinados al financiamiento de
la iniciativa denominada “CONTRIBUCION A LA SUPERACION DE LA POBREZA” -en
adelante e indistintamente Ja “Iniciativa”, la cual se encuentra constituida por tres componentes



que seran implementados por la Fundacién y que se detallardn en las déusulas siguientes del
presente insttumento.

La Iniciativa tiene por finalidad contribuir a la superacién de la pobreza, promoviendo mayores
grados de equidad e integracion social en el pais, que aseguren el desarrollc humano
sustentable de las personas gue hoy viven en situacién de pobreza y exclusion social.

Especificamente, se pretende lograr que:
1.- Jovenes en pleno desarrollo profesional despliegan competencias en intervencién e
investigacion en contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales existentes

en el pafs.
2.- Personas, hogares, comunidades y organizéciones en situacion de pobreza, visibilizan,
activan y conectan capacidades v recursos para Ilévar a cabo proyectos de desarrolio local con el
apoyo de jévenes profesionales, practicantes, téc:hioos y voluntarios de "Jévenes Servicio Pais”,
en los ambitos de educacidn, salud, habitat, trabajo y cultura.

3.- Contribuir a fa reflexién y desarrollo de conocirniento sobre las nuevas aristas de la pobreza vy
superacion, a través de la elaboracidn de estudios, la sistematizacién de practicas y desarrolio
de propuestas orientadas a su superacién y el desarrollo de iniciativas de incidendia; a nivel
local, regional v nacional.

Estos objetivos se establecen de acuerdo a lo [sefialado en la -seccién 2 del formulario de
presentacién del proyecto, el que para todos los éfectos se entiende formar parte integrante de
este acuerdo de voluntades y se adjunta como Anexo 11 del presente Convenio.

SEGUNDO: DE LOS COMPONENTES A IMPLEMENTAR, ACCIONES A DESARROLLAR Y
SUS METAS,

Los componentes a implementar, las acciones |a desarrollar y las metas a aicanzar en ia

ejecucion de la Iniciativa objeto del presente convenio, para el afio 2018, serén:

L~ Primer componente: Jévenes Servicic Pais. Jévenes en pleno desarrollo profesional,
practicantes y voluntarios desarroilan cnmpetenci%s en intervencion e investigacién en contextos
de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales existentes en el pais. En el caso de
los “jovenes profesionales Servicio Pais”, serd requisito haber cursade una carrera con un
minimo de 8 semestres de duracion en una institucién de educacién superior reconocida
oficialmente por el Estado. Para los voluntarios y practicantes se considerard que se encuentren

cursando una carrera, ya sea universitaria o técnico profesional.




A} Acciones a Desarroliar
Este componente contiene acciones destinadas a desatrollar y fortalecer conocimientos,
aptitudes, habilidades y actitudes en los profesionales jovenes y estudiantes de
educacion superior, provenientes de Universidades, Institutos Profesionales vy Centros de
Formacién Técnica, para que participen en intervenciones sociales en contextos de
pabreza.

La Fundacién, realizard las actividades asociadas a los procesos de convocatoria,
postulacion, seleccidn curricular, entrevista técnica, evaluacidn psicolaboral v

capacitacién de las personas que se integren a “Jévenes Servicio Pals”.
8) Metas a alcanzar

1. Profesionales Servicio Pals contratados: 195
II. Voluntarios Servicio Pais seleccionados: 800
Hi.  Practicantes Servicio Pais seleccionados: 100
IV.  Desarrollo de 30 Proyectos con Voluntarios Servicio Pais
¥.  65% de los Profesionales Servicio Pais demuestra haber adquirido herramientas para
la gestion de intervenciones sociales en contextos de pobreza.

En este contexto, los participantes del primer componente (Jévenes Servicio Pais) apoyaran
en el desarrolio de iniciativas y/o proyectos destinados a la superacidn de {a pobreza, en que
participen miembros de la comunidad local respectiva, especiaimente aqueilas de caracter
concursal que lleve adelante la Subsecretaria de Evaluacidn Social del Ministerio de
Desarrollo Social, en las localidades donde se implemente el Programa Servicio Pais. Ei
apoyo estara dirigido a orientar y fortalecer el desarrollo de las iniciativas y/o proyectos,
estos (itimos tanto en la etapa de postulacion como en la de ejecucién; colaborando en el
desarrolle de diagndsticos participativos para presentar proyectos que cuenten con apoyo y
velidez de la comunidad més alla de las organizaciones que las presentan y en las
rendiciones técnicas y financieras que el proyecto si es que es adjudicado involucre.

Asimismo, algunas actividades asociadas a este componente se realizan a través de la
implementacion de proyectos de voluntariado. Estos, tienen como objetivo generar espacios
de re vinculacion social entre comunidades en situacion de pobreza y jévenes en plenc
proceso de formacién profesional. Los tipos de proyectos se asocian a acciones tales como
mejoramiento de entornos plblicos y comunitarios; tutorias de educacion personalizadas;
promocion de estilos de vida saludable; proyectos medioambientales; fornento de la cultura
local; proyectos artisticos; entre otros.



I1.- Segundo componente: Intervenciones. Tiene por finalidad gue personas, hogares,

comunidades y organizaciones en situacidn de pobreza, visibilicen, activen y conecten

capacidades y recursos para llevar a cabo proyectos de desarrollo local con el apoyo de jovenes

profesioniales, practicantes y voluntarios de “JGvenes Servicio Pais”, en los ambitos de

educacidn, salud, habitat, trabajo y cultura.

A) Acciones a Desarrollar.

Las intervenciones de la iniciativa se desarrollaran prioritariamente en comunas

vulnerables y apartadas, las cuales son focalizadas de acuerdo a una metodologia

multicriterio que incorpora indicadores de pobreza comunal, de aislamiento y factibilidad
de instalacién del programa en las comunas.

Las intervenciones tienen por objeto desarrollar las siguientes areas:

1. Fortalecimiento y desarrollo de recursos y capacidades en personas, grganizaciones

y/¢ instituciones;

2. Fortalecimiente de la asociatividad y articulacion de redes para el Desarrollo Local; v,

3. Gestion de Iniciativas y proyectos de Desarrolio Local.

B) Metas a alcanzar

L
IL.

1T,

VI
VIL

WIII.

Cobertura Regional: 15 regiones.

Cobertura Comunal: 94 comunas (el detalle sobre la seleccién de fas comunas se
encuentra establecido en Anexo I del presente Convenio).

NO de intervenciones: 170 en los ambitos de trabajo; salud: educacion; cultura;
vivienda y habitat.

N© de personas con participacidn directa en Jas intervenciones: 12.000

NC de organizaciones con participacion directa en las intervenciones: 380

N° de instituciones locales apoyadas : 120

N°® de proyectes y/o iniciativas realizadas que logran ser implementadas con
apoyo de profesionales SERVICIO PAIS: 210.

100% de respuesta a las solicitudes efectuadas por la Divisién de Cooperacién
Piiblico Privada y/o las SEREMIS respectivas para apoyar los procesos de Fondos
Concursables, lo cual se verificara a través de los Reportes Bimestrales.

El componente intervenciones del Programa Servicio Pals, contempla adicionalmente dos
etapas: PRE-Intervencion (PRE) y POST-Intervencidn (POST). La primera, se refiere a

acciones que se desarrollan en comunas de manera previa al inicio de una intervencion

que tienen por objetivo prospectar fa existencia de condiciones politicas, técnicas,
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logisticas para el desarroilo de ia intervencién. La segunda, se desarrolia con posterioridad
al cierre de una intervencién y permitan detectar efectos y resultados de la intervencidn ¥
su sostenibilidad en el tiempo. En ese marco, se desarrollan acciones tales como:

1. Durante la fase PRE: Reuniones de coordinacién en comunas con autoridades ¥ equipos
técnicos para prospectar el desarrollo de nuevas intervenciones en el tertitorio. Realizacion
de provectos de practicas y voluntarios como acciones previas al desarrolio de
intervenciones con profesionales.

2. Durante la fase POST: Reuniones y gestiones de articulacién con organizaciones
sociales, organismos plblicos, privados del territorio, que permitan proyectar algunos
resultados vy logros obtenidos en la intervencion. Desarrollo de proyectos de practicas y
voluntarios como acciones posteriores al desarrollo de intervenciones con profesionales.

IIL. Tercer Componente: Estudios y Propuestas. Tiene por finalidad la elaboracion de

estud

ios, sistematizacion y formulacién de propuestas para mejorar/fortalecer el sistema de

politicas sociales v la toma de decisiones plblicas sobre pobreza y desarroilo.

A) Acciones a desarroliar

a3) Elaborar propuestas y/o investigaciones, de cardcter nacional, regional y/o local, para el

mejoramiento de las politicas plblicas y programas sociales que buscan contribuir a ia
superacion de la pobreza, a partir de una concepcion multidimensional de ésta.

b) Promover el debate publico, a nivel académico, politico y/o ciudadano, en torno a la

pobreza y su superacion, a través de realizacién de iniciativas que convoguen actores
publicos, privados y de la sociedad civil, a nivel nacional, regional v local, tales como
seminarios, mesas de trabajo, encuentros, etc.

Incidir en la formacion de estudiantes de pregrado y postgrado, contribuyendo con esto
a la sensibilizacion y motivacién de futuros y actuales profesionales en torro a la
comprension e inteivencion del fenémeno de Ia pobreza y su superacidn. La Fundacidn,
realizard las actividades asociadas a los procesos de convocatoria, postulacion, seleccidn
curricular, acompafiamiento y posterior difusién de los trabajos realizados por las
personas que se integren a "Tesis Pafs: Piensa un pais sin Pobreza” y “Tesis Pais: Piensa
tu region sin Pobreza”,

B) Metas del componente:

1. Jovenes Tesisias

A o menos 15 Tesistas seleccionados por la Fundacidn para el desarrolls de
investigaciones y/¢ papers en tematicas asociadas a la pobreza, a nivel local, regional

B



y/o nacional, de las més diversas disdiplinas. Lo anterior en la modalidad proyecto de

tesis, que implica financiar el desarrolio de la tesis y modalidad tesis terminada, donde se
financia la publicacion de un articulo del documento.

2.~ Estudios
o Elaboracion de un estudio sobre Comunicacién y Pobreza,
o Elaboracién de un Informe de sistematizacién y levantamiento de aprendizajes de
intervenciones sociales llevadas adelante por la Fundacién gue incluya casos de
estudio en diversas regiones del pais.

o 4 estudios regionales sobre algunas de las aristas y manifestaciones de |a pobreza
a nivel local.

3.- Publicaciones

o Llibro Tesis Pais "Piensa un pais sin pobreza".
o Libros Tesis Pais “Piensa tu regién sin pobreza”
o Revista Voces de la Pobreza,
o Al menos 6 publicaciones de estudios regionales.
4.- Seminarios
o 20 seminarios regionales sobre ODS 2030, pobreza Yy sus manifestaciones
multidimensionales y territorales.
o Un Seminario de Tesis Pais.
o Un Seminario de Comunicacion y Pobieza
o Un Seminario nacional sobre pobreza

Todos los seminarios se realizardn previa coordinacién con el Ministerio de Desairollo
Social, a través de la Divisién de Cooperacién Publico Privada.

5.~ Difusidn e incidencia
o A&l menos 210 Boletines sobre temas de pobreza.

o Al menos un audiovisual de difusidn de una experiencia destacada de intervencidn
del Programa Servicio Pafs.

o Un acto de premiacion de Comunicacién y Pobreza.

o Una actividad de conmemoracién del Dia Internacional de la Erradicacién de la
Pobreza.

TERCERO: DE LA DEFINICION DE ACTIVIDADES, DURACION Y VERIFICACION,

En el marco de los Compenentes descritos en la cldusula segunda de presente convenio, la

Fundacion realizara las actividades que a continuacion se sefialan, en los plazos que en cada
caso se indican:




multidimensional
de ia pobreza.

2.- generacion de
material

Proceso Acciones para 13 meses Informes

Formativo acompanar la de avance
intervencion y y final
desarrollar y
fortalecer
competencias de
los profesignales.

Capacitacion Desarrofio de los |10 meses informes

Primer Formal y Diplomacdos: de avance
componente: acreditada. "Desarrollo, y final
Jévenes Pobreza y
Servicio Pais territorio® v

“Descentralizacidn,

desarrolio focal y

participacion

ciudadana” “que

los profesionales

cursan en forma

paralela al proceso

de intervencion,

Servicio de Acciones 13 meses Informes

Capacitacion - | orientadas a de avance

formacion. fortalecer y final
competencias y
conocimientos.

Servicio de Acciones 13 meses Informes

intermediacién. |orientadas a de avance
acercar ia y final
Estructura de
Oportunidades

Servicio de Acciones 13 meses informes

Segundo apovo a la orientadas al de avance
compenente: asociatividad. reconocimiento y y final
Intervenciones valoracion de las

redes comunitarias

Servicio de Acciones orientado [ 13 meses Informes

Fomento del a la valoracifn de avance

Reconocimiento |social de la ¥ final

Pabilico. coimunidad

Intervencion Accidn directa con|13 meses Informes

Social personas Y de avance
organizaciones en y final
situacidn de
pobreza y/o
vulnerabilidad.

Incidencia L.~ Seminarios 13 meses Informes
regionales de de avance
discusidn con y final

Tercer acFores plblicos o
Componente: g%\gaggggobre los
Estudios v L9V Y
Propuestas medicion




=i 'Obj'Etiiva‘ ' o
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Componente Nombre - Descripcién | Duracién | conel | Medioide.
o B ; s o | i e fee vand Verificacian
. T oo . asocla ' ;
audiovisual con
fines formativos.
3.- seminarios de
caracter nacional
sobre pobreza.

Investigacién 1.- Elaboracién de |13 meses Informes
documentos de de avance
sistematizacién, y final
2.- Estudios
regionales que
investiguen 3
sobre
problematicas
locales que surgen
de las
Intervenciones de
Servicio Pais.

Programa Sistematizacién de | 13 meses Informes

levantamiento casos destacados 3 de avance

aprendizajes de intervencion. y final

Programa de Apoyo al 13 meses Informes

tesis desarrollo de de avance
investigaciones en 3 y final
estudiantes de pre
Yy posgrado.

CUARTO: DE LAS OBLIGACIONES DE LA FUNDACION

En el marco de la ejecucién de los Componentes sefialados en la cldusula segunda, la Fundacién

se obliga, entre otras acciones, a:

Cumplir con el 100% de las metas establecidas en la clusula segunda.

Administrar los recursos humanos necesarios para el correcto avance y administracion de los
Componentes.

Entregar al Ministerio, un reporte bimestral, dos Informes Técnicos de Avance y uno Final,
de las actividades realizadas de acuerdo a lo establecido en la cliusula sexta del presente
convenio,

Entregar los informes de Inversién Mensuales de acuerdo a las normas de rendicidn de
cuentas dictadas por la Contraloria General de la Repuiblica, a través de su Resolucién N° 30,
de 2015 y posteriores que la reemplacen, y conforme a lo establecido en las cldusulas
séptima y octava del presente convenio.

Publicar en su pagina web institucional el texto integro del presente convenio.

Publicar en su pagina web institucional sus estados financieros, balance y memoria anual de

sus actividades.




7. Rendir garantia de fiel cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en la didusula décima
del prasente convenio.

QUINTO: DE LOS RECURSOS, DISTRIBUCION E ITEMES FINANCIABLES

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio, el Ministerio transferird a la Fundacién la
cantidad de $ 3.735.062.680 (tres mil setecientos treinta y cinco millones sesenta v dos mil
seiscientos ochenta pesos), fondos contemplados en la Partida 21, Capitulo 09, Programa 01,
Subtftulo 24, Trem 01, Asignacién 029 del presupuesto de la Subsecretaria de Evaluacidén Social
para el afio 2018.

Los recursos transferidos se destinaran por la Fundacidn al financiamiento de las actividades
sefialadas en la cldusuia tercera de este convenio, necesarias para la implementacion de los tres
componentes de fa Iniciativa, seglin los montos méximos que para cada componente se indican

en el siguiente cuadro:

COMPONENTE MONTO
$ 1.561.375.699

Jdévenies Servicio Pals

Intervenciones $ 1.860.180.713

Estudios y Propuestas $ 313.506.268

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso precedente, el Ministerio podré autorizar, a solicitud de
la Fundacién, que se redistribuya el presupuesto entre los Componentes a finandar. Dicha
solicitud deberd ser presentada por escrito, debidamente fundada por motivos calificados, y
respaidada por el Informe que al respecto emita la Contraparte Técnica y la visacion conforme
del Jefe de la Division de Administracién y Finanzas de la Subsecretaria de Evaluacién Social. E
Ministerio, a través del Subsecretario/a de Evaluacién Social, dara respuesta escrita a dicha
solicitud de redistribucidn dentro del plazo méximo de 15 dias hdbiles contados desde la
recepcion de la solicitud que al efecto presente la Fundacion. En caso que el Ministerio requiera
mayores antecedentes para resolver sobre dicha peticién, el plazo antedicho se suspendera.

Can todo, el porcentaje maximo a redistribuir, no podra superar el 15% de los montos que se
sefialan en la tabla precedente para cade Componente.

Los recursos seran transferidos a la Fundacion en cuatro (4) cuotas iguales. La primera de ellas
se transferird una vez que el Decreto que apruebe el presente Convenioc se encuentre

totalmente tramitado, y las siguientes cuotas, se transferiran en ios meses de mayo, septiembre
¥ noviembre de 2018,
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Serd requisito para transferir las cuotas comprometidas, que la Fundacién se encuentre al dia en
las respectivas rendiciones de cuentas.

No obstante io sefialado precedentemente, aun cuando no se haya rendido cuenta de Ia
transferencia anterior, se podrd transferir la siguiente cuota en la medida que el gjecutor
garantice a través de vale vista, boleta bancaria de garantfa, poliza de seguro, certificado de
fianza o depdsito a plazo, todos de ejecucion inmediata, extendido a nombre de la Subsecretaria
de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social, la parte no rendida de la respectiva
cuota mas la nueva cuota a transferir, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucidn N°30,
de 2015, de la Contraloria General de la Rep(blica.

Los recursos transferidos deben depositarse en la cuenta corriente que la Fundacidn disponga
para la recepcién exclusiva de fondos transferidos por esta Cartera de Estado.

Para la administracién de los recursos transferidos, la Fundacidn deberd establecer registros
contables diferenciados que permitan su adecuado control, la identificacién y registro de los
bienes inventariables que se adquieran con cargo a elios.

Los fondos deberdn ser utilizados para el cumplimiento del objeto del presente convenio, sin que
la Fundacién pueda emplearlos o aplicarlos en otras finalidades, acciones y/o actividades,
distintas de las contempladas para cada Componente. Con el objeto de dar cumplimiento a los
objetivos sefialados, la Fundacién Nacional para la Superacién de la Pobreza podra destinar los
mencionados recursos en los siguientes ftems:

I. PERSCONAL

Comprende todos los gastos por concepto de remuneraciones y otros desembolsos que, en
virtud de las labores propias que desempefia e! personal contratado, deba efectuar la Fundacion.

En este item se consideran los siguientes gastos:

1. Gastos en Persomal. Comprende todos los gastos relacionados al personal contratado
para el desarrcllo de la Iniciativa “Contribucién a la Superacién de la Pobreza”, por concepto
de remuneraciones, honorarios, suplencias y reemplazos, alumnos en practica, seguros de
salud y/o accidente del personal de planta y los/as profesionales Servicio Pafs.

Se incluyen en este item |os gastos asociados a la seleccidn de personal, profesionales
servicio Pais y voluntarios, asociados a los procesos de convocatorias y seleccion por medio
dle entrevistas técnicas y psicoldgicas, incluyendo ademds el material asociado.
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Se podra contemplar ¢l pago de adelantos de remuneraciones o anticipos, v page de
indemnizaciones legales hasta por un monto méximo de $150.000.000 {ciento cincuenta
millones de pesos) entendiéndose que la persona que tenga derecho a la indemnizacién no
podra ser recontratada antes de dos afios de haber sido desvinculada. Para proceder al
pago de las indemnizaciones, previamente se deberd notificar al Jefefa de la Divisidn de
Administracidn y Finanzas de la Subsecretatia de Evaluacién Sodial, notificacion que deberd
contener al menos el siguiente detalle:

a) Individualizacion del trabajador cuyo contrato se termina.

b) Fecha y causales del término de la relacion laboral.

¢) Detalle de finiquito propuesto.

d) Acreditacion del pago de gastos previsionales del trabajador,

Contempla ademas una asignacion especial para el trabajador que, en e desempefio
exclusivo de un empleo de supervisién territorial, en & marco del presente convenio, se vea
obligado a residir en una comuna o territorio que retna condiciones especiales derivadas
del aislamiento o del costo de vida. Esta asignacion se calculard sobre e sueldo base
mediante a aplicacién de la tabla expresada en el anexo 2 del presente convenio y no
podra exceder del 20% de éste.,

b

Capacitacidn. Corresponde a los gastos por prestacién de servicios de capacitacion o
perfeccionamiento del personal contratado, para el desarrollo de la Iniciativa que por este
convenio se financia. Tales prestaciones comprenden, entre otros, el page a profesores,
monitores, cursos contratados con terceros, jornadas de trabajo (inicio, intermedia v cierre),
mesas técnicas (regionales y nacionales), pasantias y diplomados.

w

Gastos de alojamiento y alimentacién. Comprende los desembolsos realizados por la
Fundacién, cuyo objete sea financiar el alojamiento y/o alimentacién, incurridos por el
personal contratado bajo cualquier régimen contractual; Jovenes Servicio Pais, voluntarios,
miembros del Directorio de la Fundacion ad honorem y expositores invitados ad honorem a
las intervenciones que se desarrollan, con ocasion y lnico objeto de la ejecucién de ia
Iniciativa financiada con recursos del Ministerio de Desarrollo Social, en las cuales deban
ausentarse fuera def hugar de desempefio habitual, dentro del territorio naciona. El monto
maximo a financiar por persona y por dia por este concepto sera el equivalente al vidtico de
un funcionario pdblico grado 4° de la EUS. Se podra considerar en forma excepcional la
alimentacidn de los profesionales que por motivos del desarroilo de Ia inigiativa se deban
trasladar a lugares apartados de la misma Regidn donde residen.

4. Pasajes y Transporte. Son los gastos por movilizacion y/o transporte realizados por el
persgnal contratado por la Fundacién, bajo cualquier régimen contractual, Jovenes Servicio
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Pais, Veluntarios, miembros del Directoric de la Fundacion ad honorem Yy expositores
invitados ad honorem las intervenciones que se desarrollan, con ocasion v dnico objeto de
la ejecucion de la Iniciativa financiada con recursos del Ministerio de Desarrolic Sodial,
deban trasiadarse dentro del territorio nacional. Se consideran los pasajes adreos en clase
economica y pasajes terrestres y fluviales.

. Traslado de Personal. Son (os gastos asociados a mudanzas del personal contratado y que

II.

por decisién de la jefatura y necesidad de la Institucién deben realizar su cambio de
domicilio dentro det teritorio nacional y que dicha obligacion esté expresamente
contemplada en el Codigo del Trabajo para el trabajador de que se trate.

Al momento de rendir este gasto, la Fundacién debera explicitar los fundamentos v/o
causas que motivaron el traslado del funcionario, las cuales deberan estar en directa
relacion con los objetivos, acciones y/o actividades establecidas en el convenio.

ADMINISTRACION

Comprende los gastos por adquisiciones de bienes, servicios no personales y activos fisicos que

se

indican, necesarios para el cumplimiento de los objetivos, acciones y actividades

comprometidas por la Fundacion en el presente convenio.

Con cargo a este ftem, y en un porcentaje méximo del 15% del total de los fondos transferidos,

se podrén financiar los siguientes gastos:

1. Materiales y (tiles diversos de oficina; comprende la adquisicion de material y dtiles
diversos de oficina, productos de papeles, cartones ¢ impresos, y en general todo tipe de
formularios e impresos, insumos y/o suministros necesarios para el funcionamiento de
los equipos informéticos y en general todo producte necesario para el normal

funcionamiento de las oficinas que se ocuparan para la ejecucion de la Iniciativa.

2. Ubros y revistas de cardcter técnico, ldminas, mapas y otros similares, como sus
respectivas inscripciones y todo lo necesario para la implementacion de |a Iniciativa.

3. Servicios basicos. Son los gastos por consumo de energia eléctrica, agua potable, gas de

cafieria y licuado, parafina, lefia, correo, servicios telefénicos red fija, telefonfa celular v
acceso a Internet, incluyendeo inaldmbrica para los profesionales de Servicio Pais v, de las
oficinas utilizadas para la ejecucion de la Iniciativa, etc.

4. Servicios de Impresién, considera gastos generados por afiches, folletos, revistas,

documentos de estudios, instrucciones, manuales y otros similares, generados en el
marco del cumplimiento de los objetivos, acciones y/o actividades establecidas en ef
convenio. De igual modo, considera los servicios de fotocopiado, encuadernacion vy
empaste de documentos, informes y similares generados con ocasién del presente
acuerdo.
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Todos los productos gréficos financiados por esta iniciativa deberdn incuir el togo del
Ministerio de Desarrollo Secial, segtn las disposiciones graficas del Gobiemno de Chile.

3. Servicios de difusion; considera los gastos efectuadas en avisos, promocion en
periodicos, radios, television, cines, teatros, revistas, contratos con agencias publicitarias,
servicios de exposiciones, relaciones plblicas, y en general los gastos comunicacionales
que se destinen a la campafia de convocatoria y/o visibilizacién del Programa Servicio
PEII'S,. no pudiendo finandiar la difusién de otras actividades que desarrolie la Fundacién,
teniendo presente que, con el objeto de garantizar la continuidad operativa de esta
iniciativa, ia convocatoria Servicio Pals, def afio 2019 se realizara con cargo a {os recursos
entregados en el presente convenio. Adicionalmente, se podrd utilizar recursos del
presente Convenio para la difusién de las Actividades referidas a Estudios y Propuestas
contemplados en el Tercer Componente sefialado en la cldusula segunda.

6. Arriendos; comprende fos gastos efectuados por la Fundacion, referente a:

a. Arriendo de inmuebles; Son los gastos para arriendo y garantias de arriendo, de
oficinas para la correcta implementacién de la Iniciativa.

6. Arrienda de vehiculos; realizados en el marco def desarrollo de fas intervenciones
comprometidas en el convenio. Incuye, los gastos realizados por carga de
combustible, peajes y pago de estacionamientos cuando sea necesario para la
correcta supervision de las intervenciones.

¢. Ariendo de salones, locales y/u otro tipo de inmuebles, con la finalidad de
albergar la realizacion de intervenciones, seminarios y/o jornadas de
Capacitacién, necesarias para el desarrolio y cumplimiento de las acciones
comprometidas. Se incluye, en este apartado, los gastos por arriendos
complementarios de equipamiento y/o para la habilitacidén de los inmuebles, con
el objeto de garantizar el adecuado desarrollo de la actividad comprometida.

7. Servicios de Coffee Break; comprende ios gastos en servicios, contratados por la
Fundacion, necesarios para el correcto desarrollo de las intervenciones, seminarios y/o
jornadas de capacitacién, comprometidas en la ejecucidn del presente convenio. No se
podrén imputar gastos de almuerzo y/0 cenas con cargo a este sub-ftem.

8. Servicios de mantenimiento, reparacién y cuidado de equipamiento, muebles e inmuebles
que sean necesarios para la correcta implementacion de la Iniciativa. Incorpora los
gastos que incurra ia Fundacidn en materia de servicio de vigilancia y aseo de los
inmuebles donde opera la Iniciativa de contribucidn a la superacion de la pobreza.
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1. Respecto de los Componentes N°1y 2
Considerando que el ciclo programético de los componentes 1° y 2° sefialados en fa cidusula
segunda de este convenio, se desarrolla en tres etapas, a saber: Diagnéstico v Planificacién de
las intervenciones (marzo—junio 2018); Implementacién de las Intervenciones (julio & noviembre
2018); Evaluacién y Proyeccidn {diciembre 2018 a marzo 2019), Ia Fundacién entregard a [a Jefa
de la Divisién de Cooperacion Pdblico Privada de la Subsecretarfa de Evaluacién Social un
Reporte Bimestral con datos de cobertura y el detalle de los proyectos de veluntarios gue se
tienen proyectados y contemplan financiamiento, dentre de los cinco dias hébiles siguientes al
mes reportado a excepcidn def Uitimo mes que se incluird en un anexo del Informe Técnico

Final; dos Informes Técnicos de Avance, y un Informe Técnico Final, de acuerds a los siguientes
parametros:

A. El Informe Técnico de Avance I, deberd entregarse por la Fundacion al Ministerio, al
términe de la Primera Etapa del Ciclo programético, es decir dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al 30 de junio de 2018, informando de las regiones v comunas a
intervenir, ambitos de intervencién; N°® de profesionales, voluntarios, practicantes,
seleccionados a la fecha, actividades a realizar y vinculo entre las actividades a realizar y
las metas comprometidas en la dausula segunda de este convenio, implementado
durante el perfodo que se extiende desde el 1° de marzo hasta el 30 de junio del 2018,
ambas fechas inclusive.

B. El Informe Técnico de Avance II, deberd entregarse por la Fundacién al Ministerio, al
término de la Segunda Etapa del Ciclo programatico, es decir dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al dia 30 de Noviembre de 2018, informando de las actividades
implementadas en el periodo que se extiende desde el 1° de julio hasta e 30 de
noviembre 2018, ambas fechas inclusive. El informe debe detallar cobertura regional,
gestion técnica de las actividades implementadas, el vinculo entre las acciones realizadas
y las metas que se sefialan en la cldusula segunda de este convenio, y una sintesis del
cumplimiento de éstas.

C. Ei Informe Técnico Final, deberd entregarse por la Fundacion al Ministeric, al
termino del Ciclo programatico, a mas tardar el dia 30 de abril de 2019, debiendo
informar de las actividades implementadas desde el 1° marzo de 2018 al 31 de marzo de
2018, incluyendo en anexo informe técnico mensual de marzo. El informe debe reportar
actividades realizadas durante el afio, cobertura del Programa por regién y un balance
del cumplimiento de las metas comprometidas en [a cldusula segunda de este convenio.
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2. Respecto del Componente N°3
Dadas las caracteristicas especificas del componente, la Fundacién entregard al
Ministerio dos Informes Técnicos de Avance, de acuerdo a los siguientes pardmetros:

A. £l Informe Técnico de Avance I, deberd entregarse por la Fundacién al Ministerio,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al 30 de julio de 2018.

B. El Informe Técnico de Avance II, deberd entregarse por la Fundacion al Ministerio,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al dia 30 de noviembre de 2018.

C. Asimismo, debera entregarse un Informe Final, el cual deberd ser recibido por e
Ministerio a mds tardar ef dia 30 de abril de 2019.

La informacion a entregar por la Fundacién en cada Informe Técnico 1, IT y Final deberd dar
cuenta del estado de avance de las metas comprometidas y demostrar los medios gue acrediten
la ejecudién yfo cumplimiento de lo informado, reservindose el Ministerio la posibilidad de
solicitar muestras aleatorias para la verificacién sabre los medios informados.

La contraparte técnica del Ministerio revisard los Informes de Avance y Final, que se refieren a
los componentes 1, 2 y 3, dentro del plazo de 10 dias habiles, contades desde su recepdidn y
podrd aprobarlos U observarlos. En caso de tener observaciones o requerir aclaraciones por
parte de la Fundacion respecto de los informes, éstas deberén notificérsele dentro de ios dos {2
dias hébiles siguientes al término de la revision. La Fundacién tendra un plazo de guince (15)
dias habiles contados desde la recepcion de las observaciones, para hacer las correcciones o
aclaraciones pertinentes y entregarlas al Ministerio, el que debera revisarlas dentro de los diez
{10) dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, y pronundiarse aprobando o rechazando
definitivamente los informes.

La no presentacion de los Informes Técnicos de Avance o Final, o la gjecucion deficiente e
injustificada de las obligaciones contraidas o el no cumplimiento de las metas establecidas en
alguno de los Componentes, se considerardn un incumplimiento del presente convenio. La
Subsecretaria de Evaluacidn Social informard por escrito al Presidente del Directorie de la
Fundacidn de esta situacidn, y esta dispondrd de diez (10) dias hébiles a partir de esta
notificacién para presentar un informe que rectifique el incumplimiento y/o expiicite las razones
de éste. De no presentarse el infarme, o resuitado de la evaluacién de sus contenidos se estime
que este no justifica las razones de los incumplimientos, ia Subsecretaria de Evaluacidn Social
tendrd Iz atribucion de poner término anticipado al presente convenio, debiendo el Ministerio
exigir la restitucidn de los saldos no ejecutados, no rendidos u observados, o hacer efectiva la
garantia de fiel cumplimiento, en caso de ser procedente.
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5.

10.

11,

12,

13.
14.

i5.

16.

1 ¥

Servicios Profesionales; Son los gastos por concepto de estudios, investigaciones,
consultorias y/o asesorfas, contratados externamente, con el fin de dar cumplimiento a
las acciones comprometidas en el convenio.

Servicios Informaticos; contratados para la mantencidn, readecuacién y/o desarrollo de
plataformas digitales (pagina web, sistemas de gestién, etc.), cuyo fin sea garantizar ia
correcta operacion de las iniciativas comprometidas en ef Convenio. Incluye, servicios de

hosting, registros de dominio y similares, que se encuentren habititados ¥ operatives
para el correcto funcionamiente del convenio.

Servicios Financieros, Seguros y Notariales; corresponde a los gastos que deba efectuar
la Fundacion, en referencia a:

a. Gasto por pdliza de seguro de ejecucidn inmediata a nombre del Ministerio de
Desarrolio Social para garantizar el cumplimiento del presente convenio.

b. Gastos bancarios relacionados a la gestion de los recursos de |a Iniciativa, en
especial ef servicio de giros y remesas de dinero v valores financieros, efectuados
desde la cuenta corriente de uso exclusivo que administra la Fundacién, en
virtud, del convenio.

C. Gastos notariales, exdusivamente los que provengan del pago de finiquitos e
indemnizaciones, que hayan sido notificados a este Ministerio de conformidad a
io estipulado en la presente cldusula en su seccién I, N°1 “Gastos en Personal”,

Fletes y embalajes; considera gastos por embalaje, bodegaje y/o flete de materiales,
dtiles, muebles y equipos, cuyo fin sea cumplir fos objetivos, accicnes yfo actividades
comprometidas en el convenio. Con cargo a este sub-item se podrén efectuar
reembolsos al personal contratado, por estos mismos conceptos, por pagos efectuados
de su propio peculio.

Mobiliario; destinado para el correcto funcionamiento de las oficinas de la Fundacién,
Equipamiento computacional, pregramas computacionales y similares, destinados al
funcionamiento de las oficinas de la Fundacién y a Ia entrega en comodato a los

Profesionales de Servicio Pais, con el objeto de garantizar la correcta ejecucién de la
Iniciativa.

Equipo de trabajo; consistente en un bolso o mochila y gorros, cuadernos de Campo para
fos J6venes Servicio Pais y el personal contratado para el desarrollo de la iniciativa que
por este convenio se finandia.

Equipamiento y materiales para proyectos de voluntarios, en e marco de estos
proyectos, se podra adquirir:
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a. Libros educativos; material didactico v los implementos necesarios para el
adecuado desarrollo de las actividades v talleres.

b. Implementos deportivos, tales como mallas, arcos, balones, entre otros,
excluyéndose de éstos la compra de ropa deportiva, esto es, zapatillas, buzos,
shorts, poleras u ofros similares.

€. Materiales de construccién destinados a ejecutar mejoramientos en espacios
comunitarios, en el marco de los proyectos: Se podrén adquirir articulos tales
como ceramica, baldosas, adhesivos, morteros, madera, fierro, clavos, torniiles,
malla raschel, telas, tubos y conectores de pvc, rodillos, brochas, pintura,
cemento, estuco, pinturas, materiales de rellenos, etc.

IZl. IMPREVISTOS

Los gastos por concepto de imprevistos no podrdn exceder al equivalente del 3% dal
presupuesto aprobado por cada uno de los componentes. Estos gastos deberan ser
debidamente reflejados vy justificados en el correspondiente informe de inversin, sefialando los
motivos, fundsmentos y antecedentes que permitieran justificar la imposibilidad de prever dicho
gasto al momento de distribuir el presupuesto entre los distintos componentes.

Para hacer esto efectivo, la Fundacidn a través de su Director Ejecutivo, debera solicitar
autorizacién por escrito a la Divisién de Cooperacién Pdblico Privada, dentro de los veinte dias
hébiles siguientes, contados desde que la Fundacion tomé conocimients del ¢ los hechos
fundantes, presentando la descripcién de éstos, la forma en que afectan la programacion v la
razén por da cual, no estaba previsto en la distribucion inicial del presupuesto.

La Divisién de Cooperacién P(blico Privada, se pronunciara formalmente sobre la pertinencia de
imputar el gasto al concepto de imprevistos, considerando si su causa fue posible de resistir o
prever por la Fundacion o bien, si obedece a una circunstancia externa a ésta, 0 un cambio de
las condicionas de ejecucién de la programacion comprometida por decisiones o actes ajenos a
la voluntad de Ja Fundacién y del Ministerio.

Solo con dicha autorizacién, procederd que el gasto efectuado sea imputado al concepto de
imprevistos vy rendido como tal en los informes que corresponda, y en la medida que estos
gastos se enmarquen en el desarrollo de las labores necesarias para dar cumplimiento a las
actividades, objetivos v metas comprometidas en el presente convenio.

Los gastos por conceptos de imprevistos deberén corresponder a la misma naturaleza de
aquelios que se autorizan en el presente convenio.

SEXTO: DE LOS INFORMES TECNICOS, SISTEMA DE REVISION Y SUPERVISION
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3. Respecto de la supervision

Dentro del periodo correspondiente entre junio 2018 y abril 2019, la contraparte técnica a través
de la Divisién de Cooperacién Publico Privada, llevaré a cabo un plan de visitas de supervisién
en terreno de la fase de implementacion de las intervenciones, con el fin de asegurar acciones
de control al desarrollo dei proyecto. Este plan de supervisidn estard directamente relacionado
con la revision y aprobacion de los informes entregados, previa supervisién en terreno de
intervenciones. El resultado de este procedimiento serd reportado posterior a cada visita de
supervisién y en un informe final el mes de mayo de 2019.

SEPTIMO: DE LA RENDICION DE CUENTAS

&l Ministerio de Desarrollo Social, a través del Departamento de Finanzas de la Division de
Administracién y Finanzas de la Subsecretaria de Evaluacion Social, serd responsable, de
conformidad con las normas establecidas por la Resolucidén N° 30 de 2015, de Ia Contraloria
Generai de la Replblica sobre Procedimiento de Rendiciones de Cuentas, de:

Exigir rendicion mensual de cuentas de los fondos entregados a la Fundacion.
Proceder a su revisidn para determinar la correcta inversion de los fondos concedidos y ¢l
cumplimiento de los objetivos pactados.

c. Mantener a disposicién de la Contraloria General de la Repdblica, los antecedentes
relativos a la rendicion de cuentas de las sefialadas transferencias.

Por lo anterior, la Fundacion deberd entregar al Ministerio lo siguiente:

1. Los comprobantes de ingresos con la documentacidn auténtica o ia relacién y ubicacién de
esta cuando proceda, que justifique los ingresos percibidos con los recursos que por este
convenio se transfieren. Ei comprobante debera ser firmado por la persona responsable
legaimente de percibifo. De no cumplirse este requisito, no se transferiran las cuotas
pactadas.

2. Los comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la refacién y ubicacidn de
ésta cuando proceda, que acredite todos los pagos realizados.

3. Los comprobantes de traspasos con la documentacion auténtica o la relacion v ubicacion
de ésta cuando proceda, que demuestre las operaciones contables que no corresponden a
ingrasos y gastos efectivos.,

4.  Los antecedentes anexos que se establezcan en el marco del acuerdo operative financiero
que se suscriba de conformidad a io dispuesto en fa presente cljusula serd establecido al
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inicio del periodo y firmado entre la contraparte financiera del Ministerio y el representante
legal de ia institucidn.

5. Informes Mensuales de Inversién que den cuenta de la ejecucion de los recursos recibides,
el monto detallado de la inversidn realizada y el saido disponible para el mes siguiente.
Estos Informes deberdn entregarse, con sus respectivos respaldos dentro de los diez (10)
primeros dias habiles del mes siguiente a aquel que se esta informando, y deberan ser
revisados por el (la) Jefe (a) del Departamentc de Finanzas de la Divisidn de
Administracidén y Finanzas, de la Subsecretaria de Evaluacidn Social, del Ministeric de
Desarrollo Social.

6. Un Informe Final de Inversién que dé cuenta de la ejecucién de los recursos recibidos, el
monto detallado de la inversidn realizada v el saldo no ejecutado al 31 de marzo de 2019.
Este informe deberd entregarse hasta el 30 de abril de 2019, y debera contener, a lo
menos, el monto detallado del total de la inversion y los gastos realizados v si lo hubiere,
el saldo no ejecutado. Lo anterior, sin perjuicio de toda otra documentacién que la
Fundacién estime necesaria incluir para justificar los ingresos o inversion de los fondos
respectivos.

Con el fin de establecer criterios especificos para la revisién de las cuentas y en el marco del uso
de ios recursos financieros, antes del 31 de marzo 2018 se firmaré por las contrapartes
financieras del convenio, un acuerdo operativo financiero, con sujecion estricta a lo dispuesto en
la Resolucion N° 30 de 2015, de la Contraloria General de |a Republica.

La Fundacion deberd restituir al Ministerio, la totalidad de los recursos no gjecutados vy los
gastos rechazados y/o observados que al término del proceso de revisién finandera no hayan
sido- subsanados, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacién ¢ rechazo
definitive por el Ministerio de Desarrollo Social del Informe Final de Inversion.

OCTAVO: DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INVERSION.

Et Ministerio, a través del Departamento de Finanzas de Ia Division de Administracién v Finanzas
de la Subsecretaria de Evaluacién Social, revisard los Informes Mensuales de Inversién y de
Inversion Final dentro del plazo de veinte (20) dias hébiles, contados desde su recepcion y
podré aprobarios u observarlos total o parcialmente. En caso de tener observaciones o requerir
aclaraciones por parte de la Fundacién respecto de los informes, o de su falta de
correspondencia <on el informe técnico de avance y final, éstas deberén notificarsele dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes al término de la revisién. La Fundacién tendré un plazo de
diez (10} dias hébiles contados desde la recepcion de las observaciones, para hacer las
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correcciones u aclaraciones pertinentes y entregarlas al Ministerio, el que deberd revisarlas

dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion,

Si subsisten las observaciones y/o rechazos se debera efectuar una reunién de trabajo entre la
Division de Administracién y Finanzas y la Fundacién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
sequnda revision realizada por la Subsecretaria, en la cual, se le entregardn a la Fundacién los
resultades del analisis y se les dard un plazo de diez (10) dias habiles para responder a las
observaciones y/o rechazos.

La validacién de este reporte por parte de la Subsecretaria de Evaluacion Social, serd (a
definitiva, teniendo un plazo de quince (15) dfas habiles para realizar ia notificacién de ia
decision final a la Fundacién. La Fundacién tendra el plazo de quince (15) dias hébiles para
efectuar el respectivo reintegro.

La no presentacién de los Informes Mensuales de Inversion o no efectuar dentro de plazo las
correcciones 0 aclaraciones planteadas por el Ministerio, se considerard un incumplimienio del
presente convenio,

De tratarse de la no presentacion de! Informe Final de Inversién o no haber efectuade las
correcciones o aclaraciones solicitadas, el Ministerio debera exigir Ia restitucidn de los recursos
observados, no rendidos, los gastos rechazados yfo los saldos no ejecutados, segln
corresponda, otorgande un plazo de 15 dias habiles para efectuar el respectivo reintegro, En

caso de no efectuarse el reintegro de los Fondos en el plazo establecido, ef Ministerio podra
hacer efectiva la garantfa.

NOVENQ: DEL PLAZO DE EJECUCION Y LA VIGENCIA DEL CONVENIO.

El presente convenio comenzard a regir desde la fecha de la total tramitacion del decreto que lo
apruebe y estara vigente hasta los 30 dias habiles siguientes a la fecha en que los Informes
Tecnicos Finales y de Inversidn sean aprobados o rechazados en forma definitiva por el
Ministerio de Desarrollo Social, y reintegrados los saidos no rendidos, no gjecutados v/fo
rechazados en caso de ser procedente.

Sin perjuicio de lo anterior, por razones de buen servicio y con &l objeto de permitir la normal y
oportuna ejecucion de las actividades comprometidas en el presente convenio, las partes
acuerdan que éstas podran comenzar a ejecutarse desde el dia 1° de marzo de 2018 sin
aguardar la total tramitacion del acto administrativo que apruebe el presente acuerdo de
voluntades y se extenderan hasta el 30 de marzo de 2019. En todo caso ef Ministerio de

Desarrollo Social no transferira fondo alguno hasta la total tramitacién del acto administrativo
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que apruebe el presente convenio, y entregada la garantia en los términos establecidos en la
clausula décima.

DECIMO: DE LA GARANTIA,

A objeto de garantizar el total y fiel cumplimiento de las obligaciones que impone el presente
convenio, la Fundacion deberd entregar previo a la primera transferencia de los recursos que
establece la cléusula quinta, cualquiera de los siguientes instrumentos mercantiles: un vale vista,
boleta bancaria de garantia, péliza de seguro, certificado de fianza o depdsito a plazo, todos de
gjecucion inmediata, extendidos a nombre de la Subsecretaria de Evaluacién Social, por al
menos el monto total de la cuota respectiva a transferir. Esta garantia, tendrd una vigencia de
diecinueve {19) meses y deberd ser renovable y/o ampliada en su vigencia, tantas veces sea
necesario, de tal manera que permanentemente Se encuentren garantizados los montos
transferidos. La Garantfa serd devuelta a la Fundacién una vez que el Ministerio de Desarrollo
Social haya aprobado el Informe de Inversién v Téchico finales que dan cuenta este convenio.
En caso de ser rechazados tos Informes Finales, solo se procederd a la devolucién de la Garantia
en la medida que el ejecutor haya reintegrado los saldos no ejecutades, ne rendidos y/o

rechazados, segln corresponda, conforme al requerimiento efectuadc por el Ministerio, de
conformidad a la cldusula octava.

DECIMOPRIMERA: CONTRAPARTES TECNICAS.

La contraparte técnica de Ja ejecucion de los Componentes de la Iniciativa la ejercerd el
Ministeric, a través del Jefefa de la Division de Cooperacion Plblico ~ Privada de la
Subsecretarfa de Evaluacién Social, quien tendrd a su cargo la coordinacién, seguimiento y
direccién en la ejecucion de las tareas de que trata el presente instrumento. Sin perjuicio de lo
anterior, el Ministro de Desarrolio Social podrd modificar esta designacidn en cualquier
momento, notificando este hecho formalmente a {a Fundacién.

Por su parte, la Fundacién designa como contraparte técnica a su Director Ejecutivo quien
tendra la responsabifidad del adecuado desarrollo del presente Convenio y la coordinacién de ia
ejecucién del mismo con el Ministerio. La contraparte financiera del Ministerio serd a través del
Jefe/a de la Divisién de Administracién y Finanzas de la Subsecretaria de Evaluacidn Social. Por

su parte, la Fundacién a través de su representante legal mantendra esta relacién.

DECIMOSEGUNDA: PERSONERIAS.

El nombramiento de don Marcos Barraza Goémez, como Ministro de Desarrolio Social, consta en

el Decreto Supremo N° 593 de fecha 11 de mayo de 2015 del Ministerio del Interior y Seguridad
Pdblica.
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La representacion con la que comparece don Leonardo Moreno Nuiiez por la Fundacién
Nacional para la Superacidn de la Pobreza, consta en la delegacion de facultades del realizada
?or el Directorio de la Fundacidn, en su sesién de fecha 27 de marzo de 2017, la cual fue
reducida a Escritura Piblica el dia 03 de mayo de 2017, otorgada ante el Notario Plblico de
Santiago, don Humberto Quezada Moreno.

El presente Convenio se firma en dos (2) ejemplares igualmente auténticos, quedando uno en
poder de cada parte.

MARCOS®ARRAZA GOMEZ ~ /

DIRECTOR EJ?UT ) MINISTRO
FUNDACION NACIGNAL PARA LA MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

SUPERACION DE LA POBREZA
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ANEXO |

|.- DEFINICION DE COBERTURA COMUNAL

Las intervenciones del programa Servicio Pais se desarrollan, prioritariamente, en comunas
vulnerables y apartadas, las cuales son focalizadas de acuerdo a una metodologia
muitictiterio. Esta técnica, de apoyo a la toma de decisiones, tiene como principai
caracteristica la diversidad de factores que logra integrar en el proceso de decision. La
metodologia da origen a un indice, el cual se construye mediante matrices de comparaciones
de juicios entre pares (escala de Saaty); las que combinan, organizan y jerarquizan los
criterios seleccionados, bajo pruebas de consistencia logica.

Actualmente, el indice considera criterios cuantitativos, tales como indicadores de pobreza por
ingreso comunal y aislamiento, con aspectos cualitativos vinculados a la prospeccion de
condiciones operativas, recursos y desarrollo estratégico.

El producto del indice es un ranking regional de prioridad de comunas: jerarquizadas en
funcién de un guarismo sintético. Por medio de éste, se crea un primer grupo de pricridad a
nivel de comunas, equivalente a todas aquellas que se ubican por sobre e promedio nacional
global ajustade’ de prioridad {en 2018 éste se ubicd en 53%).

Luego de esta definicién, cada Direccién Regional inicia una etapa de prospeccién de la
veluntad (aceptabilidad) municipal o de alguna entidad publica para lievar adelante una o mas
intervenciones en el territorio. Como se sabe, el modelo Servicio Pals considera una alianza
estratégica con los Municipios o con ofras entidades publicas que puedan constituirse en un
sopotte para ef correcio desarrollo de la intervencién, Con la autoridad politica yfo tecnica de
la comuna o Ja entidad plblica, se conviene la instalacion de profesionales Servicio Pais, los
émbitos de intervencidn, y [a localidad en las cuales se trabaja.

Adicionalmente, se incluyen algunas cornunas fuera de dicho grupo de prioridad, pero que
presentan bolsones o situaciones focales de pobreza elevadas en zonas de su territorio, con
problematicas emergentes, de las cuales se pueden extraer importantes aprendizajes y
propuestas de replicabilidad, que ademas cuentan con una buena dispesicion de la autoridad

municipal y/o una alianza con servicios, politicas o programas plblicos que favorece el buen
desarrollo de la intervencion.

Llegados a este punto es importante sefialar que la focalizacion final de intervencionas
Servicio Pals, en los hechos, no es comunal {no se interviene todo el territorio de la comunayl,
sino que por localidad. El enfoque y modelo de trabajo del programa, sus capacidades
profesionales y logisticas, puestas en juego con las caracteristicas territoriales (extension
fisica y/o densidad poblacional), hacen que su trabajo se circunscriba a determinados
asentamientos, localidades o barrios. Pero al no contar con informacion detallada y disponible
de pobreza por ingresos por unidades territoriales infericres al nivel comunal, nos obliga a
utilizar el mutticriterio en el primer poligono territorial con informacion dispenible para todo el
territoric nacional. Una segunda limitacién es que, por el momento, a este nivel de
desagregacién solo se cuenta con el indicador de pobreza por ingresos y no el indice
muitidimensional, lo que limita una correcta identificacion de territorios (comunas y localidades)
que presentan el problema que se quiere atacar. Con todo, esto se ha tratado de corregir con
la informacion que aportan las autoridades y equipos municipaies.

Cabe recordar que el indice combina: indice de pobreza por ingresos & indice de aislamiento estructural, desarrollo
estratégico y candiciones operativas,



Focalizacién y modelo Servicio Pais

Cabe destacar que las intervenciones que se desarrolian en las comunas priorizadas, tienen
ciclos de 2 afios de duracién. Este obliga a mantener las comunas focalizadas que iniciaron -
intervenciones en el ano anterior. Asimismo, una comuna puede reiniciar nuevos ciclos de
intervencién de dos afos, siempre y cuande se mantenga dentro del Indice de prioridad
mutticriterio y se realicen en localidades distintas o incorporando otras tematicas.

Sobre el indice Multicriterio de Focalizacién Comunal

Como se menciond al comienzo de este documento, el indice global de focalizacion comunal,
agrupa 3 criterios o dimensiones, las cuales fueron seleccicnadas y definidas con [a asistencia
técnica de un equipo de especialistas liderado por Sara Arancibia, Directora del Instituto de
Ciencias Basicas de la Universidad Diego Portales y académica del Magister en Gestion y -

Politicas Pablicas de la Universidad de Chile. El modele final se compone de las siguientes
dimensiones:

Pobreza-Aislamiento: Es |la dimension de mayor relevancia dentro del modelo, con un peso -
dentro del indice global equivalente al 45,1%. Su calculo se realiza combinando las dos
variables (normalizadas y con igual peso); (i) por un lado, la ltima estimacién de pobreza por
ingresos para areas psquefias, calculada por el Observatorio Social del MDS en base a la
encuesta CASEN 2013; (ii) por otro, la Ultima estimacidn disponible de aisiamiento comunal
provisionadc por SUBDERE (2011

Desarroffo Estratégice Institucional: Este criterio prospecta las condiciocnes politicas gue -
existen en el territorio para que el Modelo Servicio Pais despliegue su mayor potencial posible; -
y se convierta en una contribucion para el desarrollo de capacidades locales. Asi, se auscultan -
y evaluan instrumentos de planificacion focal, utilizados regularmente por [os gobiernos locales
para dejar plasmadas sus objetivos politicos y técnicos de nivel comunal. (PLADECOS, Planss -
de Saiud, PMC, PADEM, entre otros). Esta es la segunda dimensién de mayor peso en &l -
indice (33,10%). En este criterio subyacen tres subcriterios y cuyos pesos respectivos en el -
modelo son: (i) Innovacién (22.5%); (i) Articulacién Inferna (32%); (i) Complementariedad °
Externa (20.5%):(iv) Factibillidad de Insercién Territorial {25%).En este puntc es menester
mencionar que, para la Fundacién, las decisiones de focalizacidn social-territorial, son también
apuestas de desarrolio institucional, ya que adicionalmente persigue la obtencién de -
aprendizajes metodoldgicos y técnicos replicables y que contribuyen 2 la elaboracion de :
propuestas de politica a nivel local/nacional.

Condiciones Operativas: Este criterio permite identificar las condiciones de operacion
existentes en la comuna, en t&rminos de disposicion de recursos, accesibilidad y aceptacion :
territorial, y que pueden faciiitar el dptimo desarrollo de los servicios de la intervencion Servicio
Fals. i.a ponderacidon de este criterio es de un 21,8% =en el modelo, '

Se consideran 2 subcriterios en términos de disposicién de recursos: aceptacidn territorial
(60%) e historial del Programa Servicio Pais con institucion aliada (40%), elementos gue -
facilitan el éptimo desarrollc de los compenentes del Servicio Pais. '

Segun estos criterios, el ejercicio de focalizacién para el periodo marzo 2018 — febrero 2019,
arrojé un total de 94 comunas a trabajar, equivalentes a 170 intervenciones, donde:
El listado presenta el mismo nimero (94°) respecto al convenio 2017.

El listado permite contar con 7 intervenciones mas que el convenic 2017

? http:/fwww.subdere.pov.cl/sites/default/files/documentos/web. pdf,
¥ Las 94 comunas en referencia contemplan las comunas sefialadas en el Anexo | del Convenio suscrito en el 2017, mas la
comuna de Canela, que se incorpora posteriormente a su total tramitacion. .




De las 94 comunas focalizadas, 91 de elias se encuentran ubicadas en e ranking mulficriterio
por sobre el promedio nacional globai ajustado (53%).

Para focalizar estas comunas, se utilizd la herramienta multicriterio, donde: (i) 91 de elias se
encuentran por sobre el promedio nacional det indice de global ajustado y (ii) las 3 restanies si
bien presentan puntajes por debajo del promedic nacional del indice global ajustado, pero
dentro de sus territorios existen bolsones de pobreza y problematicas de gran interés
interventivo: nueva pobreza rur-urbana, migrantes, precarizacién laboral, deterioro socio-
ambientales, entre otras. Esto explica la incorporacion de comunas, tales como: Quiilicura, Lo
Prado, y Lota®, las cuales se focalizaran en sectores especificos con alta problematica social,
Es importante sefalar que en el caso de las comunas de Lo Prado y Quilicura corresponden a
intervenciones de cierre, es decir, que se encuentran en su segundo afo de intervencion,
donde se continuara trabajando tematicas abordadas en el ciclo anterior, tal como se sefialé
previamente.

IL- TABLA MATRIZ MULTICRITERIO PARA LA SELECCION DE COMUNAS A
INTERVENIR

1 |Alto Bibio | 92% 98% 87% 89%
2 {San Juan de la 87% 82% 92% 91%
3 | Tolién 87% 81% 87% 98%
4 |Paredones 85% 75% 90% 100%
5 |Longuimay 85% 96% 84% 49%
& |Fresia 85% 73% 90% 100%
7 1 Calbuco 83% 66% 96% 100%
8 | goodaro 84% 71% 91% 98%
9 ILos Vilos 81% 59% 100% 100%
10 | Lago Ranco 80% 63% 91% 100%
11 | Punitaqui 30% 61% 92% 100%
12 | Los Muermos 80% 58% 896% 100%
13| San Fabian 79% 74% 75% 97%
14 | Frutiliar 79% 53% 96% 96%
15| Purén 79% 60% 100% 87%

* Se incorpora una minuta para justificar la incorperacion de la comuna de Lota.




%1%

16 | Santa Barbara 78% 60% 100%
17 |Lanco 78% 63% 84% 160%
18 | Contulmo 78% 60% 89% 100%
19} Perquenco 78% 68% 94% 75%
20 | Maullin 7% 55% 6% 98%
21| Chaitén 7% 55% 100% 89%
22 | Guaitecas 76% B85% 93% 75%
23 | Torres del Paine 76% 81% 87% 92%
24 | San Pedro 76% 53% 100% 87%
25 | Freire 76% 52% 94% 98%
26 | Lebu 76% 54% 90% 100%
27 | Queilén 76% 65% 92% 74%
28 | Quilaco 76% 56% 86% 100%
29 | Rio Negro 75% 60% 96% 168%
30 | Quitleco 5% 63% 79% 93%
31| Pelluhue 74% 56% 81% 100%
32 [ Pumangue 74% 56% 92% 86%
33| Cabildo 74% 50% 90% 100%
34| Vieuha 74% 53% 100% 78%
35| Combarbala 74% 68% 89% 64%
36 [Chanco 74% 53% 84% 100%
37 {Alhué 73% 47% 100% 87%
38 | Santa Maria 72% 53% 80% 100%
39 |San Rosendo 72% 55% 80% 82%




40 {Caldera 72% 41% 99% 97%
41| Cochrane 72% 50% 97% 80%
42 | Rinconada 72% 48% 86% 100%
43 | Pica 72% 62% 87% B88%
44 | Pichidegua T1% 48% 89% 98%
45 | San Anfonio 1% 37% 100% 98%
46 | Natales 1% 60% 91% 63%
47 i Lolol 71% 63% 83% 68%
48 | El Quisco 1% 51% 79% 100%
48 |Huasco 7% 47% 95% 82%
50 {Los Lagos 70% 49% 89% 86%
51 | Futrono 70% 53% 82% 86%
52 {Yallenar 70% 44% 96% 82%
53 | Quelldn 69% 55% 92% 85%
54 | Copiapé 69% 36% 96% 95%
55 {Rio Claro 66% 40% 80% 100%
56 | Puerto Montt 68% 52% S4% 64%
57 | Negrete 68% 57% 97% 49%
58 | Maria Pinto 68% 33% 97% 98%
59 { Paihuano 68% 50% 87% 76%
60 | Corral 67% 53% 68% 86%
81| Vichuquén 67% 65% 83% 47%
62 | Freirina 87% 48% 84% 84%
63| Pozo Aimonte 67% 46% 87% 80%




Quinta de

64 Tileoco 67% 35% 89%

65! Colbin 67% 50% 77% 84%
66 | Putre 66% 59% 65% 82%
67 | Tiltil 86% 33% 100% 83%
68 | Tocopilla 66% 37% 95% 76%
69 | Huara 65% 59% 79% 58%
70| Punta Arenas 65% 41% 88% 80%
71| Constitucion 65% 37% 82% 96%
72} Taltal 65% 38% 86% 74%
73 | Coihaique 65% 43% 88% 75%
741 Camarones 64% 60% 61% 78%
75 | San Clemente 64% 39% 77% 98%
76| Castro 64% 52% 92% 44%
77 | Romeral 63% 43% 100% 49%
78 | Monte Patria 62% 56% 93% 28%
79 | San Javier 62% 49% 95% 37%
80| Antofagasta 81% 36% 100% 53%
81! La Unidn 61% 39% 83% 73%
82| La Estrella 61% 46% 88% 51%
83 | Panguipulli 59% 60% 69% 44%
84 | Alto Hospicio 59% 36% 88% 64%
85 |Rauco 59% 47% 90% 37%
86 | Arica 59% 44% 57% 92%
87 | Puchuncavi 59% 37% 88% 60%




88 | Tierra Amarilla 58% 36% 73% 80%
89 | Empedrado 54% 37% 74% 60%
20 | Independencia 54% 13% 84% 94%
91| San Rafael 53% 37% 88% 34%
92 Lo Prado 52% 9% 88% 85%
931 Quilicura 51% 11% 83% 87%
94ilota 50% 29% 88% 36%

Con todo, ia seleccion de las 94 comunas listadas precedentemente podra ser modificada, con
posterioridad a la total tramitacion del Convenio entre el MDS v la Fundacion, en atencion a
razones de fuerza mayor 0 causas gue no saan imputables a las partes firmantes lo que

debera contar con autorizacidn expresa y previa de la contraparte técnica del Convenio.

Se compromete la cobertura minima de las 94 comunas focalizadas, por lo que en caso de
requerirse la autorizacién a que se refiere el parrafo precedente, la Fundacion debera
proponer ademas una o mas comunas de reemplazo para mantener la cobertura minima en

referencia.




ANEXO 1l

institucion que postula e!
Proyecio

“CONVENIOS DIRECTOS—- FUNDACIONES Y CORPORACEONES”

, . Nombre o Razon Social d la

FORMULARIO DE PROYECTO

Fundacion Nacional para la Superacion de la Pobreza (FSP)

2. RUT

73.051.300-3

3. Direccion {(Calle, Nimero,
Comuna, Regién)

Republica 580, Santiago

4, Teléfono

225139600

o

. Pagina Web

a3

. Perfil del participante y ambito
de accion.

Personas con D!scapat::dad

Personas con consumo problemético de alcohol o drogas

Pueblos Indigenas

Nifios y Nifias (0 a 14 afios)

Javenes (15 a 29 afos)

Personas Mayores

Mujeres

Vs e I ie I |

Personas infractores de ley

Perscnas en situacién de calle

Otros: x

desarroliar su traba 0 en contextos de vulnerablhdad

Profesionales Servicio Pais, funcionarios publicos y municipales
académicos y/o personas y/o institucionss interesadas para

Salud |

Sa!ud

Medio Ambiente

Educacion
Ciencia y Tecnologia

Educacion

Trabajo y Seguridad Social | Trabaje

Emprendimiento/Fomento
Productivo

Proteccion Social

Vivienda
Urbanismo ¥
Publicos/Comunes

Vivienda

Espacics

Enforno y Redes Ciudadania v Democracia
Identidad Territorial
Seguridad Ciudadana

Movilidad v Transporte

Otro Otros

Especificar ambito de accién: Cultura, Teméficas asociadas a
problematicas de pobreza: Género; Gestion del riesqo:
Multicuituralidad en el trabajo con inmigrantes. i

7. Antecedentes del (los)
Representante(s) legal{es)

Nombre: Leonardo Moreno Nuifez

Rut: 7.689.070-6




Correo electrénico: Leonardo.moreno@superacionpobreza.cl’

*Insertar los daios de todos los | Direccién: Republica 580, Santiago
representantes iegales gue

corresponda segln sefialan
sus estatutos

2 FIRMAACA

Nombre: Leonardo Moreno Nuiez
RUT: 7.689.070-6

8. Antecedentes del Coordinador Cargo: Birector Ejecutive
Técnico®

Datos de contacto

Teléfono: 225139625

Correo electrénice: leonardo.moreno@superacionpobreza.ci
Nombre: Yessica Vera Lopez

RUT: 14.226.308-2

9. Antecedentes del Coordinador | Cargo: Directora de Administracién y Finanzas

Financiero® Datos de contacto
Teléfono: 225139617
Correo electronico:yessica.vera@superacionpobreza.cl

1. Nombre del Proyecto Fundacion para la Superacién de la Pobreza (FSP)
2. Duracion 13 meses

3. Regién 15 regiones

4. Comuna

Aporte con que cuenta’ (1)

: Aporte de terceros® (2)
5. Resumen Financiamiento

Monto solicitado (3)

Total del proyecto (1+2+3)

Elaborar una sintesis del proyecto, de acuerdo 3 lo siguiente:

Describa lo que se desea desarrollar con el proyecto, por qué se desea implementar y qué se busca
alcanzar con la implementacién de la iniciativa. (Extension maxima: 4.000 caracteres)

& + . . N cx . : . .
Ei Coordinader Técnico es la persona encargada de la ejecucion del proyecto y los informes técnicos de éste.
Puede ser la misma persona que el Coordinador Financiero.

% Ei Coordinador Financiero es la persona a cargo de las rendicicnes y parte contable del proyecto. Puede ser la
misma persona que el Coordinador Técnico.

Son recursos propios o internos de la institucion.

Son recursos de ofras entidades entregados a la institucian: subvenciones, otros fondos concursables o subsidios,
ertre otras.
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En mayo de 1994, un conjunto de 21 ciudadanos provenientes del mundo empresarial, de iglesia, academia
ONG’s, organizaciones sindicales, etc. fueron convocados por S.E: el presidente de Ia Republica Eduardo Frei
Ruiz Tagle, para integrar el Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza (CNSP). Por medio det Decrata
Supremo N°227 de MIDEPLAN de 1994, el gobierno de la época delined el doble proposite que ha
caracterizado su quehacer hasta el presente: incorporar a la sociedad civil en la superacion de la pobreza v
asesorar/fproponer medidas a las autoridades en estas materias. Bajo el liderazgo de Alberte Etchegaray Aubry,
ex ministro de vivienda del gobierno de Patricio Aylwin, el CNSP sesiond por cerca de dos afios, involucrando
masivamente a dirigentes y representantes civiles de y en todas las regiones del pais. Finalmente, frute de la
discusion desarroliada en su seno, se confecciond un documento de propuestas denominado: La pobreza en
Chile, un desafio de equidad e integracién social. Con un marcado sello fundacional, los planteamientos
contenidos en dicho texto, enriguecieron sensiblemente el doble propdsito de la institugion y fijaron las vigas
maestras de su pensamiento y enfoque. En esos anos, el CNSP resolvié crear un programa que permitiera
canalizar el compromiso y vocacion de servicio publico de clentos de jovenes profesionales. Ast, en 1895 nace
ia primera convocatoria a ser parie de Servicio Pals.

Para proyectar su labor, en 1998 se resolvid dotar al CNSP de un caracter juridico diferente, gue le confiriera
mayor autonomia para el desarrollo en plenitud de su labor de complementariedad con el Estado. Asi, se
determind su transito hacia una institucion practicamente equivalente, pero de caracter privado, sin fines de
lucro y con intereses pulblicos. Su denominacion casi se mantuvo intacta; Fundacidn Nacional para Ia
Superacion de la Pobreza (FNSP). Por medio de esta nueva envestidura, se buscé resguardar su flexibilidad y
adaptacion en materia de gestién, potenciar su capacidad de convocatoria hacia los jovenes v resguardar la
pluralidad politica de los consejeros. Este cambio entregd garantias a todos los sectores sobre su caracﬁef
independiente, su funcion critica y propositiva en materia de politicas piblicas y desarrollo social.

Por cerca de 20 afios, la FNSP ha cumplido con su mandato original, en un esquema institucional con
presencia en las 15 regiones del pais y en cerca de un tercio de las comunas mas pobres y aisladas de Chile.
Ha convocado e involucrado a mas de 5.000 jovenes en pleno proceso de formacion profesional, provenientes
de las mas diversas disciplinas, para ser parte de Servicio Pais y trabajar directamente con comunidades
afectadas por la pobreza y la exclusién social, ya sea como voluntarios de pregrado, practicantes vy recién
egresados; inculcando en ellos una mirada y comprension multidimensional de la pobreza, prepardndolos para
el servicio publice y motivandolos a residir temporalmente o radicarse permanentemente en regiones y zonas
apartadas. Tres afios luego del egreso del programa, un 85% de los profesionales permanece en las comunas
o regiones diferentes a las de su origen (Delamaza, 2015). Asimismo, mas de un 76% de los profesionales se
mantiene trabajando en el sector plblico u ONG’s9. Apostando por una mayor descentralizacion y promocion
de los gobiernos locales, el modelo de intervencion de Servicio Pais establece alianzas con i\r‘EumcapaIadades de
todo Chile.

Paralelaments, la insiifucion ha desarrollado una profifica actividad en materia ds estudms ¥
propuestas, entre 1as que destaca el ya mencionade documento “Superar la Pobreza en Chile: Un Desafic de
Equidad e integracion Social’ (1986), al que se suma “Enfoque Global de Pobreza” (1998); “Una Propussta
para fa Futura Politica Social® (1999), “Tercera ola Encuesta PANEL-CASEN 1996-2001-2006 (proyecto
conjunto con MIDEPLAN y UAH), “Umbrales Sociales 2006: Una propuesta para la Futura Politica Social”
(2005); "Umbrales Sociales para Chile” (2009), “Voces de la Pobreza” (2010), “Umbrales Sociales para Chile
2014". Adicionalmente, cabe mencionar que la FNSP también lidera la Alianza Comunicacion y Pobreza, que
por cerca de 10 aﬁos ha buscado promover un periodismo socialmente responsable, por medm de
investigaciones sobre medios y premiaciones a buenas practicas editoriales y periodisticas.

En un esfuerzo por regionalizar su quehacer, la FNSP ha promovido el desarrolic de una ilnea de
investigaciones regionales que amplien la comprensién sobre la pobreza y sus expresiones territoriales, a
escala local o regicnal. También, desde 2008 alienta el desarrolio de tesis de pre y postgrado en las 15
regiones, relacionadas con el estudio de causas, manifestaciones y propuestas de solucién a problematicas de
pobreza de caracier local/regional. Cada afio los resultados, hallazgos y recomendaciones de los mejores
tfrabajos de tesis son transformados en papers que se compllan en un libro anual de circulacidn nacional. Cerca
de 100 trabajos han sido publicados en estos 9 afos.

En un constante intento de animar y articular el debate, el pensamiento y la capacidad de propuesta, la FNSP
se ha convertido en una institucion reconocida por la produccién y realizacidn de Seminarios, Talleres,
Conversatorios en alianza con universidades regionales y nacionales, preferentemente -aunque no
exclusivamente- de caracter piblice. Todos los aflos, en promedio, son mas de 40 las instancias de este tipo
que se desarrollan al alero de {a institucion.

Como se menciond, la FNSP ha construido su mafriz de pensamiento con miultiples apodaceone y

® Resultados de la evaluacion de logros. Encuesia a ex profesionales SP a un afio y medio def egreso del programa -
{febrero 2015},
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perspectivas, sobresafiendo de entre ellos el enfoque de derechos de derechos humanos en materia de
politicas publicas y un enfogue promocional y empoderador en el campe de intervencion social con
comunidades. Desde las filas de la sociedad civil, ha promovido ia incorporacion en el Estado de métodos
multidimensionales de anélisis de la pobreza, el desarrolio de estudios longitudinales, su complementacion con
estudios estrictamente cualitativos y el cambio en los sistemas de focalizacion social. Finalmente, ha propuesto
el concepto de umbrales sociales, como guia para la reforma de politicas y programas sociales.

En todos estos afios, la FNSP ha apoyado el desarrollo de diversas politicas e iniciativas de Estado, tales
coma: (i) asesoria técnica en los preparativos de la Cumbre de Copenhague (1995), (i) acompafamignto
ciudadano al Plan Nacienal de Superacién de Pobreza (1997) (iii) mediacion entre gremioc médico y MINSAL en
el marco del disefio y promulgacion del GES (1999). Participacién en las Comisiones Asesoras presidenciales
de: (iv) reforma previsional (2006) (v) reforma a las politicas de infancia (2006) (vi} Para la sducacion (2008)
(vii) de trabajo y equidad (2008} (vii)) de desarrollo urbano (2012) (ix) de medicion de la pobreza (2013) (x)
panel de expertos CASEN (2013) (xi) medicién de pobreza dimensién entorno y redes {2014). de infancia
(2014} (xii) de revisién del Sistema de Proteccion Social Seguridades y Oportunidades (2018} (xiii) proyecto de
rescate de percepciones ciudadanas sobre la puesta en marcha del Registro Social de Hogares (2016). (xiv) de
Participacion ciudadana y fortalecimiento de 1a sociedad civil (2016), entre otras muchas iniciativas de este tipo.
Asimismo, la institucién se ha involucrado activamente en los COSOC de diversos organismos plblicos,
locales, regionales y nacichales.

Debido a su capilaridad territorial, la FNSP se ha convertido en un aliade indiscutido de los organismos de
emergencia, entregando su apoyo con RRHH y metodologias de trabajo comunitario, durante las fases de
primera respuesta, emergencia y reconstruccidn, luego de fa ocurrencia de desastres socionaturales. Punitaqui
(1997}, Huara (2005), Tocopilla (2007), Chaitén (2008), 27/F (2010), megaincendio de Valparaiso (2014),
lquique (2014), Atacama (2015), Coquimbo (2015), son algunos gjemplos de catastrofes donde la FNSP ha
comprometido su apoyo activo y permanente. Adicionalmente, la institucién participa en (i) Plataforma para el
desarrolio de |a Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo, liderada por ONEMI, (i} En el Consejo Nacional de
Innovacion para el Desarrolic, en la mesa resiliencia frente a desastres de origen natural y en (iii) Red de
Ayuda Humanitaria de Chile (RACH).

Desde sus origenes, la FNSP ha contribuido al dialogo vy la cooperacion sur-sur y norte-sur-norte, por medio def
intercambio de conocimiento, transferencia técnica y participacion de instancias de debate regional. En su
mayoria estas iniciativas han sido respuesta a solicitudes del Ministerio de Relaciones Exteriores, AGCID y sus
contrapartes regionales. Destacan: (i) proyecto CUSO-Canada para cooperantes en américa latina (2008) (i)
proyecto cooperantes por la equidad de género en Bolivia y Colombia (en alianza con ONU mujeres y Ameérica
Solidaria 2013), (i) Proyecte Chile-Chile voluntarios con AGCID (2014), (iv) Servicio Pais ARCVIA en
Paraguay (2015) (v) Servicio Pais manos a la paz Colombia con PNUD (2016), (vi) Asistencia técnica para el
desarrollo de modelos de voluntariado en Panama y Uruguay (2016). En el marco de una alianza estratégica
cen la Universidad Pontificia de Comillas de Espafia, desde 2012 Servicio Pais cuenta con un capitulo de
cooperantes espafioles, con estudios de postgrado que se han insertado en intervenciones sociales
desarrolladas a io largo del pafs. También, por medio del trabajo de intermediacion que desarrolia la institucién,
se ha canalizado ef apoyc embajadas como Ia de Japén, Finlandia, Canada y organismos internacionales hacia
localidades y dreas pequefas. Adicionalmente, en epocas recientes ha entregado apoyo y asesoria técnica a
organismos como el INDH (2015), Consulta Indigena MINSAL (2018).

Tambien, en algunos casos participa y en otros lidera y articula diversas redes de organizaciones de la
sociedad civil propiamente tal. En la actualidad preside la Comunidad de Organizaciones Solidarias, anima la
red Voz de la Pobreza, participa en: (i) la Red iberoamericana de organizaciones civiles de lucha contra la

pobreza y la exclusidn social, (i) ACCION-AG, (iiy Populosautio, (iv) RedCiprocidad {(v) Red de Voluntarios de
Chilg,

Estos 20 afios de desarroilo institucional han sido posibles gracias a la alianza estratégica con Iz entidad que
origing la FNSP: el Estado de Chile. Esta alianza se ha concretado e un apoyo financiero constante, via
convenios de transferencia de recursos, celebrados con varias de las carteras del area social, siendo el
Ministerio de Desarrollo Social {ex Mideplan) la secretaria con la que se ha establecido una relacién mas larga
y profunda en términos de interaccién politica, téenica y de apoyo presupuestario. En toda su trayecioria, la
FNSP se ha relacionade técnica y/o presupuestariamente con: Ministerio del interior, trabajo, educacidn,
vivienda, medio ambiente, economia, bienes nacionales, justicia, Cnea, Subdere, Segegob, Dos, Sence,
Sename, Fosis, indap, Sernag, Sercotec, Senama, Conadi, Senadis, Injuv, Sernam, ine, Cntv. A lo largo de
foda su historia, la FNSP a través de Servicio Pals, ha suscrito convenios de colaboracién con 288 Municipios.

La FNSP no sélo sigue siende un proyecto institucional vigente por todo lo anteriormente dicho. Su rol de
complementariedad se ve reforzado por sl actual contexto pais, sus paradojas, desafios y posibilidades de
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desarrollo. Para que Chile ingrese al grupo de paises desarrollados, no bastara con exhibir una renia altas’'y un
buen desempefio de los indicadores agregados. También debera reducir significativamente sus indices de
segregacion/segmentacion social e inequidad territorial. Algunos datos que ejemplifican esta situacion fueren
entregados previamente. En ese marco, la escala nacional de la FNSP, su modelo de trabajo y el tipo de
contribucion que realiza al pais - todos éstos aspectos que el mismo Estado de Chile ha contribuide a crear -
siguen siendo un recurso y una oporiunidad para actuar sobre estas realidades cualitativa ¥y cuantitativamente
diversas. | a alianza de complementariedad entre FNSP y Estado de Chile, tal como se menciors &n la seceidn
anterior, debe concentrarse en la busqueda de respuestas intersectoriales, adaptadas, descentralizadas ¥
participativas sobre estas realidades locales y las dindmicas actuales de pobrezs, sus causas ¥
manifestaciones objetivas, subjetivas y relacionales. Asi, la mantencion del convenio FNSP - MDS debe
permitir: '

1- Redistribuir al interior del territorio nacienal, en zonas afectadas por la pobreza y rezago, capital humano
profesional de alto nivel, que ponga sus conecimientos, habilidades técnicas y humanas al servicio de pProcesos
de desarrollo local y transformacion social. Para ello, se debe reforzar la convocatoria a i¢venes para se
trasladen y residan en estos territorios y oficien de agentes de cambio e innovacién, bajo un enfoque
promocional, apoyando la articulacién y adaptacién de la oferta publica y privada en beneficio de las
comunidades afectadas. Complementariamente, también se debe ofrecer a los jovenes estudiantes de
educacion superior pregradistas, postgradistas, practicantes y tesistas, experiencias formativas y de conexion
con estos territorios, promoviendo mayores grados de responsabilidad social en elios s interés por el servicio
publico. '

En tornoc a este desafio y en el marco del convenio entre FNSP-MDS, para 2018 se propone: reciutar en
Servicio Pais a 195 jovenes profesionales para ser (i) destinados en comunas priorizadas y (i) formados en
gestion de intervenciones sociales, sobre la base de un enfoque promocional y una mirada multidimensional de
la pobreza. Seleccionar a 800 estudiantes de educacion superior para que se incorporen en proyectos de
voluntariado de trabajo directo con comunidades en pobreza. Seleccionar a 100 practicantes sn todo el pais
para que realicen su primer acercamiento al mundo laboral-profesional, apoyando proyectos de desarrolic en
contextos de pobreza y exclusién social. Incentivar que al menos 30 tesistas de pre y post grado generen
investigacion sobre pobreza en regiones y/o compartan el conocimiento frutc de sus estudios sobrs
problematicas sociales locales y regicnales. '

2- Apoyar procesos de superacion de pobreza bajo una metodologia de caracter comunitario, que
complemente el enfoque individual/familiar que el Estado ha privilegiado a través de sus sistemas de proteccion
social. Bajo esquemas de focalizacién categdricos/territoriales y una l6gica de trabajo colectivo/asociativo, la
FNSP debe promover el empoderamiento y las capacidades de autogestion y desarrollo sostenible en
intervenciones de orden productivo, cultural, educativo, residencial, etc. que permitan a los afectados ser
protagonistas de su propio proceso de cambio, movilizando/aprovechando —prioritariamente- su propio capital
social.

En torno a este desafio y en el marco del convenio entre FNSP-MDS, para 2018 se propone; trabajar en las 15
regiones que componen el temitorio nacional, con 380 organizaciones sociales, productivas, funcionates yio
territoriales en localidades de 94 comunas priorizadas por medio de una herramienta que combing criterios de
pobreza, desarrolio estratégico y condiciones operativa, bajo una modalidad de 170 intervenciones que
abordarén problemas y/o desafios de pobreza, sentides y concordados con la comunidad, en las areas de:
trabajo, salud, educacion, cultura, vivienda/habitat.

3.- Desarrollar masa critica e incidencia politica sobre la agenda social del pais, en diversos niveles, por medio
de estudios y sistematizaciones que levanten y den visibilidad al conocimiento que surge desde Ia practica v la
voz de las personas afectadas, para que luego sean convertidos en propuesias y recomendaciones para el
mejoramiento del sistema de politicas publicas a nivel nacional y regional. :

En torno a este desafio y en el marco del convenic entre FNSP-MDS, para 2018 se tiene contemplada: (i)
estudiar y sistematizar casos de intervencién social de servicio pais en varias regiones, relevandao las
experiencias de transformacion social que ha vivido la comunidad. (i} impulsar tres estudios en regiones sobre
pobreza, en tematicas que el programa servicio pais ha ido enfrentando y desvelando, donde cuenta de sus
manifestaciones a nivel regional y local a saber. inmigracion, desastres socionaturales v despoblamiento rural
(i) incentivar a estudianies de pre y post grado para que desarrollen sus tesis en territorios y temaficas
_regionaies, asociades a_pobreza, que no suelen ser abordados y estudiados. (iv) promaver la discusion entre
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aclores pliblicos y privados sobre la pobreza, sus causas, manifestaciones y vias de soiucidn a nivel regional y
local, principalmente.

Para asumir estos desafios, la FNSP cuenta con una matriz de marco Idgico (MML) de tres componentes, los
cuales fueron acordados con DIPRES en 2010, luego de la evaluacién a la que fue sometida la institucion bajo
ta modalidad evaluacion de programas gubernamentales. En esa oportunidad, se obtuvo una calificacion que
posiciond la accion social de la institucién entre los 10 programas publicos mejor evaluados de aquel afio.
Como parte de las conclusiones de dicho proceso, el panel de expertos sugirio que la institucién actualizara su
MML. En el protocolo de acuerdos suscritos con DIPRES, tal sugerencia originé tres componentes.

Componente 1: Jovenes en pleno desarrollo profesional y voluntarios desarrolian competencias en intervencion
€ investigacion en contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales existentes en el pais

Componente 2: Comunidades y orgenizaciones en situacion de pobreza visibilizan, activan y conectan
capacidades y recursos para llevar a cabo proyectos de desarrolio con apoyo de jdvenes profesionales y
voluntarios en los ambitos de educacién, salud, habitat, frabajo y cultura.

Gomponente 3: Elaboracion de estudios, sistematizacion y formulacién de propuestas para mejorarffortalecer el
sistema de politicas sociales y la toma de decisiones plblicas sobre pobreza y desarrofio.

Por tltimo, cabe destacar que el trabajo propuesto, especificamente el relacionado con los dos primeros
componentes, se complementa con ofras acciones de trabajo con jévenes y comunidades, las cuales se
realizan en alianza con fes ministerios de Vivienda, Educacion y Cultura:

e Con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se intervendra con 42 profesionales, en 13 regiones y 32

- comunas, que desarrollan 34 intervenciones v el trabajo estara centrando en promover la construccion
¥ gestion de un habitat inclusivo y sustentable, desplegandose lineas de tfrabajo como promocion al
acceso de ia vivienda y el mejoramiento del habitat residencial, recuperacion y mejoramiento del habitat

- comunitario, promocién y fortalecimiento de la gestion ambiental local.

* En relacion al trabajo que se desarrolia con el Conssjo Nacional de las Culturas y las Ares, se

- contemplan 28 profesionales en 10 regiones y 21 comunas gue desarrollan 22 intervenciones, movilizan
279 voluntarios y 20 practicas y donde este trabajo se enmarca en la contribucion al desarrollo artistico
cultural y al fortalecimiento de la identidad local, desarrollando lineas de trabajo como la planificacion

- cultural participativa y el fomente del acceso a experiencias artisticos culturales.

» Con el Ministeric de Educacion se desarrollan intervenciones sociales con la comunidad educativa de

- escuelas rurales, con 20 profesionales, en 10 regiones y 19 comunas gue desarrollan 19 intervenciones
movilizando ademés 100 voluntarios, con el fin de generar espacios de desarrollo del componente de
convivencia y participacion, realizando actividades no lectivas, cuyas lineas de acciones son la
promocién del desarrollo y proteccién de la primera infancia, fortalecimiento del desarrclio socic
educativo de los/as nifios/as, en complementariedad a la escuela, fortalecimiento del desarroiic socio
educativo de los jdvenes en complementariedad a los liceos.
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Chile es un pais ejemplar en muchos sentidos. Desde 1990 a fecha e! pafs ha pasado por diferentes etapas de
expansién/contraccién que promedian un 5,1% de crecimiento anual’. EI PIB per cépita por paridad del poder
adquisitive (PPA) crecié de US $7.330 a US$ 23.564", las tasas de analfabetismo se redujeron de 5.2% en
1990 a menos de 3,3% en 2015%, la proporcién de personas en situacion de campamento ha caido por debajo
del 0,2% de la pobiacion nacional , fa desnutricion y el hambre constituyen realidades practicamente
erradicadas, alcanzando incidencias por debajo del 0,1% en nifios menores de seis afios'; siendc hoy los
problemas de obesidad y el sobrepeso los que caracterizan situaciones de pobreza y vuinerabilidad.

La accesibilidad a bienes y servicios no alimentarios se ha ampliado significativamente en guintiles de menor
ingreso. De hecho, a comienzos de los noventa representaba aproximadamente menos del 50% del gasto
mensual del hogar, sin embargo, las cifras mas actuales disponibles indican que éste explica casi el 85% 0 mas
del patrén de gasto’®. El sistema educative exhibe niveles de cobertura muy elevados, de hecho en Jos Gitimos
lustros los niveles iniciales (1890 -> 9% y 2011 -> 42%"°) y superiores {1990 ->15% y 2011->55%""} de
educacién son los que registran un mayor dinamismo y crecimiento, Se ha alcanzado una esperanza de vida al
nacer cercana a los 80 afos, lo cual se relaciona directamente con los cambios en el perfil epidemislogico de
los chilenos, que ha variado de una morbimortalidad infectocontagiosa a una de caracter no transmisible como
el cancer, |a hiperiensién, diabetes, eic. ;
Estos cambios han tenido por marco un régimen politico democratico, un maneje econdmice abierto v una
buena demanda externa de los comodities chilenos como el cobre'®. También, en este periodo, se verifica una
activa politica social en educacién, salud, habitat, trabajo, ingresos y pariicipacién'®. Esto, se ha visto
complementado por acciones deliberadas sobre grupos prioritarios; mujeres, nifios y nifias, pueblos indigenas,
personas con discapacidad, adulto mayor, extrema pobreza, etc,; lo que, de conjunto, ha acarreado cambios de
orden normativo, institucional, programatico y presupuestario, en un ejercicio de politica social que ha implicado
una activa interaccion entre Gobierno y Parlamento. Casi (a totalidad de estas medidas ha sido concebida para
generar impactos directos o efectos indirectos sobre la poblacién en pobreza. De hecho, el balance de estos 26
afos indica que todos los gobiernos democraticamente elegidos, sin excepcion, han impulsade importantes
medidas/reformas en las dreas mas sensibles en materia de bienestar y desarrolle de los sectores afectados.
Estos afos de democracia han densificado, diversificado y extremado el rol que un Estado Subsidiario es
capaz de cumplir en materia social. :

Lo anterior, tiene un campo indiscutible de expresidn en las medicicnhes de pobreza hechas por medio de la
encuesta CASEN. Segun éstas las sifuaciones de carencia e insatisfaccion de necesidades basicas han
registrado una caida significativa de su incidencia en la poblacional: desde 45% en 1087, hasta un 14,4% en
2011%°. Bajo una lupa actualizada, la pobreza verifica igual tendencia a la baja: desde un 29.1% en 2008, hasta
un 11,7% en 2015. '

Durante estos afios, se han registrado fases aceleradas y lentas de reduccién de la pobreza, asf como también
importantes divergencias en el comportamiento regional y local de las cifras. En el afioc 2015, por ejemplo,
Araucania presenté una incidencia de pobreza por ingresos, casi 10 puntos porcentuales mas alta gue el
promedio nacional, y comunas como Cafiete, Carahue, Cunco, Putre, Cauquenes, exhibieron {asas entre el
28% y 38%, doblando el promedio pais®'. También, cabe destacar que medida de esta manera, la pohreza
muestra mayor presencia en nifios (17%), hogares de jefatura femenina (49%), poblacidn indigena (18,3%}), ¥
al aplicar, economias de escala, también en adultos mayores®. '

10 Banco Mundial, Banco de datos mundiak [en lineal]. Disponible e <
hitp://databank.bancomundial.crg/data/views/reportsftableview.aspx> [1 de septiembre de 2013}
11 idem.

12 Cabe senalar gue de acuerde a los datos de {a Encuesta Casen 2015, casi un 7% en el quintil 1 es anaifabeta. :
13 En base a datos entregados por la Secretaria Cjecutiva de Campamentos del Ministerio de Vivienda y |
Urbanismo el afio 2012

14 Ministerio de Salud, 2011.

15 Instituta Nacional de Estadisticas. Serie de Encuestas de Presupuestos Familiares IV, V, Vi.

16 Ministerio de Desamclio Social. Serie Casen.

17 Ministerio de Educacion. 2012. Servicio de Informacion de Educacion Superior. .
18 Larrafiaga Osvaldo, Pobreza en las politicas plblicas, Documento de trabajo, UNDP, Julio 2013, Santiago de -
Chile

19 Informes de desarrollo social MDS, 2012, 203, 2014, 2015

20 MDS, serie CASEN

21 Ministerio de Desarrollo Social. 2016. Estimaciones de pobreza por ingresos y multidimensional en comunas
con representatividad, Casen 2015. MDS, Subsecretaria de evaluacion social. Septiembre 2016, N1
22 Ver FSP 2011, Mediciongs Alternativas de Pobreza para Chile. :
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Estos datos han side enriquecidos significativamente con el aporte de estudios lengitudinales, los cuaies
realizan un seguimiento en el tiempo a una muestra hogares/personas, que son re encuestados
periddicamente. Estos estudios revelan que, en el marco de 10 afios® {1996-2008), mas de un tercio de‘los
consultados aparece viviendo situaciones transitorias de pobreza por ingresos. En otras palabras, la pobreza
es un fenémeno que afecta a un grupo de poblacién muchisimo mayor que aguél que develan los estudios
convencionales de corte transversal. Las razones inmediatas de este comportamiento estan relacionadas con
fluctuanies de los ingresos per capita de las familiares estudiadas debido a cambios negativos en fa situacidén
ocupacional de los perceptores de ingreso del hogar** o por cambios demograficos como la adicién de nuevos
miembros a la familia. Existe una franja de hogares “vulnerables”, muy danso en niimero, que se ubica en los
coritornos de la linea de pobreza y que descienden y ascienden, en relacion a ésta, en ciclos temporales
estacionales y plurianuales.

En esta nueva dinamica de la pobreza, parece estar jugando un papel muy importante el acceso desigual y
segmentado a los satisfactores sociales de gran relevancia para el desarrollo humano, como es el caso del
sistema escolar, el sistema de salud, el mercadc laboral y ios lugares de residencia.

Amplios sectores que antes no accedian a ciertos bienes y servicios, hoy acceden, pero dicha acceso esta
altamente segmentado, ya sea en términos de calidad, oportunidad, pertinencia o valoracion social. En efecto,
obtener accesc a experiencias educativas, laborales, de salud, de vivienda, esparcimiento, etc. depende -de
manera significativa- de los ingresos que las familias logren generar vy destinar a tales items. En ese contexto,
alcanzar un futuro de realizacion e integracion social plena, resulta seriamente obstaculizado para todos y
tadas aquellas que, por diversas razones, no logran generar el nivel de ingresos exigido por el mercado, para
acceder a los satisfactores que permiten la integracion vertical,

Se puede habitar en casas solidas, pero éstas se emplazan en barrios segredados. Se puede asistir al sistema
escolar, pero uno que reparte muy desigualments el capital cultural de la sociedad. Se puede acudir a los
centros de salud, pero con calidades y oportunidades de atencién disimiles o que implican tratamientos
onerosos para los estrechos presupuestos de las familias de menor renta. Todos estos factores terminan
explicando que el 80% de los chilenos gasten mas de lo que logran generar como ingreso mensual®.

Desde 2013, el Estado de Chile incorpord una alternativa de medicion multidimensional de la pobreza, que
incluye hoy areas como la salud, educacion, vivienda y entorno, trabajo, redes y cohesidn social. Se trata de
una estimacion mas exigente, que combina un amplio set de indicadores de diversa naturaleza. Segiin esta
medicion, la pobreza el 2015 asciende al 20,9%. Pero lo mas significativo, es que reveld situaciones y brechas
territoriales que la estimacién por ingreso no habia sido capaz de visibilizar. Un ejemplo paradigmatico ha sido
el de'la regién de Atacama, que exhibe solo un 6,9% de pobreza por ingresos (Ia cuarta menos pobre bajo este

tipo de medicién) y un 26,3% de pobreza multidimensional (la segunda mas pobre en base a esta ofra
alternativa).

En una intensidad menor, este comportamiento también esta presente en 8 regiones mas, donde el porcentaje
de pobreza por multidimensién llega a doblar el porcentaje de pobreza por ingresos. Al comparar el
comiportamiento de la pobreza a nivel comunal con sl comportamiento a nivel de la capital regional, todas las
regiones, sin ninguna excepeion, presentan grandes brechas territariales, evidenciando avances muy disimiles
y un desarrolio intrarregional desequilibrado, que no ha logrado ser revertido hasta el dia de hoy. Un ejemplo
de son las persistentes brechas entre zonas rurales y urbanas, donde las primeras, en promedio, doblan la
incidencia de las segunda (35,2% v/s 18,8%, CASEN, 2015). A nivel pals, las situaciones mas extremas se
presentan en Putre gue exhibe una pobreza del 58,2%, Nueva Imperial del 45,8%, Padre las Casas dei 44,7%,
la Pintana del 42,4%. Los niveles de aislamiento en que han permanecido por largo tiempo algunos territorios,
también han contribuido a la inequidad territorial. Comunas como Quinchao, Alto Biobio o Rio Ibafiez tienen
casi la mitad de su poblacién viviende en condiciones de aislamiento exiremo (Subdere, 2012). En promedio,

23 Ministerie de Planificacion, Universidad Alberto Hurtado y Fundacion Superacién de la Pobreza. Encuests Panel
Casen 1996, 2001, 2006, Este comporfamiento ha sido comroborado por Prieto, JJ vy Maldonado L. en base s fos
resultados de un nuevo estudio Panel Casen de cuairo olas realizadas entre 1996 y 2008 por Mideplan y UAH.

24 Los estudios de profundizacion sefialan que los cambios ocupacionales que generan pobreza en los hogares se
encuentran relacionados con situacionss coniractuales precarlas y bajos niveles de acumulacién de capital
humano. En contrapartida, aquellos hogares perceptores de ingresc auténomo que exhiben contratos de trabajo
indefinidos demuestran mayor resistencia a casr en pobieza, misma situacidn ocurre en hogares con activos
educativos de nivel superior,

25 Instituto Nacional de Estadisticas. 2009. VI Encuesta da Presupuestos Familiares. Noviembre 2006-ociubre
2007. Ghile.
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la tasa dg afios de vida potenciales perdidos a nivel nacional es de 69,8 afios por cada 1.000 habitantes.: Sin|
embargo, esta tasa de eleva exponencialmente en comunas como Timaukei (486,92 afios), Alto Biobio (203,4),
Curarrehue, Malioa, Tirda o General Lagos (sobre 120) (DEIS, MINSAL, 2014). Estos son sdio algunos
ejemplos. '

En consecuencia, si bien la evolucién de las cifras promedio en Chile dan cuenta de un buen desempefio
agregado, al realizar un zoom por regién y analizar territorios y 4reas pequefias, las desigualdades resultan
sorprendentes e intolerabies. En ese sentido, es imperativo que el sistema de politicas orientada a la
superacion de la pobreza sea capaz de atender a estas realidades cualitativa ¥y cuantitativamente diversas. Una
politica estandarizada tendra desemperios disimiles ante situaciones de pobreza distintas en sus causas y
manifestaciones. Es crucial, entonces, abordar este desafio bajo un prisma muy activo, intersectorial,
persistente en el tiempo, descentralizado y participativo. '

Contribuir a la superacion de la pobreza, promoviendo mayores grados de equidad e integracidn social en el
pais, que aseguren el desarrollo humano sustentable de las personas que hoy viven en situacion de
pobreza vy exclusién social

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS: (Extension maxima: 600 caracteres por objetivo)

1.- jovenes en pleno desarrollo profesional despliegan competencias en intervencién e investigacion en
contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales existentes en el pais. :

2.- Personas, hogares, comunidades y organizaciones en situacién de pobreza, visibifizan, activan Y
conectan capacidades y recursos para llevar a cabo proyectos de desarrollo local con el apoye de jdvenes
profesionales, técnico y voluntarios de "Jovenes Servicio Pais", en los ambitos de educacian, salud, habitat,

trabajo y cultura.

3.- Contribuir 2 |2 reflsxion y desarrolio de conocimiento sobre las nuevas aristas de la pobreza y superacion,
a través de la elaboracion de estudios, la sistematizacion de practicas y desarrollo de propuestas orientadas
a su superacién y el desarrollo de iniciativas de incidencia; a nivel local, regional y nacionat.
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Se consideran para 2107 las siguientes metas:

» Componente I: Jévenes
o Profesionales Servicio Pais contratados: 195
Voiuntarios Servicio Pais seleccionados: 800
Practicantes Servicio Pais seleccionados : 100
Al menos se desarroflan 30 Proyectos con Voluntarios Servicio Pais
85% de los Profesionales Servicio Pais demuestra haber adquirido

herramientas para la gestién de intervenciones sociales en contextos de
pobreza.

¢« GComponente li: Intervenciones

o Cobertura Regional; 15 regicnes.

o Cobertura Comunal: 94 comunas.

o N°de intervenciones: 170 en los ambitos de trabajo; salud; educacion: cultura:
vivienda y habitat,

N® de personas con participacién directa en las intervenciones: 12.000.

N° de organizaciones con participacién directa en las intervencicnes: 380.
N° de instituciones locales apoyadas; 120

N° de Proyectos y/o iniciativas que logran ser implementadas con apoyo de
profesicnales SERVICIO PAIS: 210.

o 100% de respuesta a las solicitudes efectuadas por la Divisidn de
Cooperacion Publico Privada y/o las SEREMIS respectivas para apoyar los
procesos de Fondos Concursables,

= Componente lll: estudios y Propuestas
e Almenos 15 Tesistas seleccionados por la Fundacion para el desarrollo de
investigaciones y/o papers en tematicas asociadas a la pobreza, a nivel local,
regional y/o nacional, de las mas diversas disciplinas.
¢ [Estudios

o Elaboracion de 1 estudio sobre Comunicacién y Pobreza

o Elaboracion de un (1) Informe de sistematizacién y levantamiento de
aprendizajes de intervenciones scciales llevadas adelante por la Fundacion que
incluya casos de estudio en diversas regiones del pais.

o 4 estudios regionales scbre aristas y manifestaciones de la pobreza a nivel local

o o o Q0

Lo T = R = B +

¢ Publicaciones
Libro Tesis Pais "Piensa un pais sin pobreza”,
Libros Tesis Pais “Piensa tu regién sin pobreza”.
Al menos 6 publicaciones de estudios.
Revista voces de la pobreza
+  Seminarios
o 20 seminarios regionales sobre ODS 2030, sobre pobreza y sus
manifestaciones multidimensionales y territoriales.
o 1 Seminarios de tesis pais
o 1 Seminarios de Comunicacién y Pobreza
o 1 Seminario nacional sobre pobreza

¢ ¢ O o

s Difusion e incidencia
Al menos 210 Boletines sobre temas de pobreza.

o Al menos 1 audiovisual de difusion de una experiencia destacada de
intervencion del Programa Servicio Pais.

o 1 acto de premiaciéon de comunicacion y pobreza

o Una actividad de conmemoracion del dia internacional de la grradicacion de la
pobreza,
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3.1 Identificar las caracteristicas c:oemogréﬁcés y Soéidcbm:cas de {a poblacién pamcipte a ia cual
estdn destinadas las acciones de la iniciativa. {Extensién maxima: 4.000 caracteres)

Poblacion participante: son aquellas personas que seran favorecidas directaments por la ejecucion del
proyecto, sefialando la situacion de pobreza y/o vuinerabilidad que los afecta, '

Ejemplo: /a poblacion participante del proyecto se encuentra ubicada en la poblacion Bajos de Mena de
Fuente Alte, Santiago. Dicha focalidad presenta varios sintomas de diferentes problemas socioecondmicos,
nivel de pobreza de Puente Alfc alcanza un 14,6 segin CASEN 2013, falta de acceso a servicios comerciales,
policiales, salud, entre oiros. Lo anterior, genera un ambiente méas propicio para la generacién de NN,
particularmente, en el género femenino, alcanzando un 82% segiin la Encuesta Nacional de la Juventud 2012.
Es por estas razones que nuestro proyecto se enfoca en la poblacion femenina entre los 15 a 35 afios,
domiciliadas en fos Bajos de Mena, Puente Alio. :

Jovenes servicio pais

= Provienen principaimente de la zona central del pais.
Son mayoritariamente mujeres, proporcion que se ha mantenido estable a o largo del tiempo.

* Tienen entre 21 y 36 afios de edad al momento de postular; y la edad promedio det grupo es de 27
anos. -

= Se formaron principalmente en universidades privadas, también provienen de universidsdes
tradicionales y en menor medida, de universidades extranjeras. :

= Las profesiones de los/as corresponden mayotritariamente a profesiones del area social, Educacion,
administracion y comercio y Salud,

Personas Participantes de la Comunidad

Las personas que participan de! programa deben residir en la comuna focalizada y localidad priorizada deniro
de la comuna; perienecer al grupo afectado por la problematica a abordar por el programa v, en el contexto del
diagndstico participativo, manifestar la voluntad de participar en el programa {carta de adhesion). Es decir, el
programa no tiene cupos, se trabaja en conjunto con aquellas personas que manifiesten su voluniad de
participar del programa, lo cual se materializa en una carta de adhesién. :

Las comunas en las que trabaja el Programa, en su mayoria son rurales. Para este ciclo se focaliza en 57
comunas (alrededor del 70%) que corresponden a rurales, segun el listade de comunas rurales de |3
Asociacién de Municipalidades de Chile (Amuch).

Las perscnas que adhieren al programa SERVICIO PAIS y viven en estos territorios rurales, son en su
mayoria mujeres, situacion que se mantiene en todas |as regiones del pals. Respecto al secior de residencia
de las personas que participan del programa, podemos identificar que en su mayoria lo hacen en sectores
aislados o con caracteristicas de ruralidad de las comunas. A su vez se caracterizan, por ser personas gue
participan en arganizaciones sociales por cuanto declaran participar en este tipo de instancias. ﬁ
Respecto a las organizaciones que adhieren al programa, estas s¢ componen principalmenie de mujeres y en
su mayoria corresponden a organizaciones de los territorios. En relacion a su nivel de formalizacion, en su
mayoria, estas organizacionss cuentan can personalidad juridica vigente. :
Estas son posibies de agrupar en 3 categorias:

= Organizaciones Socioculturaies: en esta categoria hay organizaciones tales coma grupos de adultos
mayores, agrupaciones juveniles y religiosas; clubes deportivos, centros de madres, asociaciones
indigenas y de discapacitados; organizaciones de voluntariado, agrupaciones artistico-culturales, entre
otras. :

= Organizaciones Territoriales: corresponden a organizaciones como juntas de vecings, uniones
comunales, comités de vivienda, agua, riego, etc. y consejos vecinales de desarrollo. ;

= Organizaciones Productivas: corresponden a organizaciones entre las que podemos identificar: las
asociacionas gremiales, los sindicatos y las asociaciones productivas. '
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Ademas de los municipios, el programa también apoya a Instituciones Locales, compuestas por
Establecimientos Educacionales, Jardines Infantiles, Corporaciones y Organizaciones y Centros Culturales.

3.2 Defﬁnir fa cantidad de poblacion participante. Es obligatorio que se exprese en nimero de
personas, y no en otras unidades de medidas. (Extension maxima: 560 caracteres por criterio
de seleccion)

Tramo Etario: indica el rango de edad de las personas participantes.

Hombres — Mujeres: indicar la cantidad de hombres o mujeres que participaran en &l proyecto,
segtn el tramo etario.

Criterios de Seleccion: indicar la categoria o criterio que se esta ulilizando para la seleccién de

participantes. Ejemplo: muferes enfre 15 a 35 afios de la comunidad que no estén realizando
n!’nguna actividad {(estudiar y/o trabajar)

En relacaon a los profesionales servicio pals, el programa trabaja con aprox.195 profesionales
anuaimenta 800 voluntarios seleccionados, 100 practicantes seleccionados y 30 tesistas.

En relacidn a las personas participantes de la comunidad el programa trabaja con 12.000 personas
de diferentes rangos etarios y 380 organizaciones.
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4.1 .- Definicidn de actividades

Componente

MNombre

Descripcidon

Duracidn

Objetivo
especifico
con el
gue se
asocia

Medio de
Verificacién

Primer
componente:
Jovenes
Servicio Pais

Proceso
Formativa

Acciones para
acompadar la
intervencion y
desarrollar y
fortalecer
competencias de los
profesignales,

13 meses

informes de
avance y final

Capacitacion
Formal y
acreditada,

Desarrollo de los
Diplomados:
"Desarrollo, Pobreza
y territorio" y
‘Descentralizacion,
desarralio local y
participacion
ciudadana” "que los
profesionales
cursan en forma
paralela al procesao
de infervencion,

10 meses

informes de
avance v final

Segundo
componente:
Intervenciones

Servicio de
Capacitacion —
formacion.

Acciones orienfadas
a fortalecer
competencias y
congeimientos.

13 meses

informes de
avance y final

Servicio de
intermediacion.

Acciones orlentadas
a acercar la
Estructura de
Oportunidades

13 meses

Informes de
avance y final

Servicic de
apoyo aia
asociatividad.

Acciones orientadas
al reconocimiento vy
valoracién de las
redes comunitarias

13 meses

informes de
avance v final

Servicio de
Fomento del
Reconocimiento
Plblico.

Acciones orientado
a la valoracion
social de la
comunidad

13 meses

Informes de
avance y final

Infervencion
Social

Accidon directa con
parsonas y
organizaciones en
situacion de
pobreza y/o
vulnerabiftidad.

13 meses

infarmes de
avance y final

Tercer
Componente;
Estudios y
Propuestas

incidencia

1.- Seminarios
regionales de
discusién con
actores publicos y
privados sobre los
QDS 2030y
medicién
multidimensional de
la pobreza.

2.- generacion de
material audiovisual
con fines formativos.

13 meses

Informes de
avance v final
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3.~ seminarios de
caracter nacional
sobre pobreza

investigacion

1. Elaboracion de
documentos de
sistematizacion, 2.-
Estudios regionales
que investigan
sobre problematicas
locales que surgen
de ias
intervenciones
Servicio Pais,

13 meses

Informes de
avance v final

Programa
levantamiento
aprendizajes

Sistematizacion de
casos destacados
de intervencion

13 meses

Informes de
avance y final

Programa de
tesis

Apoyo al desarrolio
de investigaciones

13 meses

Informes de
avance y final

en estudiantes de
pre y posgrado.

4.2.- Seguimiento y evaluacién

El seguimiento al desarrolio de ias intervenciones Servicio Pais, liderado por el drea de registro;
monitoreo y evaluacion, se realiza a través de un sistema informatico (SRM) que consiste en una
plataforma web que consolida fa informacion de todas las intervenciones del Programa y que es
responsabilidad fanto de los/as profesionales, como de los/as jefes/as territoriales y directores/as
regionales, poblar con la informacién de los distintos indicadores de gestion, como actividades,
personas participantes, organizaciones, proyectos e iniciativas, entre otros. De esta manera se
desairclla un seguimiento que permite reportar el avance y cumplimiento de las metas del
programa,

Para la evaluacién de los propdsitos de los componentes | y I, asociados al programa Servicio
Pais, se utilizan herramientas cuantitativas que permiten medir grados de logro en dos momentos
especificos del ciclo: af inicio y al final (Linea Base). Sumado a lo anterior, en ambos componentes
ademas se miden los niveles de satisfaccion asociados a su participacién en las intervenciones del
programa, a través de la aplicacion de una encuesta de satisfaccion. Ambos instrumentos se
aplican tanto a personas que participan en el Programa como a los jovenes servicio pais que lo
implementan.

Estas Para la evaluacion de los propésitos de los componentes | y I, asociados al programa
Servicio Pais, se utilizan herramientas cuantitativas, que son aplicadas a las personas gue
participan en el Programa como a los jovenes servicio pais que lo implementan; para medir grados
de logro y niveles de satisfaccion asociados a la participacién en las intervenciones del programa.. .

Para medir la meta del Componente |1 “65% de los Profesionales Servicio Pais demuestra haber
adquirido herramientas para la gestion de intervenciones sociales en contextos de pobreza”, se uliliza un
instrumento qgue permite medir grados de logro del desarrolio de competencias para la
intervencion e investigacién en contextos de pobreza, en dos momentos especificos del ciclo: al
inicio y al final (Linea Base).

Respecto del componente tres, el seguimiento se realiza a través de encargados zonales, los
cuales se responsabilizan de monitorear el avance de los distintos programas asociados. Estos, son
reportados a la contraparte técnica a través de dos informes de avance vy un informe final.
Actualmente se estad implementando una plataforma informética para el seguimiento del programa
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| de tesis pais. ]

Las intervenciones del programa Servicio Pais se desarrollan, prioritariamente, en comunas
vulnerables y apartadas, las cuales son focalizadas de acuerdo a una metodologia multicriterio, Esta
técnica, de apoyo a la toma de decisiones, tiene como principal caracteristica la diversidad de factores
que logra integrar en el proceso de decision. La metodologia da origen a un indice, el cual se
construye mediante matrices de comparaciones de juicios entre pares (escala de Saaty); las que
combinan, organizan y jerarquizan los criterios seleccionados, bajo pruebas de consistencia i6gica.

Actuaimente, el indice considera criterios cuantitativos, tales come indicadores de pobreza por ingrasc
comunal y aislamiento, con aspectos cualitativos vinculados a la prospeccién de condiciones
operativas, recursos y desarrollo estratégico. '

El producto del indice es un ranking regional de prioridad de comunas; jerarquizadas en funcion de un
guarismo sintético. Por medio de é&ste, se crea un primer grupo de prioridad a nivel de comunas,
equivalente a todas aquellas que se ubican por sobre el promedio nacional global ajustado®® de
prioridad (en 2018 éste se ubicé en 53%). ;
Luego de esta definicion, cada Direccion Region inicia una etapa de prospeccion de la voluntad
(aceptabilidad) municipal para llevar adelante una o mas intervenciones en su territorio. Como se
sabe, el modelo Servicic Pals considera una alianza estratégica con los Municipios para el correcio
desarrollo de la intervencion. Con ia autoridad politica y/o técnica de la comuna, se conviene |z
instalacion de profesionales Servicio Pais, los dambitos de intervencion, v la iocalidad en las cuales se
trabaja.

Adicionalmente, se incluyen algunas comunas (3) fuera de dicho grupe de prioridad, pero que
presentan bolsones o situaciones focales de pobreza elevadas en zonas de su territorio, con
problematicas emergentes, de las cuales se pueden extraer importantes aprendizajes y propuestas de
replicabilidad, gue ademas cuentan con una buena disposicién de la autoridad municipal y/o una
alianza con servicios, politicas o programas pUblicos que favorece ef buen desarrolic de la
intervencion. §
Llegados a este punto es importante sefalar que la focalizacion final de intervenciones Servicio Pais,
en los hechos, no es comunal (no se interviene todo e! territorio de la comuna), sino que por localidad.
El enfoque y modelo de trabajo del programa, sus capacidades profesionales y logisticas, puestas en
juego con las caracteristicas termritoriales (extension fisica y/o densidad poblacional), hacen gue su
trabajo se circunscriba a determinados asentamientos, localidades o barrios. Perc al no contar con
informacién detailada y disponible de pobreza por ingresos por unidades territoriales inferiores al nivel
comunat, nos obliga a utilizar el multicriterio en el primer poligono territorial con informacion disponible
para todo el territorio nacional. Una segunda limitacion es que, por el momento, a este nivel de
desagregacion sélo se cuenta con el indicador de pobreza por ingresos vy no el indice
multidimensional, lo que limita una correcta identificacién de territorios (comunas y locatidades) que
presentan el problema que se quiere atacar. Con todo, este se ha tratado de corregir con la
informacioén que aportan las autoridades y equipos municipales.

Focalizacion y modeio 5P :

Cabe destacar que las intervenciones que se desarrollan en las comunas priorizadas, tienen ciclos de
2 afos de duracion. Esio obliga a mantener las comunas focalizadas que iniciaron intervenciones en
el afio anterior. Asimismo, una comuna puede reiniciar nuevos ciclos de intervencion de dos afios,

% Cabe recordar que el indice combina: indice de pobreza por ingreses e indice de aislamienio estrustural,
desarrolio estraiégico v condiciones operativas.
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siempre y cuando se mantenga dentro del indice de prioridad multicriterio y se realicen en localidades
distintas o tematicas diferentes.

Sobre el indice Multicriterio de Focalizacion Comunal

Como se menciond al comienzo de este documento, el indice global de focalizacién comunal, agrupa
3 criterios o dimensiones, las cuales fueron seleccionadas y definidas con fa asistencia técnica de un
equipo de especialistas liderado por Sara Arancibia, Directora del Instituto de Ciencias Basicas de la
UDP y academica del MGPP de la Universidad de Chile. El modelo final se compone de las siguientes
dimensiones:

Pobreza-Aislamiento: Es la dimensién de mayor relevancia dentro del modelo, con un peso dentro
del indice global equivalente al 45,1%. Su calculo se realiza combinando las dos variables
(normalizadas y con igual peso): (i) por un lado, la Ultima estimacion de pobreza por ingresos para
areas pequefias, calculada por el Observatorio Social del MDS en base a la encuesta CASEN 2013;
(ii) por otro, la Ultima estimacién disponible de aistamiento comunal provisiohado por SUBDERE
(201 1)27.

Desarrollo Estratégico institucional: Este criterio prospecta las condiciones politicas que existen en
el territoric para que el Modslo Servicio Pais despliegue su mayor potencial posible; y se convierta en
una contribucion para el desarrolio de capacidades locales. Asi, se auscultan y evallian instrumentos
de planificacion local, utilizados regularmente por los gobiernos locales para dejar plasmacdas sus
objetivos politicos vy técnicos de nivel comunal. (PLADECOS, Planes de Salud, PMC, PADEM, entre
otros). Esta es la segunda dimension de mayor peso en el indice (33,10%). En este criterio subyacen
tres:subcriterios y cuyos pesos respectivos en el modelo son: (i) Innovacion {22.5%); (i) Articulacion
Interna(32%); (i) Complementariedad Externa(20.5%);(iv)Factibildad de Insercién Territorial
(25%).En este punto es menester mencionar que, para la Fundacidn, las decisiones de focalizacidn
social-erritorial, son también apuestas de desarrollo institucional, ya que adicionalmente persigue la
obtencion de aprendizajes metodolégicos y técnicos replicables y que contribuyen a la elaboracién de
propuestas de politica a nivel local/nacional.

Condiciones Operativas: Este criterio permite identificar las condiciones de operacion existentes en
la comuna, en t&rminos de disposicion de recursos, accesibilidad y aceptacion territorial, y que pueden
facilitar el dptimo desarrollo de los servicios de la intervencion Servicio Pais. La ponderacion de este
criteric es de un 21,8% an el modeio.

Se consideran 2 subcriterios en términos de disposicion de recursos: aceptacion territorial (60%) e
historial del Programa Servicio Pails con institucién aliada {40%), elementos gue facifitan el éptimo
desarrollo de los componentes del Servicio Pais.

Segun estos criterios, el sjercicio de focalizacién para el periodo marzo 2018 — Febrero 2019, arrojo
un total de 4 comunas a trabajar, equivalentes a 170 intervenciones , donde:

El listado presenta la misma cantidad de comunas respecto al convenio 2017.

El listado permite contar con 7 intervenciones mas que el convenio 2017

De las 94 comunas focalizadas, 91 de ellas se encuentran ubicadas en el ranking mutticriterio por
sobre el promedio nacional global ajustado (53%).

Para focalizar estas comunas, se utilizé la herramienta multicriterio, donde: (i) 91 de ellas se
encuentran por sobre el promedio nacional del indice de global ajustado y (i} las 3 restantes si bien
presentan puntajes por debajo del promedio nacional del indice global ajustado, pero dentro de sus
territorios existen bolsones de pobreza y problematicas de gran interés interventivo: nueva pobreza
rur-urbana, migrantes, precarizacion laboral, deterioro socio-ambientales, entre otras. Esto explica la

27 http:{www.subdere.gov.cisites/defaultfiles/documentosiweb.pdf.
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inco.rporacién de comunas, tales como: Quilicura, Lo Prado, y Lota gue se incorpora este cicio,; las
cuales se focalizan en sectores especificos con alta problematica social. '

COMPONENTE 1 $ 1.561.375.699

COMPONENTE 2 $ 1.860.186.713

COMPONENTE 3 § 313.506.268
TOTAL § '
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