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_ POBREZA Y DESASTRES SOCIOAMBIENTALES EN LA REGION DE VALPARAISO

PRESENTACION

Tengo la gran satisfaccion de presentar nuestra primera investigacién regional incluida en la
serie MIRADAS PAIS de la Fundacion Superacién de la Pobreza. En esta oportunidad damos a
conocer un estudio que aborda el perfil de la siniestralidad socioambiental y sus vinculos y aso-
ciaciones con el fenémeno de la pobreza a nivel territorial.

Los habitantes de esta regién saben muy bien que Valparaiso ha sido afectado durante las dlti-
mas décadas por un nimero creciente de desastres de diverso nivel, los que han tenido impor-
tantes consecuencias no sélo sobre el erario publico sino que también, y principalmente, sobre
las diversas comunidades que conforman nuestra particular geografia humana. Campesinos,
pescadores artesanales, pobladores y emprendedores turisticos, entre otros, suelen contarse en-
tre los mas afectados por sequias, aluviones, incendios, marejadasy por la contaminacién indus-
trial. Muchos de los asentamientos de estos grupos se ubican en zonas de riesgo, lo que los vuelve
mas propensos a enfrentar las consecuencias de los desastres.

Estanoesunarealidad aislada. Lo que estd pasando en Valparaiso también ocurre en el resto del
pais y del mundo. Esto ha Ilevado a Naciones Unidas a definir 169 metas y 17 objetivos de desa-
rrollo sostenible (ODS) para ser cumplidos en 2030, entre los cuales se cuentan varios asociados
atemas de gestion de riesgo, climay asentamientos humanos.

Sin embargo, la informacién local y regional que se maneja sobre este tipo de fendmenos es aln
escasa e insuficiente y todavia no permite hacer una correcta gestién y proponer una forma de
gobernanza acorde a los riesgos a los que estamos expuestos. Es por ello que decidimos aportar
aesta discusion a través de la presente investigacion.

Nuestras pretensiones son ambiciosas y por cierto se cumplen parcialmente con esta publica-
cién. Sinembargo, creemos que estudios como este sirven para mantener vivo el debate respecto
del tema a nivel politico, técnico, académico y ciudadano de la regién, a la vez que contribuye a
formular nuevas preguntasy orientar acciones que vayan cerrando gradualmente las brechas de
informacién y conocimiento que atin tenemos y que suelen perjudicar la toma de decisiones. El
nuevo perfil de siniestralidad socioambiental que afecta a la region llegd para quedarse y es por
ello que apremia crear capacidades locales para abordarlo en pro del bienestary desarrollo de los
habitantes de la regién de Valparaiso.

Hugo Inostroza
Directora region de Valparaiso
Fundacién Superaciéon de la Pobreza



INTRODUCCION

A nivel global, los desastres, siniestros y catastrofes socioambientales han ido en aumento en los
Gltimos 30 anos. Sus causas son multiples, pero entre ellas hay dos que han adquirido un mayor
protagonismo: el cambio climatico global y la accién humana (Quintero, 2007, 2012). Es me-
nester sefialar que el primer factor descrito también esté relacionado con la influencia humana,
pues tiene que ver con el advenimiento y desarrollo de la era industrial, que depende de manera
clave de la utilizacion de combustibles fésiles y el uso insostenible de recursos naturales. Quedan
pocas dudas acerca de los vinculos y dependencias entre dicho proceso y el auge de eventos so-
cionaturales desastrosos (Lavell, 2000; Cepal, 2005).

Grafico1: Evolucion de los desastres socionaturales por tipo, a nivel global
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Fuente: Centro de estudios de desastres EM-DATA, 2011.

La grafica muestra el aumento sostenido de los desastres desagregado por tipo de desastre. Des-
de1980a 2010 los eventos que mas aumentan son aquellos de tipo hidrolégico, tales como inun-
daciones, desprendimiento de terreno, etc., seguidos por los de origen climatolégico, entre los
que se cuentan sequias, temperaturas extremas e incendios; y los meteorolégicos, que incluyen
sistemas de tormentas, vientos, etc. A nivel global, la sequia, el desprendimiento de masay las
inundaciones son los eventos que han tenido un mayor incremento, como da cuenta la estadisti-
ca entregada por el Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED).



_ POBREZA Y DESASTRES SOCIOAMBIENTALES EN LA REGION DE VALPARAISO

Si bien los siniestros geofisicos como terremotos, tsunamis y erupciones volcanicas, entre otros,
han tenido un comportamiento bastante estable en el tiempo, siguen siendo una pieza muy re-
levante del perfil de siniestralidad en el caso chileno. El territorio nacional se extiende en paralelo
a unaenormey activa zona de subduccién, lo que hace de terremotos y maremotos fenémenos
naturales frecuentes, con enormes grados de afectacion en la poblacion, tanto a nivel objetivo
como subjetivo.

Grafico 2: Eventos catastroficos en Chile ocurridos entre los afios 1900y 2016, organizados
por tipologia
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos EM-DATA 2016.

Asi visto, los desastres geofisicos (36%) exhiben en Chile un nivel de importancia muchisimo
mayor que en gran parte del mundo, pero no son los mas frecuentes en nuestro pais. Segln los
registros de CRED, los desastres hidrolégicos (38%), aunque por poco, llevan la delantera. De
lejos le siguen los eventos de tipo climatologico (19%) y meteorologico (6%) (EM-DATA, 2016).
Por su parte, a nivel regional, Valparaiso ha sido reconocida como una “zona de transicién clima-
tica’, lo que la convierte en una zona expuesta a los eventos y catastrofes socionaturales de indole
heterogénea. En los tltimos 15 afios, cerca del 50% de los desastres ocurridos en el pafs han teni-
do repercusion en esta region (FSP, 2015). Incendios, sequias y aludes suelen ser los eventos mas
comunes. Algunos han adquirido un caracter tan cotidiano que casi se han naturalizado debido
alaextension en el tiempo de sus efectos. La sequia de las comunas septentrionales de la regidn,
porejemplo, es el mas caracteristico’. Otros han adquirido un comportamiento tristemente cicli-
co,como es el caso de los incendios estivales?. Incluso, algunos han aparecido de manerainusita-
day hanimplicado pérdidas millonarias, como es el caso del fenémeno de las marejadas®.

"Ese es el caso de la sequia que por mds de 15 afios afectd a la zona norte de la regién: Petorca, La Ligua, Cabildo.

“Un ejemplo de esto tltimo es el incendio de Valparaiso el afno 2014, el que tuvo dos antecedentes (2012-2013) y que luego se reiterd
el afio 2015 en la entrada a la ciudad desde Santiago, por la cuesta de Santos Ossa.

* Asi lo reflejan Cigiden y profesionales de la Onemi en la region de Valparaiso.



A estas estadisticas hay que sumar los eventos de tipo socioindustrial. A nivel nacional, estos
tienen escasa significacién, pero en espacios locales exhiben una mayor relevancia, ya que sus
impactos -cuando ocurren-tienden a dejarse sentir por periodos relativamente largos de tiempo
o interactan con otros tipos de desastres, dando lugar a las llamadas areas de sacrificio, como
es el caso de la zona litoral de la comuna de Puchuncavi.

Adicionalmente, como ya se ha planteado en estudios anteriores hechos en la regién (FSP. 2015;
IVE, 2014), los desastres socioambientales golpean con mayor fuerza a las poblaciones que ex-
perimentan pobreza, ya sea porque sus efectos materiales o inmateriales han sido més altos o
porque la capacidad de estas comunidades para enfrentar y sobreponerse al desastre es mas
acotada, lo que prolonga sus efectos adversos en el tiempo. Nifos, nifas y adultos mayores sue-
len ser los grupos mas perjudicados durante estos episodios.

Uno de los principales obstaculos que existe en materia de gestion de riesgo tiene que ver con
la organizacién y coordinacion de la informacidn relativa a los desastres socionaturales*. Fuera
de las agencias internacionales como EM-DATA, Georisk o Desinventar, en Chile no existe infor-
macion consolidada y organizada en torno a estos, capaz de organizarlos seglin su trayectoria,
historicidad y formas de impacto en la poblacién. Existen multiples razones que explican este
vacio, partiendo por la débil relaciéon multisectorial del mundo publico, que tiene entre sus ex-
presiones mas claras una informacion diseminada y parcializada en mltiples agencias y un es-
cueto involucramiento con universidades y sociedad civil. A lo anterior se suma que en nuestro
pais la gestion de los desastres sigue estando principalmente concentrada en la respuesta a la
emergencia y no en la prevencién y gestion de factores de riesgo®. Esto ha llevado, entre otras
cosas, a la Oficina Nacional de Emergencias (Onemi) del Ministerio del Interior y Seguridad Pd-
blica a impulsar un plan estratégico consensuado entre distintos sectores y sociedad civil sobre
la gestidn del riesgo®, cuyos impactos alin es prematuro evaluar.

Esta breve investigacién busca contribuir al estudio del perfil regional de desastres socioambien-
talesy su relacién con la pobreza en Valparaiso por medio de las siguientes preguntas: ;cémo se
esta distribuyendo la afectacion por siniestros socionaturales en la region de Valparaiso?;De qué
manera se asocia con la pobreza regional? ;Como se expresa su interaccion a nivel territorial?

“Laentrevista realizada el 20 de abril a Andrea Pino, miembro del Cigiden (Centro Nacional de Investigacion para la Cestion Integra-
da de Desastres Naturales), y Felipe Estay, profesional de la Onemi (Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior), en
Valparaiso a principios de mayo de 2016, dio cuenta de esta problematica.

° De la entrevista realizada a Felipe Estay (Onemi) se desprende una lectura sobre el hecho de ser un pais expuesto a diversos even-
tos socionaturales y que sigue actuando en la emergencia reactiva, a pesar de que todo indica que la prevencion y la gestion son el
camino a seguir.

¢ El desarrollo del Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre, es una iniciativa que esta en curso y se encuen-
tra articuldndose en diversas regiones del pais. http://www.onemi.cl/noticia/plataforma-nacional-de-reduccion-del-riesgo-de-desas-
tres-en-chile-se-reunio-en-segunda-sesion-plenaria/
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METODO

Para el desarrollo de esta investigacion se realizé un andlisis de fuentes secundarias (Scribano,
Sena, 2009). Ademas se colecciond y sistematizé toda la informacién pertinente en una base de
datos a nivel comunal, que identifica eventos desastrosos, afectacion, periodo de ocurrencia y
pobreza. Posteriormente se elaboraron mapas descriptivos (Capel, 2016) que ilustran de manera
sencilla la relacién entre las variables. También se disefié un indice de vulnerabilidad que com-
bina varias dimensiones escogidas, inspirdndose en la perspectiva de factores subyacentes del
riesgo de ONU.

Sobre la base de datos

Para confeccionar la base se recurrié a reportes oficiales y de caracter piblico sobre eventos na-
turales y socioambientales ocurridos en la region en los Gltimos 40 afios, publicados por organis-
mos publicosy privados. Debido a la falta de un registro nico de eventos de diverso tipo, se tuvo
que complementar informacién con datos de tipo cualitativo, provenientes de investigaciones

incluidas en libros y revistas (Cea D' Ancona, 2001).

Tabla 1: Fuentes analizadas y sistematizadas sobre desastres en la region

Agencias internacionales: EM-DATA;

Cuantitativa: nimero y tipo de eventos desastrosos a nivel

) ; : 1970-2014
Desinventar nacional y regional
Centro de Alerta Temprana: CAT-Onemi. Cuantitativa: nimero y tipo de eventosy siniestros 20152016
Pablico. detectados de manera multisectorial por Onemi
Bibliografica investigaciones, Cualitativa: sobre eventos y siniestros que han afectado BTG
papersy revistas. la region de Valparaiso
Conaf, Centro Sismoldgico Nacional Cuantitativa: nimero de eventos y desastres 2006-2016
Ministerio de Desarrollo Social (MDS), Cuantitativa: porcentaje de pobreza comunal con AT
Casen ajuste a areas pequefias y
Ministerio de Desarrollo Social (MDS), Cuantitativa: porcentaje de inscritos y puntajes de 267
Ficha de Proteccidn Social (FSP) vulnerabilidad obtenidos por comuna
Junta Nacional de Auxilio Escolary Becas, Cuantitativa: promedio de vulnerabilidad escolar de 2015
Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) establecimientos escolares a nivel comunal
Instituto Nacional de Derechos Humanos N : ) :

Cualitativa: tipo de conflictos medioambientales 2016

(INDH)
Sernageomin Cuantitativa: nimero de relaves 2016
Observatorio Urbano Cuantitativa: nimero de areas verdes y espacios publicos 2014

Planes de Desarrollo Comunal (Pladecos),

todas las municipalidades

Cualitativa: presencia de herramientas y medidas de
gestion del riesgo de desastres

Fuente: elaboracién propia.
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De todas estas fuentes, dos fueron las principales. La primera corresponde al Sistema de Inven-
tario de Desastres (Desinventar). Su informacion es de libre acceso en la web y para Chile tiene
datos de distintos eventos desde el afio 1970 hasta el 2014. Para confeccionar sus bases de datos,
Desinventar usa informacion proveniente de dos diarios de circulacién nacional: El Mercurioy La
Tercera. La segunda fuente utilizada fue el Centro de Alerta Temprana (CAT), que pertenece a la
Onemi. Es la primera base de datos que reline eventos de origen natural y antrépico, pero sélo
esta disponible para los afos 2015y 2016. Su forma de levantar y sistematizar los datos guarda
cierta similitud con el trabajo desarrollado por Desinventar, lo que facilité la armonizacion de
ambas bases y su posterior combinacion en unasola’®.

Las bases de dichos organismos consignan algunos tipos de eventos como accidentes en ruta
que fueron descartados para efectos del presente estudio. Sélo se seleccionaron aquellos eventos
socionaturales que las entidades mundiales coinciden en reconocer como tales, los cuales son de
caracter hidrometeorolégico, climatolégico, geofisico, y por contaminacién. Esto exigié también
filtrar aquellos eventos que evidenciaban algin grado de afectacion negativa sobre las poblacio-
nes humanas de aquellos que no; los primeros implican pérdida de viviendas, infraestructura y/o
fuentes de trabajo, desplazamientos y reubicaciones, evacuados, heridos y fallecidos.

Uno de los problemas que presenta la informacién de Desinventar y CAT es que las afectaciones
se registran en unidades y tipologias diversas. En algunos casos la afectacién de un desastre se
expresa en pérdidas materiales y en otras ocasiones en valores monetarios o cantidad de perso-
nas evacuadas. Para sortear esta dificultad se optd por transformar estos tipos de informacién en
una variable dicotémica de presencia o ausencia de afectacién, donde o representaba un evento
con ausencia de afectados declarados y el valor 1 era equivalente algin grado de afectacién™.

Cabe destacar que del total de eventos socionaturales registrados para Chile entre los afio 1970y
2014 (correspondientes a10.323 casos), 1.740 ocurrieron directamente en la regién de Valparaiso
(16,85%). Se trata de un alto porcentaje, que ademas se complementa con otro antecedente: de

7 El grueso de los datos de pobreza comunal utilizados en este estudio provienen de la medicién Casen 2013, ya que posee un tra-
tamiento metodoldgico especial que permite corregir los margenes de error que se producen con muestras para dreas pequenas
(metodologia SAE). Sin embargo, en algunos casos se actualizé la informacién con datos provenientes de Casen 2015 para aquellas
comunas autorrepresentadas y que cuentan con datos validados por MDS. Este fue el caso de las comunas de Valparaiso, Concon,
Vifia del Mar, Los Andes, La Ligua, Quillota, La Calera, San Antonio, El Quisco, San Felipe, Quilpué, Limache, Villa Alemana.

© El Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) publica cada cierto tiempo un catastro de relaves mineros que se puede
consultaren linea en http://www.sernageomin.cl/pdf/mineria/relaves/Analisis-Catastro-Depositos-de-Relaves-en-Chile2016_.pdf

¢ El Observatorio Urbano pertenece al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) y cuenta con informacién actualizada al afo 2014
sobre metros cuadrados de areas verdes y espacios publicos disponibles en cada comuna.

© Complementariamente, fueron revisadas entre 50 y 70 fuentes mas, asociadas a revistas cientificas, investigaciones y tesis, que
entregaron informacion sobre eventos con afectacion.

"Un tipo de evento muy problematico fueron los incendios forestales, los que en las bases de Desinventar o CAT no siempre regis-
traban algin tipo de afectacién explicita sobre poblacién humana, por lo que se les asigné un valor 0. Sin embargo, es una decision
altamente discutible, sobre todo si se considera que todo incendio forestal, al afectar ecosistemas silvestres y naturales, provoca
alteraciones negativas en los servicios ambientales del entorno, del cual dependen directa o indirectamente comunidades humanas
y en especial, rurales.
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los desastres ocurridos en todo el pais en los tltimos 15 afios, 50% ha tenido algln tipo de reper-
cusiénen laregion, como se sefialé previamente. Los siniestros detectados en cada base de datos
fueron clasificados tomando en cuenta la siguiente estructura tipolégica, propuesta por CRED:

Tabla 2: Tipo de evento socionatural o socioambiental y variables o factores implicados

Tipo de desastre Algunos factores asociados

Terremotos
Eventos geofisicos Tsunamis
Erupciones volcanicas

Fallas geomérficas
Rebote elastico (Vidal Sanchez)

Aluviones
Eventos hidroldgicos Inundaciones
Desprendimiento de masa

Cambio ambiental global (Chuetal., 2010;
Banasik & Pham, 2010; Olang & Furst, 2011)

Eventos meteoroldgicos Tormentas Cambio climatico global (Nature climate change)

Acumulacién de microbasurales
Accion humana

Combustién fosil
Agroextractivismo

Monocultivo

Industrias

Reforestacién exégena

Otras

Incendios
Sequia o escasez hidrica
Temperaturas extremas

Eventos climatolégicos

Contaminacion de las aguas (residuos toxicos)
Contaminacion del aire
Contaminacion de sueloy subsuelo
Contaminantes y eventos Presencia de industria minera
de contaminacién Contaminacién térmica
Contaminacién de los suelos
Microbasurales
Proceso de industrializacién en general y zonas de saturacion

Otros eventos
tecnolégicos (industriales,
antrépicos, accidentes)

Fuente: elaboracion propia a partir de la definicién de eventos catastréficos por EM-DATA.

Para realizar este andlisis se generaron dos cohortes temporales. Un primer periodo abarcé entre
los afios 1970y 1999 y el segundo entre los anos 2000y 2016. El segundo periodo es notablemen-
te mas acotado que el primero. Esta decisién radica en la mayor cantidad y variedad de informa-
cién que existe sobre estos temas en los Ultimos afios.

Posteriormente, se agregaron datos de pobreza comunal provenientes de la Ficha de Proteccion
Social (FPS) del afio 2011 y de la Encuesta Casen afo 2013. Se utiliz6 informacién de la FPS ya
que mientras se desarrollaba esta investigacién alin no se contaba con reportes oficiales de la
nueva forma de clasificacion socioeconémica de los hogares, que se inaugurd con la puesta en
marcha del Registro Social de Hogares. A su vez se utiliz6 la encuesta Casen 2013 debido a que
es la dltima version que cuenta con la estimacion de pobreza comunal bajo la metodologia de
areas pequenas,
Estado. Este fue el motivo por el que se descarté la utilizacion de la informacién de pobreza de
Casen 2015, ya que no cuenta con datos estadisticos confiables para todas las comunas de la
regién que fueron analizadas.

a que corrige los errores muestrales utilizando informaciéon administrativa del



También se incluyeron algunas variables vinculadas con la calidad del entorno comunal (areas
verdes y presencia de relaves) y con los anuncios o medidas relacionadas con la gestion del ries-
go a nivel local, siempre que estuvieran incluidas en el plan de desarrollo comunal (Pladeco) de
cada comuna.

Una vez que estuvo construida la base de datos por comuna, se procedié a elaborar cartografias
regionales que ilustraran la interaccion entre tipos de desastres, cohortes temporales, afectacion
y pobrezay un indice de vulnerabilidad.

Sobre el indice de vulnerabilidad

Inspirado en las mediciones multidimensionales de desastres socioambientales (VV.AA, 2013)
y la incorporacién de factores mdltiples en la gestion del riesgo (Unesco, 2012), el indice que se
elaboré considera nueve componentes, cuyos pesos fueron establecidos por el equipo de inves-

tigacion.

Tabla 3: Componentes del indice

Componentes Variables Tratamiento de la informacién

! Gillsidpslee el Se contabilizaron a nivel comunaly por separado cada uno de los

2 Afectados por incendios forestales e\ entos que hubiesen afectado a poblaciones humanas entre los

3 Afectados por sistemas frontales afos 1970y 2016. Luego, los valores de cada variable fueron estanda-

4 Afectados por sismos rizados y combinados en un subindice. Los datos utilizados en estos
— cinco primeros componentes provienen de Desinventary CAT.

5 Afectados por contaminacion

Se estandarizaron los valores de pobreza comunal 2013 y 2015 para
aquellas comunas autorrepresentadasy el porcentaje de poblacién

6 Afectados por pobreza .
porp que solicitaba apoyo en la FPS (2011) e IVE comunal (2015), los cuales
fueron combinados posteriormente en un subindice.
Se procedid igual que con los primeros cinco componentes. Los datos
utilizados para este componente provienen de estudios, tesis y datos
7 Afectados por desastres emanados del INDH, Conaf, Centro Sismoldgico Nacional, etc. Los

detectados en otras fuentes afios de origen de esta informacién son variables, pero estan dentro

del rango 2000-2016.

Para determinar la exposicion a un entorno vulnerable se procedid

a sistematizar informacién de areas verdes, espacios publicos y pre-
sencia de relaves. La l6gica de esta dimension es que mientras menor
es la dotacion de areas verdes y mayor la presencia de relaves, mayor
es la exposicidn a siniestros y desastres. Los datos de entorno fueron
extraidos el afio 2014 y 2015 debido a la disponibilidad de fuentes.

8 Exposicion a entorno vulnerable

Se procedio a revisar los Pladecos de todas las comunas que los hu-
biesen elaborado. Se le asigné un valor de 0, 0,501 a cada comuna,
Presencia de herramientas donde 0 es ausencia de Pladecos en materia de gestion de riesgos,
para la gestién de riesgo 0,5 es presencia parcial de la informacién en dicha materiay 1 es
Pladeco con medidas asociadas a la gestion del riesgo. Para estanda-
rizar el sentido de la valoracién, se aplicé un factor Omega.

Fuente: elaboracién propia.
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Los pesos de cada dimensién fueron establecidos como sigue:

Tabla 4: Peso de cada componente del indice

Climatologico Sequia 20%
2 Climatoldgico Incendio forestal 20%
3 Hidrometeoroldgico Sistema frontal 20% 50%
4 Ceoffsico Sismos 10%
5 Antrépico Contaminacién 30%
6 Pobreza Pobreza, inscritos FPS, IVE 50%
7 Evento desastroso detectado Informacién' bibliografica (5%) 10%
en otras fuentes INDH-Conflicto (5%)
8 Medio de Vida/ territorio Areas verdes (10%6) 20% 50%

Presencia de relaves (10%)

Cestion de riesgo en los
9 Planificacién- ordenamiento instrumentos de planificacion 20%

comunal (Pladecos)

Fuente: elaboracion propia, Area Propuestas Pafs, region de Valparaiso, 2016.

El indice arroja guarismos en una escala de 0 a 1, donde 0 es minima vulnerabilidad y 1 es maxi-
ma vulnerabilidad. Como se indicé, todas las variables fueron estandarizadas y los resultados se
organizaron en cuartiles para simplificar su lectura.

7 El grueso de los datos de pobreza comunal utilizados en este estudio provienen de la medicién Casen 2013, ya que posee un tra-
tamiento metodoldgico especial que permite corregir los margenes de error que se producen con muestras para areas pequefias
(metodologia SAE). Sin embargo, en algunos casos se actualizé la informacién con datos provenientes de Casen 2015 para aquellas
comunas autorrepresentadas y que cuentan con datos validados por MDS. Este fue el caso de las comunas de Valparaiso, Concon,
Vifna del Mar, Los Andes, La Ligua, Quillota, La Calera, San Antonio, El Quisco, San Felipe, Quilpué, Limache, Villa Alemana.

® El Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) publica cada cierto tiempo un catastro de relaves mineros que se puede
consultaren linea en http://www.sernageomin.cl/pdf/mineria/relaves/Analisis-Catastro-Depositos-de-Relaves-en-Chile2016_.pdf

° El Observatorio Urbano pertenece al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) y cuenta con informacién actualizada al afio 2014
sobre metros cuadrados de areas verdes y espacios plblicos disponibles en cada comuna.

© Complementariamente, fueron revisadas entre 50 y 70 fuentes mas, asociadas a revistas cientificas, investigaciones y tesis, que
entregaron informacién sobre eventos con afectacién.

"Un tipo de evento muy problematico fueron los incendios forestales, los que en las bases de Desinventar o CAT no siempre regis-
traban algun tipo de afectacion explicita sobre poblacién humana, por lo que se les asigné un valor 0. Sin embargo, es una decisién
altamente discutible, sobre todo si se considera que todo incendio forestal, al afectar ecosistemas silvestres y naturales, provoca
alteraciones negativas en los servicios ambientales del entorno, del cual dependen directa o indirectamente comunidades humanas
y en especial, rurales.
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RESULTADOS Y HALLAZGOS

Este capitulo se estructura en tres secciones. La primera aborda los principales desastres que han
afectado a la regién y analiza sus interacciones con el tipo de afectacién que provocan. La se-
gunda parte se introduce en la realidad intrarregional y muestra, mediante un andlisis comunal,
coémo se comportan territorialmente los siniestros. Si bien esta escala de estudio no es muy pre-
cisa, en el marco de este primer ejercicio constituye el mejor acercamiento que se pudo realizar
para analizar la interaccion entre pobreza y desastres, dado que para la primera de estas varia-
bles no existen desagregaciones subcomunales disponibles a la fecha. Por tltimo, se entregan los
resultados del indice de vulnerabilidad a los desastres, que retine las nueve dimensiones descri-
tas en el apartado metodoldgico.

1. PERFIL DEL DESASTRE EN LA REGION DE VALPARAISO

Los datos de Desinventar permiten analizar la afectacion de la poblacidn segln distintos tipos de
eventos nocivos. Al incluir todos los tipos de afectacién descritos en la base, tales como heridos,
evacuados, desplazados, personas con viviendas dafadas, fallecidos, etc., se desprende que el
factor que mas afect6 a la poblacién regional, provocando algln tipo de dafo en el periodo 1970
—2014, fue la sequia (44%), seguida por los incendios forestales (24%). En la literatura, estos dos
tipos de eventos suelen ser agrupados en los llamados desastres de orden climatico. Después
aparecen las tormentas (13%), inundaciones (3%) y nevadas (1%), que pertenecen al grupo de los
desastres hidrometeorolégicos. Finalmente, se cuentan los de orden geofisico, como los terre-
motos (4%) y aquellos vinculados a la contaminacion (3%).

Grafico 3: Afectados por tipo de evento (1970-2014)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Desinventar, 1970-2014.
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_ POBREZA Y DESASTRES SOCIOAMBIENTALES EN LA REGION DE VALPARAISO

Alanalizar los datos regionales a la luz del panorama nacional, los resultados se vuelvan mas lla-
mativos. Considerando el total de eventos socionaturales—sin mediar en la afectacién-, la regién
de Valparaiso ha experimentado 1.740 de los 10.323 desastres que han afectado al pais, es decir,
un16,85% del total.

Tabla 5: Total de eventos registrados desde 1970 a 2014 en la regién de Valparaiso y el pais™

Tipos de eventos Eventos socionaturales Eventos socionaturales Total de la region
socionaturales registrados en el pais registrados en la region como % del pais

Hidrometeoroldgicos 4.009 13,62
Incendios forestales 1.195 493 41,26
Sequias 817 115 14,08
Ceofisicos 497 99 19,92
Contaminacién 424 76 17,92
Incendios residenciales 3.381 41 12,16
TOTAL DE EVENTOS 10.323 1.740 16,85

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Desinventar,1970-2014.

Valparaiso representa apenas el 2,2% del territorio nacional y concentra el 11,5% de la poblacién
del pafs. Sin embargo, en este pequefio y poblado territorio se concentra el 41% de los incendios
forestales ocurridos entre 1970y 2014. Los registros sugieren que la poblacion regional suele es-
tar mas expuesta que en otras latitudes a eventos geofisicos, contaminacién y sequia.

Al analizar las causas de afectaciones como el dafio en infraestructura, desplazamiento y reubi-
% del to-
tal), principalmente asociadas a las sequias (50%) e incendios forestales (24%). Luego aparecen
las de caracter hidrometereolégico (15%), entre las que se cuentan inundaciones, remocion en
masa y tormentas. Muy atrés le siguen las de tipo geofisico, que explican un marginal 2% del
total de este tipo de afectaciones en el periodo estudiado.

> Es importante sefialar que la totalidad de eventos por pais y region, no puede dar el 100% de los eventos presentes en la tabla,
puesto que se excluyeron del andlisis (no de la sumatoria de porcentaje) aquellos de accidente en ruta, infecciones, epidemias, de
tipo bioldgica, que silos registraba DESINVENTAR pero que no armonizaban con los datos de CAT. Estos tipos de eventos agrupaban
en algunos periodos 1%, 0,5%y asi en mas.



Grafico 4: Afectados por danos en infraestructura y desplazamiento
por tipo de evento (1970-2014)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Desinventar, 1970-2014

2. EL PERFIL TERRITORIAL DE LOS DESASTRES EN LA REGION DE VALPARAISO

Al revisar los datos desagregados por comuna y periodo, se observa cémo Valparaiso pasé de
ser una region con prevalencia de siniestros de caracter hidrometeorolégico a exhibir una fuerte
persistencia de eventos de tipo climatolégico, con una mayor prevalencia de sequias e incendios
forestales. Las sequias han ampliado su radio de influencia, avanzando de norte a sur. En el sub-
periodo entre 1970 y 1999 estas afectaron a seis comunas. En el periodo 2000 - 2016 impactaron
sobre10. Por su parte, los incendios forestales eran una realidad poco habitual en la regién antes
del afio 2000. Prueba de ello es que durante la primera cohorte de tiempo, sélo Villa Alemana
aparece indicada como zona con presencia de poblacién humana afectada por esta razén. Sin
embargo, en la segunda cohorte se aprecian al menos 14 comunas con siniestros de este tipo.
Los desastres hidrometeoroldgicos han retrocedido y quedado mayormente recluidos en las co-
munas precordilleranasy cordilleranas. Llama particularmente la atencién lo que ocurre en San
Esteban, que evidencia una combinacion de siniestros por sequiay eventos hidrometeorolégicos
extremos.
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POBREZA Y DESASTRES SOCIOAMBIENTALES EN LA REGION DE VALPARAISO

Mapas1y 2: Distribucion territorial de los desastres en la region de Valparaiso, desagregada
por tipo para dos periodos: 1970 21999y 2000 a 2016

Eventos con afectados predominantes en las comunas durante los afos 1970 21999. Region de Valparaiso

Eventos hidrolégicos que predominan:
-Incendio forestal -Hidrometeorolégico -Sequia -Sequia + incendio forestal -Sequia + hidro + incendio forestal -Sismo

LEYENDA
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[ Hidrometeorologicos

Sequia
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1. Valparaiso 1. Rinconada 21.LlaCruz 31. Llayllay

2. Casablanca 12.San Esteban 22. Nogales 32. Panquehue
3.Concén 13. LaLigua 23.San Antonio 33. Putaendo
4.Juan Ferndndez 14. Cabildo 24. Algarrobo 34.Santa Marfa
5. Puchuncavi 15. Papudo 25. Cartagena 35. Quilpué

6. Quintero 16. Petorca 26. El Quisco 36. Limache

7. Vifa del Mar 17. Zapallar 27.El Tabo 37.0lmué

8.1Isla de Pascua 18. Quillota 28. Santo Domingo 38.Villa Alemana
9.Los Andes 19. La Calera 29.San Felipe

*El orden de las comunas responde al que presenta el Instituto Nacional de Estadisticas en su co-
dificacion comunal

Cartograffa de elaboracién propia con fuente de datos de Onemi y Sistema de Inventario de Desas-
tres Colombia - Desinventarorg.

Proyeccion UTM zona19 S
Datumy elipsoide WGS—1984
Escala numérica: 1:1.500.000

Eventos con afectados predominantes en las comunas durante los afios 2000 a junio 2016. Regién de Valparaiso

Eventos naturales que predominan:
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LEYENDA

Evento Natural que Predomina %
[ incendio Forestal
[ Higrometeoroldgicos
[ sequia

I Sequia + n. Foresta §
[ sequia + Hidro
[ ] NohayEvento

Comunas: 10. Calle Larga 20. Hijuelas 30. Catemu

1. Valparaiso 11. Rinconada 21.LaCruz 31. Llayllay
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6.Quintero 16. Petorca 26. El Quisco 36. Limache

7. Vina del Mar 17. Zapallar 27.El Tabo 37.0lmué

8.Isla de Pascua 18. Quillota 28.Santo Domingo 38.Villa Alemana
9. Los Andes 19. La Calera 29.San Felipe

“El orden de las comunas responde al que presenta el Instituto Nacional de Estadisticas en su co-
dificacion comunal

Cartografia de elaboracion propia con fuente de datos de Onemi y Sistema de Inventario de Desas-
tres Colombia - Desinventarorg.

Proyeccion UTM zona 19 S
Datum y elipsoide WGS—1984
Escala numérica: 1:1.500.000

Fuente: elaboracién propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT (2015 a 2016).

Sequiay déficit hidrico

Para complementar la informacién anterior se realizé un analisis de frecuencia de siniestros por
cohorte de tiempo. Sus resultados se ilustran en los mapas siguientes, partiendo por la sequia

y/o déficit hidrico:
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Mapas 3y 4: Frecuencia de sequias y/o déficit hidrico en la region de Valparaiso,
desagregados por comuna para dos periodos: 1970 21999y 2000 a 2016

Frecuencia histdrica (1970 21999) de eventos de sequia y/o déficit hidrico registrados por comuna.
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Frecuencia contemporanea (2000 a junio de 2016) de eventos de sequia y/o déficit hidrico registrados por comuna.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT (2015 a 2016).



_ POBREZA Y DESASTRES SOCIOAMBIENTALES EN LA REGION DE VALPARAISO

Los datos revelan como la sequia se ha intensificado en la zona septentrional de la region con el
paso de los afios. Las comunas de la provincia de Petorca presentaron situaciones de sequia en
el pasadoy en los casos extremos de Cabildo y Valparaiso se presentaron hasta 9 y 10 episodios,
respectivamente, entre1970y1999. En la segunda cohorte, de un periodo tan breve como 16 afios,
s6lo Petorca acumulé 20 episodios. Al comparar ambos tramos se observa que la sequiay la es-
casez hidrica se han transformado en un problema crénico no sélo para la citada provincia, sino
también para el valle de Marga-Marga, la provincia de Quillota y la zona septentrional del Valle
de Aconcagua, en un recorrido que ha ido del norte de la regién a los valles costeros. Con todo, se
evidencian claroscuros. La mayor presencia de zonas verde opaco en la segunda cohorte puede
deberse a la mayor disponibilidad de agua para el consumo humano en zonas rurales gracias a
los programas de agua potable rural y la menor dedicacién de la poblacién local a actividades
agricolas, que evitan hacer de los episodios de sequia, eventos catastroficos. Pero es un aspecto
que debiera ser estudiado con mayor profundidad.

Incendios forestales

Mapas 5y 6: Frecuencia de incendios forestales en la region de Valparaiso, desagregada por
comuna para dos periodos: 1970 21999y 2000 a 2016

Frecuencia histdrica de incendios forestales con afectados por comuna Frecuencia histérica: décadas de 70,80y ‘90
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Frecuencia contemporanea de incendios forestales con afectados por comuna
Frecuencia contemporanea: desde el ano 2000 ajunio de 2016
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT (2015 a 2016).

En relacién a los incendios forestales, se puede afirmar que existe una recurrencia histérica en
zonas aledafias a la gran conurbacién de la region. Lo que aparece como un evento propio de las
comunas de Valparaiso, Vifia del Mar y San Antonio, en la actualidad suele hacerse expansivo
por todo el litoral sury parte del Valle del Marga-Marga, incluyendo comunas como Casablanca,
Quilpuéy Villa Alemana.

Eventos hidrometeorol6gicos

Respecto a los desastres hidrometeoroldgicos, destaca el caso de Valparaiso y Los Andes como
comunas que presentan afectacién. La primera presenta una ocurrencia de eventos climatol6-
gicos, geofisicos y también hidrometeoroldgicos relevante, cuestién que debiera ser abordada
en los planes reguladores y demas instrumentos de ordenamiento territorial. Por otra parte, la
comuna de San Antonio y los valles de la Cordillera de la Costa son territorios que muestran un
nivel de exposicién alto a episodios hidrometeoroldgicos con efectos adversos en la poblacion.
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POBREZA Y DESASTRES SOCIOAMBIENTALES EN LA REGION DE VALPARAISO

Mapas 7y 8: Frecuencia de eventos hidrometeorolédgicos en la region de Valparaiso,
desagregada por comuna para dos periodos: 1970 21999y 2000 a 2016

Frecuencia histdrica (1970 21999) de eventos hidrometeoroldgicos registrados con afectados por comuna.
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Frecuencia contemporanea (2000 a junio de 2016) de eventos hidrometeorolédgicos registrados con afectados por
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT (2015 a 2016).

Contaminacion
En relacion a la contaminacién, el andlisis temporal vuelve a demostrar algo muy sabido a nivel

regional: Valparaiso, Concon, Quintero y Puchuncavi son comunas con alto nivel de exposicion
a este tipo de eventos. La concentracién de actividades industriales, comerciales y turisticas, su-
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mada a la elevada concentracién poblacional, ha contribuido a la ocurrencia de este tipo de si-
tuaciones. La mayor variacion entre las dos cohortes de tiempo se registra en la comuna de Los
Andes, que pasé de ser una zona con pocos episodios a una zona de impacto intermedio.

Mapas 9y 10: Frecuencia de eventos de contaminacion en la region de Valparaiso,
desagregada por comuna para dos periodos: 1970 21999y 2000 a 2016

Frecuencia histérica (1970-1999) de eventos de contaminacién registrados con afectados por comuna.
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Comunas 10.Calle Larga 20. Hijuelas 30.Catemu

1. Valparaiso 1. Rinconada 21.laCruz 31. Llayllay

2. Casablanca 12.San Esteban 22. Nogales 32. Panquehue
3.Concén 13. LaLigua 23.San Antonio 33. Putaendo
4.Juan Fernandez 14. Cabildo 24. Algarrobo 34.Santa Marfa
5. Puchuncavi 15. Papudo 25. Cartagena 35. Quilpué

6. Quintero 16. Petorca 26. El Quisco 36. Limache
7.Vina del Mar 17. Zapallar 27.El Tabo 37.0lmué
8.Islade Pascua 18. Quillota 28. Santo Domingo 38.Villa Alemana
9. Los Andes 19. La Calera 29.San Felipe

*El orden de las comunas responde al que presenta el Instituto Nacional de Estadisticas en su co-
dificacion comunal.

Cartograffa de elaboracién propia con fuente de datos de Sistema de Inventario de Desastres Co-
lombia - Desinventarorg.

Proyeccion UTM zona19 S
Datumy elipsoide WGS—1984
Escala numérica: 1:1.500.000

de eventos de contaminacién registrados con afectados por comuna.

Comunas: 10. Calle Larga 20. Hijuelas 30. Catemu

1. Valparaiso 1. Rinconada 21.LlaCruz 31. Llayllay

2. Casablanca 12. San Esteban 22. Nogales 32. Panquehue
3.Concén 13. La Ligua 23.San Antonio 33. Putaendo
4.Juan Fernandez 14. Cabildo 24. Algarrobo 34. Santa Maria
5. Puchuncavi 15. Papudo 25. Cartagena 35. Quilpué

6. Quintero 16. Petorca 26. El Quisco 36. Limache

7. Vina del Mar 17. Zapallar 27.El Tabo 37.0lmué

8.Isla de Pascua 18. Quillota 28. Santo Domingo 38.Villa Alemana
9. Los Andes 19. La Calera 29. San Felipe

*“El orden de las comunas responde al que presenta el Instituto Nacional de Estadisticas en su co-
dificacion comunal.

Cartografia de elaboracién propia con fuente de datos de Onemi—Chiley Sistema de Inventario de
Desastres Colombia - Desinventarorg.

Proyeccién UTM zona19 S
Datum y elipsoide WGS—1984
Escala numérica: 1:1.500.000

Fuente: elaboracién propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT (2015 a 2016).
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Sismos

En relacién a los siniestros geofisicos, al momento de comparar las dos cohortes se puede ob-
servar una caida en los niveles de afectacién producto de estos. Lo anterior parece deberse a lo
siguiente: durante el periodo de tiempo que comprende la primera cohorte ocurrié el terremoto
de 1985, que tuvo como epicentro las costas de San Antonio. Ello, sumado al impacto que sufrid
una gran cantidad de viviendas antiguas, de barro y erigidas bajo normas constructivas menos
exigentes, provoco un dafio importante en el patrimonio de cientos de familias. Por su parte,
durante la segunda cohorte se registraron los efectos del terremoto de 2010, que si bien no im-
pacté en esta region como en las que correspondieron al epicentro, perturb6 a ciertas comunas
de laregion. De hecho, fueron las areas costeras las que se vieron principalmente afectadas por
el tsunami que desaté el 8,8 del 27F.

Mapas 11y 12: Frecuencia de eventos de contaminacion en la region de Valparaiso,
desagregada por comuna para dos periodos: 1970 21999y 2000 a 2016

Frecuencia histdrica (1970-1999) de eventos sismicos registrados con afectados por comuna. Regién de Valparaiso
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Frecuencia contemporanea (2000-junio 2016) de eventos sismicos registrados con afectados por comuna.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos provenientes de Desinventar (1970 a 2014) y CAT (2015 a 2016).

3.INTERACCIONES TERRITORIALES ENTRE POBREZA Y DESASTRES SOCIONATURALES

Como se ha visto en las paginas precedentes, los desastres socionaturales en la regién de Val-
paraiso han transitado desde lo hidrometeoroldgico y sismico a eventos de tipo climatolégico,
donde la sequiay los incendios forestales presentan una mayor incidencia.

25



_ POBREZA Y DESASTRES SOCIOAMBIENTALES EN LA REGION DE VALPARAISO

Mapa13: Nimero de desastres y niveles de pobreza (estandarizada) en la regién de
Valparaiso, desagregado por comuna para el periodo 1970 a 2016

Total eventos con afectados y Casen 2013

Casen 2013: Total eventos:

[0,0-03]/[0,4-0,5]/[0,6-0,7]/[0,7-1,0] [0,0-0,04]/[0,05-0,09] / [0,10-0,14] / [0,15—1,00]
Comunas: 8.Islade Pascua 16.Petorca 24.Algarrobo
1Valparaiso 9.Los Andes 17.Zapallar 25.Cartagena
2.Casablanca 10.Calle Larga 18.Quillota 26.El Quisco
3.Concon 11.Rinconada 19.La Calera 27.El Tabo
4.). Fernandez 12.5an Esteban 20.Hijuelas 28.Sto. Domingo
5.Puchuncavi 13.la Ligua 21.laCruz 29.5an Felipe
6.Quintero 14.Cabildo 22.Nogales 30.Catemu
7Vifa del Mar 15.Papudo 23.5an Antonio 31.Llaillay

Cartografia de elaboracion propia.
Eventos con afectados:
Desinventar—Colombia
Onemi—CAT—Chile

L
80 Kilémetros
|

200000 250000 300000 350000 400000

Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes: Desinventar, CAT y revision de literatura.

Al relacionar los territorios mas afectados por la pobreza por ingresos (Casen 2013) con la ocu-
rrencia de desastres socionaturales, se puede afirmar que:

(i) existe una relacion entre pobreza y afectacion ante desastres en la zona septentrional de la
regién de Valparaiso, que incluye a la Provincia de Petorcay parte de la provincia de San Felipe
(Putaendo),y

(ii) (ii) también se aprecia una relacién moderadamente intensa entre ambas variables en algu-
nas comunas que componen los valles y cordones centrales y costeros, como es el caso de, por
ejemplo, Hijuelas, Quillotay Zapallar. Una situacion similar se revela en algunas comunas del
litoral sur, como San Antonio.

Al aplicar el indice de vulnerabilidad (ver método), los resultados quedan expresados de la si-
guiente manera:
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Mapa 14: indice de vulnerabilidad a desastres en la regién de Valparaiso, desagregado por

comuna para el periodo 1970-2016

Total eventos con afectados y Casen 2013

Resultado indice
Componentes: eventos naturales y antrépicos— pobreza — conocimiento — medios de vida —gestién

Puntaje ponderado:
[0,0-0,15] /[0,76—0,27] / [0,28—0,39] / [0,40—1,00]

Comunas: 10.Calle Larga
1Valparaiso 11.Rinconada
2.Casablanca 12.San Esteban
3.Concén 13.laligua
4. Fernandez 14.Cabildo
5.Puchuncavi 15.Papudo
6.Quintero 16.Petorca
7Vifia del Mar 17.Zapallar
8.Islade Pascua 18.Quillota
9.Los Andes 19.La Calera

Proyeccién UTM zona 19-S
Datum y elipsoide WGS-84 / SIRCAS

Cartografia de elaboracion propia.

Fuente de datos: Desinventar—Onemi
Ministerio de Desarrollo Social

20.Hijuelas
21.laCruz
22.Nogales
23.San Antonio
24.Algarrobo
25.Cartagena
26.El Quisco
27.El Tabo
28.Sto. Domingo
29.San Felipe

Indice construidoy ponderado por el equipo de trabajo.

30.Catemu
31.Llaillay
32.Panquehue
33.Putaendo
34.Santa Maria
35.Quilpué
36.Limache
37.0Imué
38Villa Alemana

Fuente: elaboracion propia en base a datos diversos: Desinventar, CAT, Pladeco, INDH, Casen, lve.

El resultado del indice global muestra una regién con territorios interiores muy vulnerables debi-
doala pobreza que en ellos existe, la frecuenciay variedad de siniestros y las capacidades locales
parale gestion de los mismos. La zona mas propensa a los desastresy la pobreza esté constituida
por un eje azul oscuro, que parece dividir a la regién en dos. Son siete comunas que se proyectan
de norte a sur, simulando un reloj de arena. Parten ocupando el territorio en todo su ancho de
cordillera a mar, para luego concentrarse en comunas del secano y los valles. Las comunas de
Valparaisoy Vina del Martambién se ubican en el cuartil mas vulnerable, completando el grupo.
La concentracion del grueso de la poblacidn regional en estas dos comunas resulta preocupante,
pues en ellas, al mismo tiempo, se condensan e interactdan los fendmenos descritos.
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REFLEXIONES FINALES

El incremento, la heterogeneidad y la acumulacién de desastres socionaturales en la regién ha
afectado directa e indirectamente al conjunto de sus habitantes. A su vez, los datos revelan que
los territorios donde se concentran mas los desastres suelen presentar mayores niveles de pobre-
za. Sea como causa o manifestacion, los siniestros socionaturales interactlan intensamente con
territorios y comunidades empobrecidas.

Enfrentar de manera frecuente sequias, incendios, remociones en masay otros fenémenos, pro-
voca trastornos ciclicos en funcionamientos sociales esenciales para el buen vivir de personas,
familias y comunidades, como es el caso del trabajo, la salud, la educacién y el habitar. Este es el
caso de la provincia de Petorca, en el norte, o Valparaiso comuna. En los tltimos afios se ha visto
que las comunidades residentes en estos territorios no alcanzan a reparar los dafios generados
por un evento, cuando otra vez son afectados por nuevos desastres.

Este es un asunto de primer orden para la gestion publica regional, ya que el nuevo perfil de
siniestros socionaturales que afecta a Valparaiso es mucho mas heterogéneo y los eventos que
lo componen son més frecuentes, intensos y extensos, si se les compara con la situacion preva-
leciente antes de 1990. En ese marco, toda estrategia de superacién de pobreza y desarrollo lo-
cal sustentable tendra que considerar este factor como un aspecto insoslayable en cada politica,
plan, programay decision plblica que se tome o implemente, ya que de lo contrario se producira
una pérdida constante de recursos pulblicos, esfuerzos y confianza en las instituciones locales y
regionales.

Enesalinea, las intervenciones sociales llevadas adelante por el programa Servicio Pais en terri-
torios siniestrados entregan algunas claves que pueden servir a ese propésito. En primer lugar,
han puesto en evidencia que la reduccion del riesgo de desastre es fruto de un esfuerzo conjunto
entre comunidad, Estado y sector privado. En segundo lugar, es insoslayable identificar, revelar
y reconocer los saberes, conocimientos, informacién y practicas que posee la propia comunidad
y que contribuye a la reduccién y gobernanza sobre sus factores subyacentes. Fortalecer la resi-
liencia comunitaria es una pieza fundamental. Pero también se requiere de un mejor y mayor
ordenamientoy planificacion de los territorios, con mas investigacién y con una perspectiva mas
claradel desarrollolocal que se quiere promover,y donde los criterios de sustentabilidad, calidad
devida, inclusién, equidad y justicia social deben estar siempre presentes.
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