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Presentacion

engo el agrado de poner a disposicion de los lectores

la presente publicacién que contiene investigaciones

y reflexiones sobre la pobreza en nuestra region del
Libertador General Bernardo O’Higgins. Este libro retine cinco
articulos escritos por estudiantes de pre y postgrado que parti-
ciparon en nuestro programa Tesis Pais durante los tltimos 10
afos, y constituye nuestra primera publicacion regional.

Al revisar los temas abordados, damos cuenta de aristas de
distinta naturaleza en torno a la pobreza en la region, desde
la seguridad alimentaria y agricultura familiar campesina, al
disefio y ejecucion de politicas sociales habitacionales, al De-
sarrollo a Escala Humana, al habitar campamentos en zonas
rurales y urbanas, y hasta la percepcién generacional de los
cuerpos de mujeres campesinas en la comuna de Marchigiie.

Estos trabajos buscan ser un aporte importante para la re-
gion, ya que visibilizan distintas caracteristicas y problematicas
existentes en nuestros territorios. Ser la regién con mayor tasa
de campamentos rurales, la necesidad de politicas y programas
de vivienda pertinentes, la exclusion y feminizacion de la po-
breza en contextos rurales; la seguridad alimentaria en el rubro
ganadero como medida para superar la pobreza rural; o el desa-
rrollo local con enfoque participativo, son temas esenciales para
generar mayores espacios de inclusion social en la regién.

Con esta entrega, esperamos aportar a la discusion sobre
pobreza y politicas publicas, desde una mirada regional, donde
resulta impostergable producir y plasmar ideas que vayan nu-
triendo el debate publico y la toma de decisiones desde lo terri-
torial, descentralizando el conocimiento y poniéndolo al servicio
de nuestra comunidad.

Piensa O’Higgins sin pobreza |
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Introduccion

a Fundacion Superacion de la Pobreza (FSP) se ha

propuesto como misién promover mayores grados de

equidad e integracidon social en el pais, que aseguren el
desarrollo humano sustentable de las personas que hoy viven
en situacion de pobreza y exclusion social.

El programa Tesis Pais surge bajo el sello de dichos pro-
positos, invitando a jovenes estudiantes de pre y postgrado
a desarrollar sus tesis en tematicas de pobreza, politicas so-
ciales e integracion social. Tesis Pais busca incidir en la for-
macion de los estudiantes, estimulando que nuevos profesio-
nales y especialistas se interesen por estudiar y comprender
la pobreza, y propongan recomendaciones que contribuyan a
su superacion, desde una mirada multidimensional.

En el marco de distintas acciones de la FSP para descen-
tralizar su quehacer, desde el afio 2008 se promueve el de-
sarrollo de tesis de pre y postgrado en todas las regiones del
pais, relacionadas con el estudio de las causas, manifestacio-
nes y propuestas de solucién a problematicas de pobreza de
caracter local y regional. Cada afio los resultados, hallazgos y
recomendaciones de los mejores trabajos de tesis son trans-
formados en papers que se compilan en un libro anual de cir-
culacién nacional.

El presente documento pretende seguir contribuyendo a
la descentralizacion del conocimiento y la reflexion sobre el
fenémeno de la pobreza a nivel regional, destacando algunos
trabajos de Tesis Pais y articulos regionales de O’Higgins, que



han sido seleccionados durante estos 10 afios para dar forma a
este documento.

El primer trabajo se titula Bioseguridad en ganaderia ovi-
na de la zona centro-sur perteneciente a la agricultura familiar
campesina realizado por Alejandra Vasquez Silva. Su inves-
tigacion tuvo por objetivo medir el actual nivel de biosegu-
ridad de los pequefios productores ovinos de las regiones de
O’Higgins, Maule y Biobio, y su impacto en la superacion de
la pobreza rural. Este estudio ofrece una nueva alternativa de
intervencion a pequefos productores de ganado ovino de la
Agricultura Familiar Campesina, quienes al contar con un
alto nivel de Bioseguridad, podran ver aumentada su produc-
tividad y por tanto, sus ingresos y acceso a alimentos. De esta
forma la Bioseguridad logra ser un aporte en la superacion de
la pobreza rural.

El siguiente articulo lleva por nombre Propuesta partici-
pativa de desarrollo local para la comunidad de Coya, region
de O’Higgins, desde la perspectiva del Desarrollo a Escala Hu-
mana realizado por Aldo Buscaglia Fuentealba. El presente
articulo buscé la generacion de diagndstico y propuestas de
desarrollo local por parte de una comunidad rural. Para ello,
se procedid a la aplicacion y analisis de las matrices de sa-
tisfactores de las necesidades humanas fundamentales, pro-
puestas desde el Desarrollo a Escala Humana.

Los resultados muestran que la aplicacién de esta meto-
dologia en la comunidad de Coya, es pertinente para la gene-

Piensa O’Higgins sin pobreza |
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racion de diagndsticos y propuestas de desarrollo local con
un enfoque centrado en las caracteristicas, problematicas y
potencialidades internas de la propia comunidad, por sobre
las condiciones externas o de contexto, en las que hay menor
capacidad de injerencia.

Por su parte, Cecilia Contreras Ramirez es autora del ar-
ticulo Politica Piiblica Intersectorial: un andlisis desde la expe-
riencia de los programas Quiero mi barrio del Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo, y Creando Chile en mi barrio del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes. Esta investigacion explora
las dimensiones de las politicas publicas, y mas especifica-
mente, de la politica social, a través del anélisis del concep-
to de intersectorialidad, aplicado a un estudio de caso en la
regién a través del Programa de los 200 Barrios, iniciado en
el aino 2007. Esta politica social contemplaba la recuperacion
urbano-social de 200 territorios desde los programas Quiero
mi Barrio, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) y
Creando Chile en mi Barrio del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes (CNCA).

Ariel Cornejo Arcila es autor del articulo Expresiones
de arraigo y territorialidad en personas y comunidades que
habitan campamentos en la region de O’Higgins, quien inda-
g6 en el arraigo territorial que presentan quienes viven en
campamentos rurales y urbanos a partir de las categorias
axioldgicas del ser, estar, tener y hacer (Max-Neef), deve-
lando aspectos de orden objetivo, subjetivo y relacional
que debieran ser incluidos en el disefio de politicas publi-



cas de desarrollo urbano y de superacion de la pobreza en
nuestras ciudades.

Por ultimo, el quinto articulo lleva por nombre Género,
cuerpo y pobreza: dimensiones de como se manifiesta y como se
encarna la pobreza en el cuerpo de mujeres rurales de la comu-
na de Marchigue, region de O’Higgins. En él su autora, Loreto
Tenorio Pangui, analiza la construccién cultural del cuerpo
de mujeres rurales de la comuna de Marchigiie, a partir de
las dimensiones de educacion formal, salud sexual y repro-
ductiva, y trabajo asalariado. Para esto se toma en cuenta la
transformacion en el mundo rural, especialmente en el valle
central de Chile, diferenciando etapas como la Hacienda, la
Reforma Agraria yla apertura econémica, con la adopciéon de
un modelo de desarrollo neoliberal. Las reflexiones son guia-
das desde una perspectiva feminista, donde se visibilizan las
relaciones de subordinacién de lo femenino.

Finalmente, queremos agradecer las energias y perseve-
rancia de quienes desarrollaron estos articulos, ademas de
reconocer el acompafiamiento de los tutores y tutoras del
programa Tesis Pais, sin los que seria muy dificil esta publi-
cacion. Esperamos que esta nutrida y variada coleccién de
trabajos, recopilada durante estos tltimos 10 afios, contri-
buya a mejorar la comprension de la pobreza y a enriquecer
el debate sobre sus posibilidades de superacion en la region
de O’Higgins y a nivel nacional. Nuestra invitacién contintia
abierta: a pensar un pais sin pobreza, con mas integracién y
equidad social.

Piensa O’Higgins sin pobreza |
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Bioseguridad en ganaderia
ovina de la zona centro-sur

perteneciente a la agricultura
familiar campesina

Alejandra Vasquez Silva',
Universidad de Chile




Resumen

Se entiende por bioseguridad, aquellas
acciones enfocadas a prevenir el ingreso
y diseminacién de las enfermedades en
un plantel, y se plantea como una alter-
nativa de intervencién en programas de
superacion de la pobreza para la Agri-
cultura Familiar Campesina (AFC). Este
estudio tuvo por objetivo medir el actual
nivel de bioseguridad de los pequefios
productores ovinos de las regiones de
O’Higgins, Maule y Biobio, para lo cual
se definieron las 105 Especificaciones
Técnicas de Bioseguridad (ETB), dividi-
das en tres areas: Aislamiento, Control
de Movimiento y Sanidad Animal.

Se realizé una encuesta a 50 pro-
ductores, que presentaron pequeinios
rebafos ovinos, de bajo manejo en ge-
neral, con baja productividad, a pesar
de que la mayoria cuenta con asisten-
cia técnica. El Nivel de Cumplimiento
de las Medidas de Bioseguridad fue en
promedio de 11,86%.

Con este estudio se concluye que,
para que la AFC chilena sea capaz de
aplicar la bioseguridad en la ganade-

ria ovina, es necesario que se cumplan
algunos requisitos basicos, como son
escolaridad y acceso a médico veteri-
nario. A estos se agregan la infraestruc-
tura, capacitacion, y principalmente, el
compromiso de los productores.

Asimismo, este estudio ofrece una
nueva alternativa de intervenciéon a
pequenos productores de ganado ovi-
no de la AFC, quienes al contar con un
alto nivel de Bioseguridad, podran ver
aumentada su productividad y por lo
tanto aumentada su rentabilidad, es
decir, aumentar sus ingresos y acceso
a alimentos. A la vez, permite mejorar
el nivel de salud de quienes mantengan
un adecuado nivel de bioseguridad, al
disminuir el riesgo de zoonosis, asocia-
do a la ganaderia ovina. De esta forma
la Bioseguridad logra ser un aporte en
la superacion de la pobreza rural.

Palabras clave: bioseguridad, agricul-
tura familiar campesina, pobreza rural.

1/ Articulo elaborado a partir de la tesis para optar
al titulo de Médico Veterinario, Universidad de Chile.
Profesor Guia: D. Mario Maino Menéndez.

Piensa O’Higgins sin pobreza |
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Introduccion

a Agricultura Familiar Campe-

sina (AFC) es un segmento de

la agricultura, de pequefios pro
ductores que basan su produccién en
el trabajo familiar, debido a las limita-
ciones en cuanto a tierras y formas de
capital que presentan los productores
familiares (Palma, 2006). El trabajo de
la tierra representa la mayor parte de
su sustento, e incluso de manera di-
recta su propio alimento. Un tercio de
la masa ovina nacional esta en manos
de la AFC. Esta presenta, en general,
rebafios de baja calidad y deficiente
manejo, lo que termina en una baja
productividad y rentabilidad, lo que
no le permite insertarse en el mercado.
Por lo mismo, gran parte de la pobreza
rural se encuentra en este segmento.

Para revertir esta situacion es ne-
cesario introducir cambios tecnold-
gicos que mejoren la productividad,
como los relacionados con mejorar
la sanidad de los animales mediante
planes de prevencion, disminuyendo
asi la mortalidad y morbilidad, junto
con los costos asociados a estos. Uno
de los enfoques mas modernos para
implementar estos planes es el con-
cepto de bioseguridad.

Entendemos por bioseguridad to-
das aquellas acciones enfocadas a
evitar el ingreso y diseminacion de en-
fermedades en un predio. En la actua-
lidad, los sistemas de mayor produc-

14
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tividad animal aplican este enfoque,
logrando excelentes resultados, en
especial en el sector avicola y porci-
no. Incluso en el sector ovino, grandes
productores como los de Australia y
Estados Unidos han implementado
planes de Bioseguridad en sus predios.

La bioseguridad, al prevenir el in-
greso y diseminacion de enfermeda-
des, permite ademas reducir el riesgo
de enfermedades zoonoticas, es decir,
todas aquellas enfermedades trans-
misibles de forma natural de los ani-
males vertebrados, a las personas y vi-
ceversa (Olea, 2005). De esta forma, la
Bioseguridad logra ser un importante
aporte a la Salud Publica Rural, dis-
minuyendo la probabilidad de que la
familia campesina se contagie de estas
enfermedades (FAO, 2003).

Estos antecedentes permiten ver
en la bioseguridad una gran alter-
nativa de intervencién en progra-
mas que busquen la superaciéon de
la pobreza en la Agricultura Fami-
liar Campesina.

BIOSEGURIDAD

a bioseguridad, en términos de
sanidad animal, se define como
el conjunto de medidas de ma-
nejo que implementadas de manera
correcta y permanente, previenen o
impiden la introduccién o salida de



agentes infecto-contagiosos en un
plantel (SAG, 2006). Se considera que
las enfermedades pueden tener dife-
rentes agentes etioldgicos, ya sean or-
ganismos vivos, como es el caso de las
enfermedades infecciosas y parasitos,
asi como también agentes quimicos o
fisicos. En cuanto al area de accién,
ésta puede ser vista a cualquier nivel,
ya sea global, como un pais o una re-
gién, o a nivel mas particular, como
puede ser un predio.

En la actualidad, el término bio-
seguridad también incluye al de bio-
contencion, que se refiere a controlar
la transmision y diseminacién de en-
fermedades prevalentes o agentes que
ya se encuentran en el area de accién
(Hoet, 2005).

Una de las formas practicas de
mantener un adecuado nivel sanita-
rio en el predio es poseer un Plan de
Bioseguridad. Este debe basarse en las
Especificaciones Técnicas de Biosegu-
ridad (ETB), adecuandolas a la reali-
dad de cada predio. Ademas, a estas
ETB se les puede incorporar medidas
de prevencion especificas para aque-
llas enfermedades que interesa preve-
nir con mayor relevancia.

Para evaluar la eficacia de este plan,
primero se deben analizar los riesgos y
puntos criticos del flujo de produccién
del plantel. Luego, es importante re-
conocer el nivel de seguridad sanitaria
esperado, esto considerando aspectos
econdémicos, estructurales y las capa-
cidades de implementacion.

2]

BIOSEGURIDAD Y SUPERACION
DE LA POBREZA

na de las metas del milenio

parala FAO es erradicar la po-

breza y el hambre a través del
uso sustentable de los recursos. Para el
cumplimiento de esta meta, este orga-
nismo internacional cre6 la Division de
Salud y Produccién Animal, que tiene
entre sus objetivos, fomentar la parti-
cipacion de los pequefios productores
agricolas en mercados competitivos,
salvaguardando la salud publica y ve-
terinaria (FAQ, 2008). En este marco es
que la bioseguridad se presenta como
una alternativa que contribuye en la
superacion de la pobreza.

Implementar un Plan de Bioseguri-
dad debiera influir positivamente en la
AFC dedicada a la produccion animal,
y en este caso en particular, a la pro-
duccién ovina. Esto puede ocurrir prin-
cipalmente por dos vias: Productividad
y Salud Publica.

Por un lado, el aumento de la pro-
ductividad se traduce en un aumento
de los recursos, los que en el caso de
la AFC corresponde no tan sélo a un
aumento de los recursos monetarios,
sino también a un aumento de la can-
tidad de alimento, ya que para muchas
familias el autoconsumo corresponde
a un importante porcentaje del uso de
la produccién. Por otro lado, al dismi-
nuir la probabilidad de que los anima-

Bioseguridad en la ganaderia ovina |
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les se enfermen, disminuye también la
probabilidad de que las enfermedades
zoonodticas puedan contagiarse a los
productores y sus familias (FAO 2003).
A continuacidn se revisaran ambas vias
en que la bioseguridad mejora la cali-
dad de vida de la AFC, contribuyendo a
la superacion de la pobreza.

21.SANIDAD ANIMALY
PRODUCTIVIDAD DEL REBANO

La productividad se define como la re-
lacién entre el producto y los insumos,
y esta muy ligada al término rentabi-
lidad, que se refiere a la obtencién de
beneficios sobre los costos. Para au-
mentar la productividad animal, es
necesario conocer los factores que la
afectan. Entre estos factores se encuen-
trala sanidad, que influye directamente
sobre el proceso productivo.

Una adecuada sanidad animal busca
mantener a los animales libres de enfer-
medad. Esto permite que los animales
puedan expresar de mejor manera su
potencial productivo, generando ma-
yores beneficios. También reduce los
costos asociados a las enfermedades,
en especial los costos por tratamiento,
por lo tanto se genera una mayor pro-
ductividad. La sanidad de los animales
permite utilizar todos sus productos, lo
que disminuye las pérdidas y aumenta
los beneficios. Al sumar estos efectos,
obtenemos una mayor rentabilidad y
productividad del sistema, lo que resalta

16
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laimportancia de contar con un correcto
plan de sanidad animal, que previnien-
do la morbilidad y mortalidad, logre
aumentar la productividad del sistema
(Crempien, 1999).

2.2.ZOONOSIS Y SALUD PUBLICA

Las zoonosis (del griego zoon: ani-
mal), se refieren a todas aquellas en-
fermedades transmisibles de forma
natural de los animales vertebrados
a las personas y viceversa. Los agen-
tes infecciosos involucrados incluyen
bacterias, virus, parasitos, hongos y
rickettsias, entre otros, y los mecanis-
mos de transmisiéon son muy variados
y en ocasiones complejos.

El riesgo de contraer una enferme-
dad zoondtica es, en principio, comin
a toda la poblacidn, pero tiene una es-
pecial trascendencia en nifios, personas
inmunodeprimidas y en personas cuya
actividad laboral se desarrolla con ani-
males y/o productos derivados de los
mismos, lo que hace que muchas de
estas sean consideradas enfermedades
profesionales por la legislacion chilena.

Algunas de las zoonosis relaciona-
das con el sector ovino son:

Antrax: Enfermedad bacteriana
aguda producida por el Bacillus an-
thracis, que se presenta principalmente
en herbivoros, siendo los carnivoros y
humanos, huéspedes accidentales. El
carbunclo o antrax humano es endé-
mico en algunas zonas agricolas, cons-



tituyéndose fundamentalmente en un
riesgo ocupacional de los trabajadores
ganaderos, asi como de veterinarios. Es
una de las enfermedades que se men-
cionan con mayor frecuencia.

Brucelosis: Es la zoonosis mas di-
fundida en el mundo y tiene gran im-
pacto en la salud humana y en la indus-
tria animal. De acuerdo a la legislacién
chilena, es una enfermedad ocupacio-
nal, debiendo tratarse con cargo a la ley
16.744. La prevencion de la infeccion de
esta bacteria en los seres humanos de-
pende de la profilaxis yla eliminaciéon de
esta enfermedad en los animales, me-
diante la vacunacion del ganado.

Carbunclo bacteridiano: Enfer-
medad bacteriana aguda producida
por el Bacillus anthracis, que se pre-
senta principalmente en herbivoros,
siendo los carnivoros y humanos,
huéspedes accidentales. El carbunclo
o antrax humano es endémico en al-
gunas zonas agricolas, constituyén-
dose fundamentalmente en un riesgo
ocupacional de los trabajadores gana-
deros, asi como de veterinarios. Es una
de las enfermedades que se mencio-
nan con mayor frecuencia.

Distomatosis: Zoonosis parasitaria
producida por un nematodo, la Fasciola

hepdtica (distoma del higado), comtin en
ovejas y en vacunos, y en cuyo ciclo in-
tervienen como hospederos definitivos
los animales herbivoros y los seres hu-
manos, y como hospedero intermedia-
rio, un pequefio caracol de agua dulce
(Limnea viatrix). Chile es uno de los pai-
ses con mayores tasas de prevalencia en
humanos, y se ha encontrado en todo el
pais, con excepcion de la zona de Maga-
llanes. La fasciolosis puede presentarse
como una epidemia familiar; por ello, se
debe extender la investigacion de la in-
feccion al grupo humano con cual vive el
caso indice. La enfermedad se presenta
con signos hepaticos.

Hidatidosis: Zoonosis parasita-
ria producida por las formas larvales
del gusano Echinococcus granulosus, el
que en su forma adulta parasita a car-
nivoros que la transmiten a personas y
a mamiferos herbivoros, provocando
quistes principalmente en el higado
y pulmones. Endémica en el pais, en
especial en zonas rurales dedicadas al
pastoreo ovino, su tratamiento, gene-
ralmente quirtirgico, tiene un alto costo
para el sistema de salud y para el pa-
ciente, ademas del impacto en la cali-
dad de vida de los afectados. La preva-
lencia de esta enfermedad llega a casi
400 casos anuales, con una mortalidad
promedio de 45 casos al afio.

Bioseguridad en la ganaderia ovina |
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Metodologia

a metodologia de investiga-

cion utilizada para elaborar

las especificaciones técnicas
de Bioseguridad (ETB) fue una inves-
tigacion documental, la que consistio
en la seleccion y recopilacién de in-
formacion de material bibliografico,
paginas Web de servicios oficiales
y variadas fuentes de informacidn,
basadas principalmente en inves-
tigaciones y realidades extranjeras,
ademas de un estudio exploratorio de
la realidad chilena, ya que las inves-
tigaciones en Bioseguridad Ovina no
presentan tanta profundidad. Tam-
bién se incluyé el estudio de distintas
disciplinas que involucra la Biosegu-
ridad, como son la epidemiologia, las
enfermedades infecciosas y la pro-
duccion ovina, entre otras.

Luego, se reforzo la informacion ob-
tenida con consulta a expertos, quienes
fueron los académicos de 1a Facultad de
Ciencias Veterinarias y Pecuarias de la
Universidad de Chile: Pedro Abalos Pi-
neda, MV, MS, Patricio Pérez Meléndez,
MYV, MS y Mario Maino Menéndez, MV,
PhD, especialistas en Enfermedades
Infecciosas, Produccién Ovina y Agri-
cultura Familiar Campesina, respecti-
vamente. Con la informacién obtenida,
se elaboré un documento con las ETB
para Planteles Ovinos del pais.

Para alcanzar el objetivo de identi-
ficar el cumplimiento de las Especifica-

18
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ciones Técnicas de Bioseguridad elabo-
radas, se confecciond una encuesta, la
cual consta de dos partes:

Ficha de caracterizacion, que
incluye diferentes datos sociocul-
turales, productivos, de participa-
cion e intervencion y de sanidad
animal de los productores, los
cuales permiten definir el perfil de
cada encuestado.

Checklist, el cual define el nivel de
cumplimiento de las ETB, contem-
plando las tres principales areas de
las ETB, las que se dividen a su vez
en diferentes ambitos y subambitos,
estando compuestos estos ultimos
por las ETB correspondientes, lle-
gando a un total de 15 ambitos, 29
subambitos y 105 ETB.

Cada pregunta tiene tres posibles
respuestas: Si cumple, No cumple y No
Aplica en caso de que la medida no co-
rresponda. Para el cumplimiento de un
Sub-ambito es necesario que la mayoria
de las EBT correspondientes sean cum-
plidas (SI CUMPLE), sin presentar ningu-
na respuesta negativa (NO CUMPLE).

Las encuestas fueron realizadas en
las regiones del Libertador Bernardo
O’Higgins, del Maule y del Biobio. Se
seleccionaron aquellos productores
que cuentan con una masa ovina entre
20 y 100 cabezas, incorporados en el
Plan Ovino de INDAP, lo que corres-
ponde a una poblacién de estudio de
3934 predios.



Primero, se realiz6 una encuesta
piloto a dos productores, que cum-
plian las condiciones antes mencio-
nadas, de las comunas de Pumanque
y Peralillo, VI Region. Esta se realiz6 a
manera de ensayo, para comprobar la
factibilidad técnica de realizarla. Esta
encuesta entregd un cumplimiento
promedio de un 3,4%.

El tamafio de la muestra fue de-
finido utilizando el programa esta-
distico computacional Win Episcope
2.0, considerando que el tamafo de la
muestra tuviese un error aceptado del
5% y un nivel de confianza del 95%.

La ausencia de antecedentes y es-
tudios similares no permitié contar
con datos reales en cuanto al porcen-
taje de cumplimiento esperado para
calcular el tamafio muestral, pero los
pronoésticos en base a la bibliografia
y consultas a expertos estimaban se-
ria menor al 10%, por lo que el cum-
plimiento esperado se determind en
base a la encuesta piloto, entregando
un 3,4%. Con estos datos se obtiene
un tamafio muestral n=50, que co-
rresponde al nimero de productores
por encuestar.

La encuesta se realiz6 a 50 pro-
ductores, pertenecientes a las regiones
VI, VII y VIII, quienes se encontraban
dentro de la poblacién de estudio se-
leccionada. Los productores fueron
contacta- dos por medio de diferentes
funcionarios de las Oficinas de INDAP
y Prodesal de la zona de estudio. Las
comunas encuestadas fueron:

Region de O’Higgins (15 encues-
tados): Chépica, Marchigiie, Pera-
lillo, Pumanque.

Region del Maule (22 encuesta-
dos): Curepto, Hualaiié, San Javier.
Region del Biobio (13 encuesta-
dos): Pinto, San Carlos.

Una vez realizadas las encuestas,
se realizé un analisis univariado, me-
diante una tabla de distribucion de fre-
cuencias en una planilla Excel. De esta
forma se obtuvieron las medidas de
mayor cumplimiento y otros datos que
contribuyeron a un mayor analisis cua-
litativo. Para evaluar la relacion entre
las variables cualitativas, se realizo la
prueba de dependencia entre variables
de X° (Chi cuadrado), con 1 grado de li-
bertad y un 95% de confianza.

RESULTADOS Y DISCUSIONES

1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE BIOSEGURIDAD PARA
PLANTELES OVINOS

Las especificaciones fueron dividi-
das en tres grandes areas, las cuales se
componen de 15 ambitos, los que a su
vez se dividen en 29 sub-ambitos. Estos
revelan el cumplimiento de una medi-
da de Bioseguridad, por lo cual se com-
ponen de las ETB que le ataiien. Estas
ultimas corresponden a 105 ETB, nece-

Bioseguridad en la ganaderia ovina |

19



ALEJANDRA VASQUEZ SILVA

sarias para mantener un estatus basico
de bioseguridad.

A continuacién se resumiran las 3
areas, entregando una reseiia de los
principales ambitos, subambitos y ETB
que las componen.

1.1.1. Aislamiento

La principal via de ingreso de patoge-
nos se produce al incorporar nuevos
animales al predio, por lo mismo este
es un componente muy importante en
materia de Bioseguridad. Ademas, el
contacto directo facilita la disemina-
cién de enfermedades. Una de las me-
didas mas eficientes de mantener el
rebafo aislado es evitar el ingreso de
nuevos ovinos al predio, lo que se logra
con adecuados manejos de reproduc-
cién natural o inseminacion artificial.
Muchas veces esto no es posible, por
lo que para disminuir los riesgos que
contrae el ingreso de un nuevo animal,
se pueden tomar diferentes medidas,
como son obtener los animales de pre-
dios certificados libres de ciertas en-
fermedades, ademas de un correcto un
periodo de cuarentena.

Una cuarentena debe tener una du-
racion de 4 semanas como minimo. El
corral donde se realice debe estar por lo
menos a 30 metros del resto del ganado.
El animal en cuarentena debe estar bajo
constante observacion, y, si es posible, se
le deben realizar examenes fisicos y de
laboratorio para comprobar su estado
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sanitario. También, es durante este pe-
riodo cuando deben aplicarse todas las
medidas sanitarias de rutina del plantel,
como vacunaciones y desparasitaciones.
Mientras los animales se encuentran en
cuarentena se debe evitar el contacto in-
directo con el resto de los animales, en
lo posible utilizando diferentes equipos,
ropas, botas, etc. o por lo menos desin-
fectandolos correctamente.

1.1.2. Control de movimiento

Se refiere al movimiento de animales,
personas y vehiculos, lo que puede
traer consigo el ingreso de agentes
patdégenos y elementos contaminan-
tes que pueden afectar la salud de
los ovinos. Este es uno de los facto-
res mas importantes de cuidar, ya
que una de las vias de transmision de
enfermedades mas importantes es el
contacto directo. Para esto es nece-
sario contar con una infraestructura
adecuada, que no permita la salida de
los propios animales, ni la entrada de
animales o personas ajenas al recin-
to. La manera mas simple es contar
con corrales y/o cercos adecuados y
resistentes, que no permitan el mo-
vimiento de animales, especialmente
el ingreso de animales silvestres, de
desconocido status sanitario.

Es importante considerar al resto
de los animales domésticos del predio,
en especial los perros y caballos, que
generalmente tienen acceso al exterior



y, por lo tanto, contacto con animales
de otros predios. Por esto, en lo posi-
ble, se deben mantener dentro del re-
cinto, y sobre todo, evitar el contacto
con el ganado.

Ademas se deben tomar diferentes
medidas, como son evitar la visita del
duefio o empleados a otros predios y
viceversa, es decir, evitar el ingreso de
personas ajenas al plantel. Cuando sea
necesario el ingreso de personas exter-
nas al area de produccioén, estas deben
cumplir con los estandares de seguri-
dad sanitaria del plantel (ropa y botas
desinfectadas, pediluvios y rodiluvios,
camiones limpios de contaminantes,
etc.) Ademaés, estas personas deben
evitar cualquier contacto innecesario
con los animales del predio.

Dentro de este punto merecen una
consideracion importante las visitas de
médicos veterinarios al plantel, quienes
generalmente visitan varios predios en
un dia, teniendo contacto directo con
los animales, y sobre todo con los en-
fermos. Es responsabilidad tanto del
veterinario, como del encargado del
plantel cumplir con las medidas de
bioseguridad 6ptimas para evitar el in-
greso y diseminacion de patégenos por
esta via.

En el caso de que alguna de estas
medidas falle y exista contacto con ani-
males externos, se debe someter a los
ovinos en riesgo a una cuarentena, evi-
tando asi la diseminacién del potencial
agente adquirido, e intentar erradicarlo
del predio.

1.1.3. Sanidad Animal

La sanidad se refiere a todas aquellas
medidas enfocadas a mantener el esta-
do de salud de los animales (OIE, 2008),
lo que se realiza combatiendo, previ-
niendo y controlando las enfermedades
en los animales y eliminando de mane-
ra fisica y quimica los contaminantes
presentes en el predio, junto con evitar
el ingreso de estos.

La correcta eliminacién de conta-
minantes reduce efectivamente la pro-
babilidad de contagio. Por eso es que la
implementacién de correctas medidas
sanitarias puede disminuir de manera
importante el ingreso de contaminan-
tes. Algunas de estas medidas pueden
ser: limpieza y desinfeccion regulares
y con productos adecuados, remover
de manera apropiada y regular los de-
sechos organicos, realizar un eficiente
control de plagas, y en general, todas
las medidas que sean necesarias para
cada predio en particular.

Ademas, es importante tener un
protocolo sanitario para los distintos
manejos que se realizan en el plantel,
como son la reproduccion, maternidad,
esquila, alimentaciéon y suministro de
agua de bebida, entre otros.

El plantel debe contar con un Plan
de Prevenciéon y Manejo de enfermeda-
des, el cual debe ser desarrollado y ase-
sorado periédicamente por un médico
veterinario. Este debe incluir medidas
de profilaxis, como son la vacunacion
y desparasitacién, ademaés de un proto-
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colo para el manejo de animales enfer-
mos, que incluya el diagnéstico, aviso
obligatorio, tratamiento y aislamiento
de animales enfermos, o las distintas
medidas que requiera cada caso, como
el sacrificio del animal y correctas
practicas de eliminacién de cadaveres.

1.2. CARACTERIZACION DE
LOS ENCUESTADOS

El perfil promedio de los encuesta-
dos (tabla 1) presenté un productor
de edad adulta, en su mayoria de sexo
masculino. El nivel de escolaridad fue
bajo, con cinco anos en promedio, es
decir, sin alcanzar la educaciéon basica
completa, pero se deduce que la mayo-
ria es capaz de leer.

Las familias fueron reducidas, al-
canzando solo dos integrantes prome-
dio, aparte del productor. Estos inte-
grantes también son adultos, con una
escolaridad promedio levemente ma-
yor que el productor, pero sin alcanzar
la educacion basica completa.

Los encuestados son pequefios pro-
ductores de secano, que en promedio
tienen 54 hectareas, con pocas praderas
artificiales y muy poca superficie culti-
vada, lo que en parte se explica por la
escasez del recurso hidrico de la zona.

Los encuestados poseian varias es-
pecies de animales domésticos, desde
mascotas y animales de trabajo, hasta
otras especies productivas, pero la can-
tidad de ovinos representaba un 71%
del total de animales (excluyendo el
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Tabla 1. Perfil caracterizacion de
los productores del estudio, segtin
encuesta realizada

Edad 58 aios
Sexo 72%, masculino
Escolaridad 5 aios
Otros integrantes hogar 2
Edad integrantes 42 aiios
Escolaridad integrantes 7 afos
Superficie Total 54 ha
Pradera natural 48 ha
Pradera artificial 2ha
Superficie cultivada 4 ha
NUmero de especies 5
NUmero de ovinos 60
Carga animal, ovinos
(n° ovinos/hectérea) 0,9
Porcentaje de ovinos en
relacion al total de animales 71%
Asist. técnica 84% recibe
Asist. técnica veterinaria 56% recibe
Participacion, programas 86%
Participacion,
programas Gobierno 74%
Venta de productos 74%
Encadenamiento Ninguno Participa
Enfermedades 54% presento
alguna enfermedad
Mortalidad 76% presento
mortalidad en rebafio
Nota sanidad 5.7

(Autoevaluacion 1-7)

Fuente: elaboracién propia.

ntimero de aves). En promedio poseian
60 ovinos, lo que representa una carga
animal de 0,9 cabezas por hectarea.

La mayoria tenia acceso a asisten-
cia técnica, siendo poco mas de la mi-



tad asistidos por un médico veterinario.
Gran parte de los encuestados partici-
paba en programas de Gobierno enfo-
cados ala AFC.

La venta de los productos se reali-
zaba directamente en el plantel, sal-
Vo unas pocas excepciones, en las que
ademas se hacia en ciudades cercanas
y/o en la feria de animales. Ningtn
productor esta encadenado o asociado
para la venta de los productos.

En cuanto a la sanidad de los ovi-
nos, el 54% de los productores dijo ha-
ber enfrentado alguna enfermedad en
el dltimo tiempo. La mayoria dice que
su ganado presenté mortalidad, y se
autoevalud con una nota promedio de
5.7 (escala entre 1y 7). Estas respuestas
pueden estar alteradas, ya que se ob-
servd que para muchos productores,
los conceptos de enfermedad y morta-
lidad tienen un significado diferente al
real, considerando sélo la presencia de
una enfermedad de alta gravedad como
“enfermedad”, y considerando como
“muertes” s6lo aquellas producidas di-
rectamente por enfermedades.

1.3. NIVEL DE BIOSEGURIDAD
DE LOS ENCUESTADOS

1.3.1. Cumplimiento de las
especificaciones técnicas
de bioseguridad (ETB)

Las ETB son las recomendaciones es-
pecificas para cada medida de Biosegu-

ridad. Un grupo de ETB esta contenido
en un sub-ambito, el cual a su vez for-
ma parte de un &mbito, que esta dentro
de un area del Plan de Bioseguridad.
Por lo tanto, el cumplimiento de cada
ETB por si sola no representa el cum-
plimiento de una medida, porque estas
pueden estar representadas por varias
ETB. En cuanto al cumplimiento de las
ETB, las respuestas positivas alcanza-
ron el 30,5%, observandose un porcen-
taje superior de respuestas negativas,
las que alcanzan el 43,92% (tabla 2;
grafico 1).

Tabla 2. Nivel de cumplimiento
de las especificaciones técnicas
de bioseguridad

TOTAL PROM %
Si 1601 32,02 30,50%
No 2306 46,12 43,92%
No aplica 1343 26,86 25,58%

Grafico 1. Especificaciones técnicas
de bioseguridad

25,58%

No aplica FSifetiagls)[=

Fuente: elaboracién propia.
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1.3.2. Nivel de cumplimiento de las
medidas de bioseguridad

Ya que una medida de bioseguridad
esta representada por un subambito, el
nivel de cumplimiento de estas medidas
(o invel de bioseguridad), es expresado
por el cumplimiento de los subambitos,
los que estan compuestos por aquellas
ETB que representan el cumplimiento
de toda la medida.

Tabla 3. Nivel de cumplimiento

de medidas de bioseguridad,
subambitos

TOTAL PROM %
Sicumple 172 3,44 11,86%

No cumple 1278 25.56 88,14%

Grafico 2. Cumplimiento de medidas
de bioseguridad

11,86%

Si cumple

Fuente: elaboracién propia.
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1.3.3. Medidas mas utilizadas
por los encuestados

Se consideraron como las medidas mas
utilizadas aquellas cuyo nivel de cum-
plimiento super6 el promedio, es decir
sobre 11,86% de cumplimiento (tabla 4).

En el area de aislamiento, se ob-
servo un alto cumplimiento (52%) en
el subambito Acerca del origen de los
animales, lo que se refiere a mantener
un rebano cerrado, o en el caso de in-
gresar animales, conocer el predio de
origen, el cual cuenta con un nivel de
bioseguridad igual o mayor al propio,
y realizar la compra directamente en
el plantel de origen.

Esta medida por si sola es de gran
importancia, ya que una de las princi-
pales vias de ingreso de agentes pato-
genos ocurre al ingresar nuevos ani-
males al predio. Sin embargo, para un
adecuado nivel de bioseguridad en esta
area, es necesario que todo ingreso de
animales al plantel, inclusive los pro-
pios animales que se ausenten tempo-
ralmente del predio, deben cumplir un
periodo de cuarentena correctamente.

En el area de Control de Movi-
miento, el subambito Acerca del mo-
vimiento de vehiculos, fue el de mayor
cumplimiento (64%), siendo ademas
el de mayor cumplimiento de todo el
checklist. El cumplimiento de esta me-
dida se refiere a que los vehiculos son
estacionados en un lugar externo al
plantel. Esta medida tiene el beneficio
de que permite obviar otras, las cuales



Tabla 4. Cumplimiento de medidas por areas, ambitos y subambitos.

AREA AMBITO SUBAMBITO %
1.Aislamiento 11 Origen de los animales 111 Origen de los animales 52%
2.Control de 21 Instalaciones del plantel 211 Limites del predio
movimiento b) Contacto con otros animales 12%
2.2 Movimiento de animales 2.21 Movimiento de animales 16%
2.4 Movimiento de vehiculos 241 Movimiento de vehiculos 64%
3.Sanidad 3.3 Manejo sanitario 3.311 Protocolo Profilaxis 36%
animal 3.3.2 Insumos e instrumental
b) Aimacenamiento y desecho 30%
3.5 Manejo de cadaveres 3.51 Manejo de cadaveres 12%
3.7 Alimentacion 3.71 Suministro
y agua de bebida a) Bebederos 22%
3.9 Manejo de estiércol b) Comederos 28%
3.72 Insumos 26%
3.91 Manejo de estiércol 18%

Fuente: elaboracién propia.

son necesarias en el caso de que ingre-
sen vehiculos al plantel. En todo caso,
para un adecuado nivel de biosegu-
ridad, es necesario que se cumplan el
resto de los &mbitos del area, en espe-
cial aquellos que se refieren a las insta-
laciones y al movimiento de animales,
ya que esa via de ingreso de patogenos
es de alto riesgo.

En el area de Sanidad animal no
se presentan medidas de tan alto cum-
plimiento como en otras areas, siendo
el subambito Protocolo profilaxis, per-
teneciente al &mbito Acerca del manejo

sanitario la que obtuvo mayor cumpli-
miento (36%). Esta medida se refiere
a cumplir con un protocolo de despa-
rasitacion y vacunacion, ademas de la
asesoria de un médico veterinario en el
tema sanitario. Al cumplir esta medida,
se logra mantener un status sanitario
basico, previniendo la presentacién de
algunas enfermedades que pueden tener
alta prevalencia en la zona. Nuevamente
es necesario afirmar que se deben cum-
plir ademas el resto de las medidas del
area, para mantener un adecuado nivel
de bioseguridad.
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1.4. RELACION ENTRE EL NIVEL
DE BIOSEGURIDAD Y ANOS
DE ESCOLARIDAD

Para comprobar la dependencia entre
estas variables, se observo la relaciéon
entre aquellos que presentan educacién
bésica completa, es decir 8 0 mas afios
de escolaridad (28% de los encuestados)
y aquellos que superan el nivel de cum-
plimiento promedio de los encuestados
(tabla 5), presentando un Chi cuadra-
do de 5,7, lo que indica una relacién de
dependencia de las variables, con una
probabilidad mayor al 95%.

Al seleccionar aquellos encuestados
que poseen educacion media completa,
es decir 12 0 mas afos de escolaridad,
se constata que este grupo solo alcanza
al 8% de la muestra, lo que no permite
desarrollar un analisis mas profundo
dada su escasa representatividad.

Esta relacion se puede explicar por-
que la educacién escolar entrega no sélo
conocimientos especificos, sino que tiene
también efectos no cognoscitivos como
la capacidad de asimilacién de nuevas
ideas, el caracter competitivo, la habili-
dad de concentrarse por un periodo pro-
longado en una misma tarea, la voluntad
de someterse a una disciplina, etc., que
son directamente aplicables a la activi-
dad econémica productiva. La educacién
favorece la capacidad de busqueda de in-
formaci6n y su ordenamiento y sistema-
tizacion, asi como acorta el tiempo entre
el descubrimiento de que existe una tec-
nologia distinta hasta su uso, reduciendo
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al mismo tiempo los riesgos asociados a
su uso y la posibilidad de experimentar y
adaptarla a los requerimientos del propio
predio, la disponibilidad de factores de
produccion y las condiciones del merca-
do (Dirven, 2004).

Tabla 5. Relacion entre el porcentaje
de cumplimiento en bioseguridad

y haber cursado la ensefianza
basica completa

ENS.BASICA CUMPLIMIENTO EN

COMPLETA  BIOSEGURIDAD (%)

Si NO TOTAL
Cursada 9 5 14
No Cursada 10 26 36
Total 19 31 50

Fuente: elaboracién propia.

1.5. RELACION ENTRE EL NIVEL
DE BIOSEGURIDAD Y EL ACCESO
AASISTENCIA TECNICA

Y MEDICO VETERINARIO

Debido al modo de contacto que se
utilizé con los productores, es decir,
por medio de funcionarios de Indap y
Prodesal de los sectores encuestados, la
gran mayoria de los encuestados reci-
ben algun tipo de asistencia técnica. Al
seleccionar sélo aquellos productores
que reciben asistencia técnica: el 84%
de los encuestados. Al analizar la re-
lacién de dependencia entre las varia-



bles, encontramos valores demasiado
pequenios (tabla 6), por lo cual los re-
sultados de la Prueba de Dependencia
de Chi cuadrado pueden no ser validos,
por lo que no fueron analizados.

Por otro lado, al seleccionar a aquellos
productores que reciben asistencia técni-
ca médico veterinaria (tabla 7) y realizar
la prueba de dependencia de las varia-
bles, obtenemos un Chi cuadrado de 3.89,
por lo tanto existe un 95% de probabilida-
des de que encontrar una relacion, entre
contar con asistencia técnica veterinaria y
tener un nivel de bioseguridad superior al
promedio de los encuestados.

1.6. RELACION ENTRE EL
NIVEL DE BIOSEGURIDAD
Y EL NIVEL SANITARIO

La encuesta realizada a los productores
contenia una ficha de caracterizacion, la
cual fue llenada con la informacién en-

Tabla 6. Nivel de cumplimiento de productores,

seguin acceso a asistencia técnica

tregada por cada productor. Dentro de
esta ficha se incluyeron datos relativos al
nivel sanitario de los productores durante
los ultimos 365 dias, como enfermeda-
des presentadas en el plantel, niimero de
animales afectados por estas, niimero de
animales muertos por estas enfermeda-
des y ntimero de muertos por otras cau-
sas (especificando estas ultimas).

Al realizar la encuesta, se not6 una
gran diferencia de criterio para res-
ponder entre los productores (no todas
las enfermedades son consideradas
como tales, y lo mismo ocurre con las
muertes). Esto, sumado a la ausencia
de registros que entreguen datos fide-
dignos en cuanto a sanidad animal se
refiere, le quita validez a los resultados
en este punto, por lo cual no se reali-
z6 un mayor anélisis. En todo caso, se
deduce que el nivel de Bioseguridad
esta relacionado con el nivel de sani-
dad animal directamente, ya que la

Tabla 7. Relacion entre
porcentaje de cumplimiento

y asistencia técnica
A/TEC PROD. Si NO CUMP.
Reciben 84% 32,12% 42,74% 25,14% 12,41% CUMPLIMIENTO *
No reciben 16% 22,03% 50,12% 27,86% 7,76%  ATVet PRES ~ AUS TOTAL
Presente 14 14 28
A/TEC: Asistencia técnica | PROD: Productores | N/A: No aplica Ausente 5 17 22
CUMP: Cumplimiento Total 19 31 50

Fuente: elaboracion propia.

CUMPLIMIENTO: Sobre el
promedio de los encuestados. | AT Vet:
Asistencia técnica veterinaria |
PRES: Presente | AUS: Ausente
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definicién de bioseguridad se refiere
a la prevencion del ingreso y disemi-
nacion de enfermedades, por lo tanto
previene que los animales enfermen.
Para comprobar esta relacion, es nece-
sario contar con un adecuado nivel de
registros, que entreguen informacion
objetiva del nivel sanitario del predio.

Conclusiones
y recomendaciones

os encuestados presentaron pe-

quenos rebafos ovinos, de bajo

manejo en general, a pesar del
alto porcentaje que recibe algin tipo
de asistencia técnica. La carga animal
fue baja (0,9 animales por h4), debido
a que se trataba de una produccion
completamente extensiva, donde casi
el 100% de la alimentacion correspon-
de a pradera natural de secano, sin
ningtin mejoramiento de ésta. Esto
determina en una baja productividad,
y por lo tanto, baja rentabilidad.

El nivel de cumplimiento de las
medidas de bioseguridad fue mas
alto que el esperado, alcanzando un
11,86% de cumplimiento promedio.
Esto se atribuye a que la mayoria de
los productores fueron contactados
gracias a funcionarios Indap y Pro-
desal, lo que disminuyd el azar en la
muestra, ya que la mayoria presenté
a aquellos agricultores de mayor nivel
de manejo.
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A pesar de que las medidas que
presentaron un mayor nivel de cum-
plimiento son muy importantes en un
plan de Bioseguridad, para alcanzar
un adecuado nivel de Bioseguridad
que permita aumentar la producti-
vidad y disminuir la probabilidad de
contagio de enfermedades zoonéticas
ala personas, es necesario que se cum-
plan el resto de las medidas que com-
ponen cada area de las ETB.

Existe una relacion entre los afios de
escolaridad y el nivel de bioseguridad.
Aquellos productores que presentan en-
seflanza basica completa (ocho o mas
anos de escolaridad), correspondiente al
28% de los encuestados, presentaron un
nivel de bioseguridad mayor en un 4,14%
al promedio de los encuestados, estando
estas variables asociadas con una pro-
babilidad del 95%. Los productores que
presentan ensefanza media completa
(doce o mas afos de escolaridad) os-
tentan un nivel de bioseguridad de casi
el doble que el promedio, superior en un
11,42%, pero estos solo representan el
8% de la muestra. Segun lo observado,
es posible suponer que el factor edu-
cacional influye en el éxito del correcto
cumplimiento de un plan de biosegu-
ridad, por lo tanto es necesario tener lo
en cuenta al momento de implementar
programas de intervencién en AFC, que
incluyan la bioseguridad.

La casi inexistencia de registros
que entreguen una informacion obje-
tiva del nivel sanitario de los predios,
no permite analizar la relacion entre



el nivel de Bioseguridad y el nivel sa-
nitario, pero se deduce que existe una
relacion importante, debido a que un
adecuado nivel de Bioseguridad, te6ri-
camente, debiera prevenir el ingreso y
diseminacion de las enfermedades en
el predio, lo que se traduce en un ma-
yor nivel de bioseguridad.

La mayoria de los encuestados
(84%) recibe asistencia técnica, por lo
que no se observan mayores diferencias
entre el nivel de bioseguridad de éstos
y el nivel de bioseguridad promedio
del estudio. En cuanto a los produc-
tores que tienen acceso a un médico

veterinario, se observo relacion de de-
pendencia entre contar con asistencia
veterinaria y tener un nivel de Biose-
guridad superior al promedio, con una
probabilidad del 95%. Por lo tanto, es
necesario aumentar el acceso dela AFC
a médicos veterinarios para aumentar
el nivel de Bioseguridad, por lo que es
necesario crear incentivos para que es-
tos profesionales trabajen en las distin-
tas instancias de intervencién publicas
y privadas que existen, ademas de fo-
mentar la vocacion social en las dife-
rentes casas de estudio que imparten la
carrera de Medicina Veterinaria.
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Resumen

El desarrollo a escala humana de Max-Neef et al (1994), pro-
porciona una via metodoldgica alternativa para la generacion
de estrategias de desarrollo local desde sus propios actores. En
este contexto, y enmarcada en la Investigacion Accion Parti-
cipativa, el estudio consiste en la generacion de diagnéstico
y propuestas de desarrollo local por parte de una comunidad
rural, a partir de la discusion de las visiones de la realidad lo-
cal actual y de sus aspiraciones de mejor calidad de vida. Para
ello, se procedi6 a la aplicacion y analisis de las matrices de sa-
tisfactores de las necesidades humanas fundamentales, pro-
puestas desde el desarrollo a escala humana.

Palabras clave: desarrollo a escala humana, satisfactores,
desarrollolocal,comunidad, organizaciones comunitarias.

1/ Articulo basado en la tesis para optar al grado de Magister en Desarrollo Rural,
Universidad Austral de Chile. Profesora Patrocinante: Maria del Valle Barrera, 2013.
Investigacién enmarcada en el proyecto Proyecciones tedricas y Metodolégicas del Desa-
rrollo a Escala Humana, DID 2012 (DID S-2012-20). Investigadora responsable: Dra. (c)
Maria del Valle Barrera, Instituto de Ciencias Sociales, Facultad de Filosofia y Huma-
nidades, Universidad Austral de Chile.
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Introduccion

n la actualidad, el desarrollo
local se ha consolidado como
alternativa para la generaciéon
de estrategias pertinentes a las parti-
cularidades de los territorios, con ca-
pacidad de integrar visiones multidi-
mensionales del bienestar humano, sin
embargo, la operatividad para llevar a
cabo intervenciones multidimensio-
nales desde los actores locales como
sujetos protagénicos, ain plantea obs-
taculos metodologicos no ajenos de
prejuicios. Dentro de estos enfoques
alternativos, el Desarrollo a Escala
Humana propuesto por Max-Neef et
al (1994), destaca por proporcionar un
marco conceptual y metodolégico para
la construccion colectiva de una ima-
gen de la sociedad local, actual y po-
tencial, en base a la satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales.
En este contexto, la investigacion
corresponde a una aplicacién metodo-
légica del desarrollo a escala humana
en la localidad rural de Coya, en la pre-
cordillera de Chile central, como alter-
nativa para propender a un proceso de
desarrollo local autodefinido basado en
las posibilidades de accién de la comu-
nidad, a partir de la generacién de un
diagnostico y propuestas de desarrollo
local desde la construccion colectiva de
matrices de satisfactores del desarrollo
a escala humana. En este contexto el
estudio da cuenta de las adaptaciones
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metodologicas y aprendizajes de la apli-
cacién de este instrumento. Se presen-
tan los resultados obtenidos del analisis
e interpretaciéon de las matrices y los
satisfactores, junto al analisis de con-
tenido basado en la teoria fundamen-
tada2. Desde la experiencia, se discute
y concluye respecto a la potencialidad
de la metodologia para iniciar procesos
de desarrollo local impulsados desde la
comunidad, focalizando en los aspectos
internos de la propia comunidad por so-
bre los factores externos.

El desarrollo como practica, a partir
del siglo XX, ha sido esencialmente eco-
nomicista, focalizandose en el crecimien-
to economico (PIB) como “medio y fin
para alcanzar el desarrollo” (Griffin, 2001
p. 13). Sin embargo, las evidencias mues-
tran que a pesar del “rapido crecimiento
econdmico experimentado en algunos
paises de América Latina, no se ha pro-
ducido una reduccién proporcional de la
pobreza” (Sen, 1998 p. 3), asi como tam-
poco ha significado ampliacion de liber-
tades de las personas mas alla del ambito
de los bienes transables en el mercado.
En otras dimensiones, las posibilidades
de eleccion se han reducido, tales como
las ligadas a los valores culturales que
constituyen la identidad de los pueblos
(Alkire, 2002) y, por ende, se han redu-
cido también las posibilidades para la
autodefinicion del bienestar y sus corres-
pondientes estrategias para alcanzarlo.

2/ Grounded Theory, de Glasser y Strauss (1967).



En este escenario, a partir de los
afios 60 surgen criticas al modelo
economicista de desarrollo, desde las
que se plantean enfoques contra-he-
gemonicos en el campo académi-
co-intelectual, tomando fuerza des-
de las ciencias sociales los enfoques
centrados en la multidimensionali-
dad del desarrollo y las escalas de ac-
cion-intervencion. Desde ahi, emerge
una variedad de discursos alterna-
tivos, que a pesar que no han logra-
do desplazar el discurso dominante
neoliberal, han puesto de manifiesto
que el PIB per capita es un indicador
necesario, pero no suficiente, de bien-
estar (Alkire, 2002). Con ello, se avan-
za hacia un reconocimiento de que el
desarrollo es un “concepto comple-
jo, axiolégico, multidimensional, y
cualitativo en su esencia, y que por
consecuencia requiere de enfoques
holisticos, sistémicos y recursivos”
(Boisier, 2001 p. 5), que reivindiquen
el “lugar central del ser humano, sus
necesidades, libertades y percepcio-
nes, como principio, fin y medio de
consecucion del desarrollo” (Cuervo,
2010 p. 16).

Dentro de estos enfoques, uno de
los de mayor trascendencia en la li-
teratura es el Desarrollo a Escala Hu-
mana de Max-Neef et al (1994), desde
donde se refuta el concepto de nece-
sidad planteado desde la economia
neoclésica, proponiendo un sistema
de necesidades humanas fundamen-
tales, finitas y universales.

DESARROLLO A ESCALA HUMANA,
NECESIDADES Y SATISFACTORES

esde la economia neoclasica,

las necesidades se entienden

como la sensacion de falta o
deseos de las personas para satisfacer
sus requerimientos fisiologicos y psico-
logicos basicos y que se manifiestan de
forma distinta en cada individuo, con
lo cual las necesidades adquieren un
caracter de ilimitadas (Tucker, 2001) y
variables, segiin el contexto histdrico,
geografico cultural y econdmico.

Este concepto ha sido rebatido desde
la perspectiva del desarrollo a escala hu-
mana, entendiendo que esta concepcion
presenta un error al no distinguir entre
lo que son necesidades y lo que son sa-
tisfactores (Max-Neef et al, 1994). “So-
mos nuestras necesidades” dice Elizalde
(2005, p. 54) para dar a entender que las
necesidades son un aspecto propio de la
naturaleza humana y que se vivencian en
un plano subjetivo. Mientras que los sa-
tisfactores estan referidos a todo aquello
que contribuye a la realizacion de nece-
sidades humanas, es decir, no corres-
ponden a bienes materiales, sino a “las
formas mediante las cuales cada cultura
en cada circunstancia histérica disefia las
mejores formas para realizar sus necesi-
dades, constituyendo la interfaz entre las
necesidades y los bienes” (Elizalde, 2005,
p- 54). “Los satisfactores pueden incluir,
entre otras, formas de organizacion, es-
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tructuras politicas, practicas sociales, va-
lores y normas, espacios, contextos, com-
portamientos y actitudes; todas en una
tension permanente entre consolidacién
y cambio” (Max-Neef et al, 1994, p. 50).

De este modo, se plantea que las ne-
cesidades humanas son finitas e iguales
para todas las personas, independiente
del contexto cultural o temporal donde
se sitie. Lo que cambia en el tiempo y
el espacio son los satisfactores para la
realizacion de estas necesidades.

Para el desarrollo a escala humana,
las necesidades humanas fundamenta-
les se desagregan en dos criterios, segiin
categorias existenciales: ser, tener, hacer
y estar; y segun categorias axioldgicas:
subsistencia, proteccion, afecto, enten-
dimiento, participacién, ocio, creacion,
identidad y libertad. Ambas categorias
se combinan para conformar un sistema
de necesidades que se interrelacionan e
interactian en el proceso de satisfac-
cién, donde no cabe establecer lineali-
dades jerarquicas, lo que significa que
ninguna necesidad es mas importante
que otra (Max-Neef et al, 1994).

Por otra parte, las necesidades no
s6lo son vistas como carencias en su
sentido convencional, sino que tam-
bién se conciben como potenciales y
como recursos, en la medida que estas
comprometen, motivan y movilizan a
las personas. Asi, por ejemplo, el afec-
to es potencial de la necesidad de afec-
to (Max-Neef et al, 1994).

Como ya se expreso, los satisfacto-
res son el medio por el cual se expre-

36

| Capitulo 2

san las necesidades. Estos, para fines
analiticos pueden clasificarse en siete
categorias que dan cuenta que no son
neutros y que tienen dinamicas distin-
tas en el proceso de realizacion de las
necesidades (Max-Neef et al, 1994):

Destructores: Al ser aplicados con la
intencion de satisfacer una deter-
minada necesidad, no sélo aniqui-
lan la posibilidad de su satisfaccién
en un plazo mediato, sino que im-
posibilitan - por sus efectos colate-
rales - la satisfaccion adecuada de
otras necesidades. Se caracterizan
por ser impuestos por agentes ex-
ternos, como ocurre por ejemplo
con el uso de pesticidas quimicos
en entornos habitados.

Pseudo-satisfactores: Elementos
que estimulan una falsa sensacion
de satisfaccion de una necesidad
determinada. Generalmente son
inducidos a través de medios de
persuasion, como por ejemplo, la
publicidad que instala simbolos
de status como pseudosatisfacto-
res de la necesidad de identidad.

Inhibidores: Aquellos que por el
modo en que satisfacen una necesi-
dad determinada, dificultan seria-
mente la posibilidad de satisfacer
otras necesidades. Generalmente
se hallan ritualizados, en el sentido
que emanan de habitos arraigados
en la cultura local, como ocurre por



ejemplo con las politicas estatales
paternalistas y su correspondiente
dependencia por parte de los bene-
ficiarios.

Satisfactores singulares: Apuntan
a satisfacer solo una necesidad,
siendo neutros para la satisfaccion
de otras necesidades, como ocurre
con los planes y programas de de-
sarrollo, cooperacion y asistencia.

Satisfactores sinérgicos: Por la forma
en que satisfacen una necesidad de-
terminada, contribuyen a satisfacer
simultaneamente otras necesidades.
Su atributo es ser contrahegemoni-
cos en el sentido que revierten ra-
cionalidades dominantes, como la
competencia y la coaccion. Ejemplo
de satisfactores sinérgicos son las ac-
ciones de las organizaciones comu-
nitarias democraticas.

Satisfactores exdgenos: Corres-

ponden a satisfactores destructores,

pseudosatisfactores, inhibidores y

singulares, pues son habitualmente

impuestos, inducidos, ritualizados

o institucionalizados desde niveles

superiores. Sin embargo también

pueden ser sinérgicos en la medi-
da que estan integrados a acciones
desde niveles locales.

Satisfactores endégenos: Son pro-
ducto de actos impulsados desde
abajo hacia arriba. Es eso lo que

los hace contra-hegemonicos, aun
cuando en ciertos casos también
pueden ser originados en procesos
impulsados por el Estado. Estos se
asocian principalmente a satisfac-
tores sinérgicos.

Este marco conceptual permite
reinterpretar los conceptos conven-
cionales de pobreza y riqueza, abrien-
do un fértil campo para la investi-
gacién-accién y pone acento en la
identificacion de satisfactores endd-
genos con capacidad sinérgica como
elementos clave para la construccion
participativa y autodependiente de es-
trategias de desarrollo local.

Investigacion

METODO

a investigacion es de caracter

cualitativo, metodologicamente

planteada desde la Investigacion
Accion Participativa (IAP), en cuanto se
basa en fundamentos epistemoldgicos
y metodol6gicos coherentes con los ob-
jetivos propuestos y sus alcances, como
lo son: su orientacion al grupo, en este
caso una comunidad de un territorio
especifico; su caracter transformador o
perfeccionador de las practicas sociales
en el territorio; y el grado de implicacién
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de los participantes (Marti, 2008) que ad-
quieren un rol protagénico como colabo-
radores activos y no objetos pasivos. Asi,
el trabajo se plantea en un doble prop6-
sito, por un lado, la generacion de conoci-
miento cientifico y, por otro, un producto
que aporte como insumo en el proceso
social de la comunidad en estudio.

De este modo, la investigacion se con-
cibe desde una posicién que rompe con la
tendencia convencional en la produccién
en desarrollo rural del siglo XX, situada
desde el Estado, los organismos interna-
cionales yla academia como tinicos entes
habilitados en la materia (de arriba ha-
cia abajo). En la practica, esa mirada ha
impedido una construccién colectiva y
democrética del concepto, enfoques y es-
trategias de desarrollo rural (Pezo, 2007).
Asi, mediante la IAP, el presente estudio
avanza hacia la inclusion de las voces lo-
cales en el ambito del desarrollo.

El disefio metodoldgico de la in-
vestigacion consto de cuatro etapas:

(1) aplicacion de instrumentos
para la recoleccion de la informa-
cion, consistente en tres talleres
con la comunidad para la cons-
trucciéon colectiva de matrices
de satisfactores;(

2) anélisis e interpretacion de las
matrices segun tipos de satisfacto-
res y desde categorias emergentes
del analisis de contenido;

(3) elaboracion de un diagndsti-
co y propuestas de desarrollo lo-
cal desde el ambito comunitario;
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(1) devolucion de los resultados de
la investigacion a la comunidad.

11.APLICACION DE
INSTRUMENTOS PARA
LA RECOLECCION DE
INFORMACION

La generacion del diagndstico de la
comunidad local, desde la metodolo-
gia del Desarrollo a Escala Humana,
se baso en la construccién participa-
tiva de la matriz de satisfactores. Este
instrumento consiste en una tabla
de 36 celdas, formada por el cruce de
las nueve necesidades fundamenta-
les (subsistencia, proteccion, parti-
identidad,
creacion, afecto, ocio y libertad) y las
cuatro categorias existenciales (ser, te-
ner, hacer y estar)3, como puede verse
en el cuadro 1. Este instrumento fue
aplicado en dos instancias, siguiendo
la propuesta de Max-Neef et al (1994);
una primera enfocada en la detec-
cion de los satisfactores negativos o
disatisfactores que impiden, en la ac-
tualidad, una adecuada realizacion
de las necesidades fundamentales en
la comunidad de Coya, y posterior-
mente, una segunda instancia para la
construccion de una imagen utdpica a

cipacion, entendimiento

3/ Para una mayor profundidad de la metodologia del de-
sarrollo a escala humana, consultar la obra de Max-Neef
et al 1994, Desarrollo a escala humana: Conceptos, aplicacio-

nes y algunas reflexiones.



futuro, basada en la visualizacion de
satisfactores, ya sea que se encuentren
actualmente en uso y que puedan po-
tenciarse, o bien la incorporacion de
nuevos satisfactores. Las aplicaciones
de la matriz se realizaron en forma de
talleres basados en la discusién colec-
tiva de cada una de las necesidades.
Con estas jornadas, se construyo
una mirada colectiva de los problemas
claves que impiden la realizaciéon de
las necesidades humanas fundamen-
tales de la comunidad de Coya, asi
como también una imagen objetivo u
utépica a futuro del territorio, gene-
rada desde el contexto cultural local,
es decir en base a valores, creencias y
aspiraciones de las personas que par-
ticiparon de estas jornadas.
Posteriormente, se realizo una ter-
cera jornada de taller para la discusion

Tabla 1. Matriz de satisfactores

de los resultados del diagndstico, a
modo de devolucion de los resultados
y discusion de los satisfactores sinér-
gicos o satisfactores puente (Guillen,
2010), es decir, satisfactores expresa-
dos en la matriz utépica que permiten
superar los principales disatisfacto-
res destructores, inhibidores y pseu-
do-satisfactores presentes actual-
mente y que, a su vez, logran potenciar
la imagen a futuro proyectada.

La convocatoria a la comunidad
fue dirigida a miembros y dirigentes
de organizaciones funcionales y te-
rritoriales, y abierta a personas de la
comunidad que manifestaron mo-
tivacién a participar. Los medios de
difusion fueron: invitaciéon personal
del investigador, cartas de invitacion,
afiches y volantes en lugares publicos,
y avisos radiales.

SER HACER

TENER ESTAR

Subsistencia

Proteccion

Afecto

Entendimiento

Participacion

Ocio

Creacion

Identidad

Libertad

Fuente: Max-Neef et al, 1994, p. 58.
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La muestra estuvo compuesta por
26 personas, lo que representa el 0,88%
de la poblacion de Coya*. Las caracte-
risticas principales de la muestra son:
mayoritariamente hombres, con nivel
de educaciéon media y superior, con
rangos etarios que van desde jovenes a
adultos mayores, en su mayoria traba-
jadores y desempleados vy, principal-
mente, pertenecientes a organizacio-
nes comunitarias.

En cuanto a la cantidad de partici-
pantes en cada uno de los talleres realiza-
dos, la asistencia fue de 12 a 15 personas,
lo que muestra una variacién no signifi-
cativa en la cantidad de participantes en
las distintas jornadas®. Sin embargo, si
hubo variaciones sustanciales en la fre-
cuencia de la asistencia,, es decir, en la
cantidad de talleres a la que asistié cada
uno de los participantes, Esta situacién
de variacion de la muestra a lo largo de
la investigacion, se atribuye al compor-
tamiento propio de las actividades co-
munitarias, aspecto que se expone mas
adelante, en los resultados. Situaciones
como la inconstancia y las dificultades
para una participacion activa son parte
del escenario en el ambito de la gestion
comunitaria en Coya y, probablemente,
de muchas otras localidades.

4 / Poblacion de Coya, segun censo INE 2002:
2.932 habitantes.

5/ 52 personas estuvieron presentes en las tres jorna-
das, 10 personas participaron en dos talleres y 14, en uno
de los talleres.
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1.2. ANALISIS E INTERPRETACION
DE LA INFORMACION:
RESULTADOS Y DISCUSIONES

Tras la aplicacion de las matrices ne-
gativa y utopica, se realizo el analisis
e interpretacion de la informacion re-
cogida, la que se llevé a cabo en dos
lineas: por un lado, el analisis por tipo
de satisfactores, seguin la clasificacion
del Desarrollo a Escala Humana; y
por otro lado, el analisis de contenido
de las matrices que permiti6 construir
categorias en base a la metodologia
de la Teoria Fundamentada (Groun-
ded Theory) (Glasser y Strauss, 1967;
Strauss y Corbin, 2002).

El analisis segun tipo de satisfactores
consistio en clasificarlos, considerando
lo expresado en cada celda de la matriz,
seguin su caracter destructor, inhibidor,
pseudo-satisfactor, singular o sinérgi-
co, asi como también segiin su origen
enddgeno o exdgeno. Esta clasificacion
se realizé asignando colores distintos a
cada tipo de satisfactor, de manera que
con los satisfactores coloreados en la
matriz, se visualizé un mapa de tipo de
satisfactores, procedimiento que facilitd
su lectura. A partir de esta clasificacion,
se identificaron los tipos de satisfacto-
res relevantes y sus asociaciones, que
sustentaron las interpretaciones-expli-
caciones respecto a la realizacion actual
de las necesidades fundamentales y su
proyeccion a futuro.

Por otra parte, el analisis de con-
tenido basado en la Teoria Funda-



mentada, consistié en la codificacion
de los datos generados en los talleres,
agrupandolos segtin fenémenos o te-
maticas que representan, con lo cual se
identificaron fendmenos relevantes del
discurso colectivo expresado en la ma-
triz negativa y utdpica. Este analisis
permitié complementar el anterior, al
utilizar procedimientos sistematicos
de analisis cualitativo, “descubriendo
conceptos y relaciones explicativas,
generando conocimiento desde lo que
la realidad muestra al observador y no
sometiendo a la realidad a estructu-
ras tedricas preconcebidas” (Strauss y
Corbin, 2002, p.12).

Este procedimiento de analisis ad-
quirio relevancia debido a la gran can-
tidad de satisfactores (datos) que con-
tienen las matrices, constituidas por sus
36 celdas, lo que dificulté generar cate-
gorias a partir de la sola lectura. Ante
esto, el procedimiento de sacar los datos
de la matriz, descontextualizandolos de
las necesidades fundamentales y cate-
gorias existenciales, para agruparlos en
base a un analisis semiolégico y seguir
los pasos metodologicos de la Teoria
Fundamentada, resulté expedito para
visualizar los fenémenos relevantes que
contiene el conjunto de satisfactores ex-
presados por los participantes.

Figura 1. Pasos para la generacion de categorias de fendmenos relevantes

SER HACER TENER ESTAR

Subsistencia

Proteccion
Afecto
Entendimiento
Participacion
Qcio

Creacion
Identidad
Libertad

1.DATOS SATISFACTORES
EN LA MATRIZ

PARA SU CODIFICACION

Fuente: elaboracion propia.

2.DATOS EXTRAIDOS DE LA MATRI

oo

. . 3.RELACIONES ENTRE DATOS

PARA GENERAR CATEGORIAS

‘ . DE FENOMENOS RELEVANTES

Z
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1.3. GENERACION DEL
DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS
DE DESARROLLO LOCAL

De la integracion y complementacion
de los resultados de los anélisis/in-
terpretaciones segun tipo de satisfac-
tores, y del analisis de contenido, se
genero el diagndstico de la comunidad
de Coya. Asi, mediante descripciones,
comparaciones y observacion de rela-
ciones, se obtienen los obstaculos que
impiden en la actualidad la adecuada
realizacion de las necesidades funda-
mentales, y los satisfactores que per-
miten potenciar la visién a futuro o
utdpica respecto a la realizacion de las
necesidades fundamentales en Coya.
Posteriormente, tras el diagnostico,
se generaron las propuestas de desarro-
llo local que corresponden a estrategias
posibles desde la gestion de los indivi-
duos y organizaciones de la comunidad,
para viabilizar la imagen utdpica a fu-
turo construida. Metodolégicamente, la
formulacion de propuestas se realizé en
dos etapas. Primero, mediante el anali-
sis de la matriz utdpica, se identificaron
los satisfactores puente (satisfactores
altamente sinérgicos) que viabilizan el
transito desde la situacién actual (ma-
triz negativa) hacia la visién a futuro
(matriz utdpica). La segunda etapa,
consistié en enfrentar a los participan-
tes del tercer taller a estos satisfactores
puente, de manera que en base a la dis-
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cusion colectiva se generaran vinculos
entre las categorias emergidas del ana-
lisis de contenido de la matriz negativa
y la matriz utépica, a través de estos sa-
tisfactores puente. Dicho de otra forma,
los participantes mediante la conexiéon
entre satisfactores, visualizaron en qué
medida cada uno de estos satisfactores
puente respondia a las problematicas
actuales detectadas en la matriz nega-
tiva y, por otra parte, como potenciaba
la realizacioén de las categorias de sa-
tisfactores de la vision utépica a futuro
(figura 2).

1.4. DEVOLUCION DE LOS
RESULTADOS A LA COMUNIDAD

Laentrega delosresultados delainves-
tigacion para su discusion, validacién
y posterior utilizaciéon en favor de los
objetivos de la comunidad, es una fase
fundamental en un contexto de la IAP
desde el que se sitta el estudio. Asi, las
instancias participativas (construc-
cion de matrices) sumado a los resul-
tados del trabajo, documento de diag-
noéstico y propuestas de lineamientos
de trabajo y acciones abordables desde
la comunidad para el desarrollo local
como expresion de co-creacion parti-
cipantes e investigador, constituyen en
si mismos, satisfactores sinérgicos en-
ddgenos que aportan al proceso social
de la comunidad de Coya.



Figura 2. Esquema para la generacion de propuestas de desarrollo local

1°TALLER,
SITUACION ACTUAL
MATRIZ NEGATIVA

Categoriade
disatisfactores 1

Categoriade
disatisfactores 2

Categoria de
disatisfactores n

3°TALLER,
SATISFACTORES SINERGICOS

Satisfact

X or puente 1 X

V‘V Satisfactor puente 2
X amm—

Satisfactor puente n

2°TALLER,
IMAGEN A FUTURO
MATRIZ UTOPICA

Categoriade
satisfactores 1

Categoriade
V‘v satisfactores 2
A\ Categoria de
satisfactores n

Propuestas

Fuente: elaboracion propia.

RESULTADOS Y HALLAZGOS

21. ADAPTACIONES
METODOLOGICAS
Y APRENDIZAJES

Con el fin de aportar con una experiencia
de aplicacion metodoldgica replicable en
otras realidades, es pertinente dar cuen-
ta delas adaptaciones alos instrumentos
y sus aplicaciones, y los aprendizajes ob-
tenidos del proceso. En esta linea es rele-
vante explicar sobre: (a) las adaptaciones
a la matriz y los talleres de aplicacion, y
(b) los procesos de convocatoria.

2.1.1. Adaptaciones de la matriz
y talleres de aplicacion

Apegado a los pasos metodoldgicos
propuestos por Max-Neef et al (1994),
el primer taller de aplicacién de la ma-
triz negativa se realiz6 en dos dias, en
el que los participantes en grupos y en
plenario debatieron y consensuaron
los principales satisfactores que afec-
tan la realizacion de las necesidades
fundamentales en la localidad. De la
duracion del taller y su dinamica se ex-
trajeron aprendizajes importantes que
influyeron en el disefio de las fases pos-
teriores del trabajo. En primer lugar, la
duracién del taller afectd en la motiva-
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cién de algunas personas convocadas
que declararon interés en participar,
pero que no podian destinar todo un
fin de semana para la actividad, ya sea
por motivos laborales o familiares. Es
preciso sefialar que la metodologia
del Desarrollo a Escala Humana sur-
ge en la década de los ochenta cuando
en Chile se encontraba bajo dictadura
militar, lo que generaba condiciones
propicias para una mayor disposicién
de ciertas personas a participar en ins-
tancias comunitarias de estas carac-
teristicas, como una respuesta posible
para satisfacer necesidades de partici-
pacion e identidad. Situacion diferente
a la actual, en que las caracteristicas
de la inserci6n de los sujetos al sistema
productivo, la fuerza de los medios de
comunicacion y las relaciones sociales
desfiguradas, operan como factores
que desincentivan la disposicién a la
participacion activa de los ciudadanos
(Salazar, 1998 y Putnam, 2001).

Por otro lado, la aplicacion de la
matriz negativa representdé un alto ni-
vel de abstraccion de las categorias
existenciales de ser, tener, hacer y es-
tar, presentando ciertas dificultades
de comprension en varios participan-
tes que requirieron de orientacién, por
parte de los facilitadores, en su proce-
so de discusion grupal. Por otra parte,
en algunos participantes se generaron
sensaciones de inseguridad al enfren-
tarse a una discusion que se inicia desde
un campo conceptual abstracto, aun
cuando comprendieran los conceptos
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abordados. Esta circunstancia significo
una demora en el trabajo de los grupos
de discusion, que se superé mediante el
acompana- miento de los facilitadores,
quienes aportaron con ejemplos cer-
canos y concretos, pero por sobre todo,
motivandolos a expresarse sin temor,
manifestando que no existian respues-
tas correctas ni incorrectas.

Tras estos obstaculos es que se rea-
lizaron adaptaciones del instrumento
y la forma de aplicarlo, lo cual es fac-
tible en el marco de la flexibilidad de
los disefios metodoldgicos cualitati-
vos. De este modo, se modificé la du-
racion del taller de la matriz utdpica
a 4 horas, lo que favorecié una mayor
asistencia de personas a la actividad
(de 13 a 15 participantes). Asi mismo,
se adapté la dinamica de realizaciéon
del taller, que siguiendo las aplica-
ciones de Guillen (2011), se opté por la
discusién en base a un solo grupo, con
un moderador que dirigi6 la discusién
y se encarg6 de tomar nota de los sa-
tisfactores que los participantes iden-
tificaron y que se fueron colocando
en las celdas de la matriz a la vista de
todos los participantes. Por otro lado,
para superar la abstraccién de las ca-
tegorias existenciales, se presentaron
preguntas directrices (anexo 2) que
conectaron de forma concreta las ca-
tegorias con los ambitos de discusion
de los participantes.

Es preciso sefialar que si bien la
metodologia del Desarrollo a Escala
Humana se enfoca en la producciéon



endogena y autodependiente del de-
sarrollo por parte de comunidades, es
prudente explicitar que esto no signi-
fica que esté ausente de cierto grado
de induccidn. La aplicacion de las ma-
trices, en tanto instrumento de gene-
racion de informacion, estd mediado
por la presencia y direccionamiento
de investigadores y facilitadores que
van encausando (en mayor o menor
medida) el proceso de produccion de
la comunidad. Este aspecto, en ningtin
caso, debe entenderse como algo que le
reste valor a los resultados, ya que se es
una condicién ineludible de todo pro-
ceso en que se genere una propuesta de
desarrollo participativa.

2.1.2. El proceso de convocatoria

Para una investigacion de esta natu-
raleza, la convocatoria es medular, ya
que de esta depende el tamarfio y carac-
teristicas de la muestra. En este senti-
do se usaron diversas estrategias para
convocar alos actores dela comunidad,
dentro de las que se cuentan: apoyo por
parte de dirigentes de organizaciones,
difusion mediante radio comunitariay
afiches en lugares concurridos de la lo-
calidad e inscripcién previa de los par-
ticipantes. De este proceso, el principal
aprendizaje esta en que los medios de
convocatoria persona a persona, ya
sea a través de invitacion por parte del
investigador, de dirigentes o de otros
participantes son los que sustentaron
la asistencia a los talleres, en contraste

con los medios de comunicacién como
la radio y afiches. Esto es coherente
con lo que plantea Boisier (2001) en
cuanto a la naturaleza proxémica de
los espacios locales de menor tamario,
donde los contactos cara a cara son de
gran relevancia y constituyen parte del
capital intangible de un territorio. Por
tanto, en realidades con caracteristi-
cas similares a la de Coya, la invitacién
personal es uno de los aspectos clave
que determinarian la participacién de
las personas. Junto a esta caracteristi-
ca,los medios de comunicacion ejercen
una presencia y posicionamiento del
evento, de manera que pueden llegar a
influir en la decision de las personas de
participar en actividades de este tipo,
por lo que no tienen que estar ausentes,
sino mas bien que deben considerarse
como canales complementarios para
la convocatoria.

2.2. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

El diagnostico se desarrolla en dos par-
tes, primero se exponen los obstacu-
los actuales para la realizacion de las
necesidades, a partir del anélisis de la
matriz negativa. Posteriormente se pre-
senta la imagen objetivo para la 6ptima
realizacion de las necesidades, obtenida
del analisis de la matriz utépica.

El analisis de ambas partes se es-
tructura en base a la distincion entre
satisfactores enddgenos y exdgenos,
es decir, entre los que tienen vincu-
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lacién intrinseca con la comunidad
y los que corresponden a agentes ex-
ternos, lo cual resulta util para fo-
calizar la atencion en las propuestas
que surgen tras el diagndstico, que se
cifien a aspectos endégenos. El anéli-
sis se complementa con las categorias
emergidas del analisis de contenido
de las matrices, interpretando los fe-
némenos relevantes asociados a los
satisfactores expresados.

2.2.1. Obstdaculos actuales para
larealizacion de las necesidades
fundamentales en Coya

(matriz negativa)

2.2.1.1. Disatisfactores endogenos:

Corresponden a situaciones que tie-
nen su origen en el nivel comunitario,
a partir de conductas personales y co-
lectivas, rasgos de la cultura local, asi
como en las caracteristicas y capacida-
des de las organizaciones de base. Es-
tos disatisfactores se encuentran pre-
sentes transversalmente en todas las
necesidades y categorias existenciales
de la matriz.

Por otra parte, los fendmenos re-
levantes emergidos del analisis de
contenido de la matriz negativa, co-
rresponden a los relacionados con ac-
titudes y comportamientos tanto del
nivel individual como comunitario.
Asi, disatisfactores expresados como
la baja autoestima, actitudes repri-
midas, poca expresividad, descon-
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fianza hacia el resto, individualismo
e incluso actitudes destructivas como
injurias, discriminacién y conflictivi-
dad, son elementos nucleares del au-
todiagnostico que hacen los coyinos
de si mismos, el que profundiza en as-
pectos de su personalidad individual
y colectiva y en las caracteristicas de
su cultura local.

En esta linea, se identifica el “no
hacerse cargo” de las problemati-
cas comunes de la localidad como
un fenémeno sentido por la comuni-
dad, que surge a causa de actitudes
arraigadas de pasividad, dependen-
cia, descompromiso y apatia de los
habitantes, lo que se relaciona es-
trechamente con la apreciacién del
mal funcionamiento que tienen las
organizaciones comunitarias y que
se auto- diagnostican como institu-
ciones caracterizadas por contar con
miembros y dirigentes con baja ca-
pacidad de gestién en razén de bajos
niveles de educacion formal. A lo an-
terior se agrega, que cuentan con baja
participacion de la comunidad y, por
ende, con una baja representatividad
que genera situaciones de conflicto
entre dirigentes y comunidad.

Estos endégenos
descritos, asociados a actitudes per-
sonales y colectivas corresponden
mayoritariamente a satisfactores in-
hibidores, es decir, satisfactores que
por su naturaleza afectan o inhiben
seriamente la realizacién del conjunto
de necesidades, y cuyo origen se en-

disatisfactores



cuentra arraigado en habitos propios
de la cultura local. Situaciéon que re-
fleja lo complejo que significa superar
estas condiciones, ya que se trata de
conductas incorporadas desde la so-
cializaciéon de las personas al interior
de la comunidad y, por tanto, presentes
transversalmente en la poblacion.

2.2.1.2 Disatisfactores exogenos

Estos corresponden a acciones de
instituciones, normativas y condi-
ciones del entorno que afectan ne-
gativamente la realizacion de las
necesidades en la localidad. Estos
disatifactores se concentran princi-
palmente en la necesidad de Liber-
tad, lo que se relaciona con percep-
ciones de vulnerabilidad y coercién
que manifiestan los coyinos ante
las acciones que ejercen las grandes
empresas y el municipio.

De este modo se identifica que la
relacién del municipio con la comu-
nidad esta marcada por una vision
de desconexion y de realidad ajena
de la municipalidad por parte de sus
autoridades (alcalde, concejales y je-
fes de departamento), lo que se mani-
fiesta en situaciones como la falta de
representantes politicos de Coya en
el municipio y en la toma de decisio-
nes centralizada en la capital comu-
nal (Machali). Esto propende a una
percepcién de abandono de Coya por
parte de las autoridades, la sensaciéon
de aislamiento y la visualizacién de la

hipotética creacion de la comuna de
Coya como una via para atender a las
necesidades propias de la localidad,
las que son diferentes a las de Macha-
li, dadas sus caracteristicas sociales,
econémicas y culturales.

Respecto a las grandes empresas
presentes en el territorio, la cuprife-
ra estatal Codelco y la hidroeléctrica
Pacific Hydro, se identifica un senti-
miento de desproteccion que surge de
la percepcion de abusos cometidos por
las empresas, permitidas a causa de la
pasividad propia de la idiosincrasia de
los coyinos. Estos abusos, expresados
por los participantes, corresponden
principalmente a dafos ambientales
y a la pérdida de espacios naturales y
urbanos a los que tradicionalmente la
poblacién ha tenido acceso, por lo cual
son considerados como espacios pu-
blicos de la localidad y que, en los 1l-
timos afos, han visto progresivamente
restringido su libre acceso.

Otra tematica relevante generada
por agentes exdgenos corresponde al
empleo. Asi, percepciones vinculadas
a bajos sueldos, malas regulaciones
laborales, jornadas laborales extensas,
desempleo y estigmatizacion de los co-
yinos (discriminacion) por parte de las
empresas, son percibidos como una si-
tuacién presente que no se condice con
el auge y magnitud de los proyectos
empresariales en la zona.

Existe una marcada correspon-
dencia entre disatisfactores exégenos
y satisfactores destructores, esto en
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razén que los satisfactores destruc-
tores conciernen a situaciones im-
puestas por agentes externos, y que al
menos en un primer momento, la po-
blacion local se ve ajena a su control
y acttia s6lo como receptora de estas
condiciones. Ello, a diferencia de las
problematicas endégenas vinculadas
con ambitos individuales y comunita-
rios, estan situadas en contextos ins-
titucionales y normativos, por lo que
situaciones de dafio al medio ambien-
te, acceso a espacios y el empleo, estan
reguladas a través de legislaciones e
instituciones publicas con competen-
cia en cada una de estas materias. De
modo que para la superacion de estas
problematicas se requiere de la accién
del conjunto de actores. A la comuni-
dad local, le compete alli un rol activo
en cuanto a la generacion de estrate-
gias para incidir en las acciones del
resto de actores que participan de es-
tas situaciones.

2.2.1.3. Disatisfactores
enddgenos- exdgenos

Existe otro grupo de satisfactores, con
menor representatividad que los an-
teriores, pero significativos en cuanto
presentan simultaneamente caracte-
risticas tanto endégenas como exdge-
nas. Estos satisfactores corresponden
a situaciones de carencias o vacios
expresados por los participantes y que
pertenecen a ambitos que son compe-
tencia de las instituciones del Estado
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dar respuesta, pero que también son
ambito de la comunidad organizada,
ya sea para canalizar adecuadamen-
te sus demandas con las instituciones
correspondientes, o para generar es-
trategias activas con el fin de lograr
una adecuada realizacion de estas de-
mandas. De este modo, la identifica-
cién de satisfactores como la creacién
de espacios e instancias para la cultu-
ra, deporte y recreacion (areas verdes,
biblioteca publica, teatro, entre otras),
depende por una parte, de la existencia
de una oferta publica (y también pri-
vada) ad-hoc, pero principalmente de
la capacidad de gestion de personas y
organizaciones locales con interés en
desarrollar estos ambitos.

2.2.1.4.Fenéme nos relevantes
emergidos del andlisis
de contenido

Tras la comparacion y codificacion de
los satisfactores descontextualizados
de la matriz, las principales categorias
de problematicas emergidas que im-
piden la adecuada realizacién de las
necesidades fundamentales en Coya,
corresponden al ambito del individuo,
ambito comunitario, cultura local e
institucionalidad politica y econdmica
anivel local. Las categorias del ambito
del individuo, del ambito comunitario
y cultura local corresponden a satis-
factores endogenos dado que se trata
de situaciones originadas al interior de
la comunidad.



2.2.2. Construccion de una imagen
objetivo para la realizacion de las
necesidades fundamentales en
Coya (matriz utopica)

2.2.2.1
Satisfactores endogenos

Al igual como resulté en la matriz
negativa, en la matriz utopica los par-
ticipantes identificaron un ndmero
significativamente mayor de satisfac-
tores enddgenos por sobre los exdge-
nos. Esta preponderancia de satisfac-
tores endogenos da cuenta que para
los participantes el avanzar hacia una
situacion utdpica pasa principalmen-
te por la voluntad y las acciones que se
desarrollen desde el nivel comunita-
rio, familiar e individual, por sobre las
acciones de agentes externos. Este as-
pecto pone de manifiesto la relevan-
cia que tiene, en Coya, la comunidad
como actor clave a la hora de plantear
un proceso de desarrollo local, perti-
nente a las expectativas y aspiracio-
nes de la poblacion.

Del analisis de contenido, la cate-
goria de mayor saturacion correspon-
de al &mbito comunitario, cuyos sa-
tisfactores estan referidos a actitudes
y comportamientos positivos de las
personas, tales como respeto mutuo,
unidad entre vecinos, solidaridad,
empatia, superar el individualismo y
rivalidades internas. En este ambito,
también se considera el buen funcio-
namiento de organizaciones comuni-

tarias, el que se lograria a partir de un
rol mas activo de dirigentes y miem-
bros, asi como con el aumento de las
capacidades de estos para alcanzar
mejores niveles de gestion.

2.2.2.2.
Satisfactores exdgenos

Estos corresponden a demandas re-
levadas por los participantes princi-
palmente en el ambito de superacién
de derechos vulnerados y mayor go-
bernanza. Respecto a la superacion
de derechos vulnerados, se centra en
demandas por empleos estables, con
mejores remuneraciones, sin discri-
minacién laboral de los profesiona-
les coyinos por parte de las empresas
foraneas y con jornadas laborales que
permitan compatibilizar la vida fa-
miliar y el desarrollo de actividades
de realizacion personal. Asi mismo, en
esta categoria se encuentran satisfac-
tores que expresan demandas por me-
jores condiciones de salud y educacién
publica en la localidad.

Los satisfactores de mayor gober-
nanza local hacen referencia a la as-
piracion por: contar con instituciones
publicas y autoridades con mayores
niveles de transparencia en sus accio-
nes, la generacion de politicas y pro-
gramas pertinentes alarealidad local,
el cumplimiento de los compromisos
de las autoridades, y la generacién
de niveles crecientes de participaciéon
vinculante. Este ultimo satisfactor es
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de relevancia fundamental en el en-
tendido que genera la base para viabi-
lizar las demandas sefialadas respec-
to ala gobernanza.

2.2.2.3. Satisfactores
enddgenos - exdgenos

Estos satisfactores estan referidos a las
categorias de creacion de espacios vin-
culados con la generacion de instan-
cias diversas para el desarrollo indivi-
dual y comunitario. Aqui, se plantean
demandas asociadas principalmente
a las necesidades de Identidad y Ocio,
las que se focalizan en la demanda por
una casa de la cultura y una biblio-
teca publica, que se visualizan como
espacios imprescindibles para la ge-
neracion de una oferta de actividades
e instancias de difusion y fomento de
las artes, la cultura local, la recreaciéon
y también para el fortalecimiento de
las relaciones sociales al interior de la
localidad. En esta misma linea, se re-
levan demandas asociadas al fomento
del deporte, aumento y mejora de areas
verdes y de actividades deportivo re-
creativas programadas. Por otra parte,
dentro de los satisfactores de creacion
de espacios, se expresan demandas
para el desarrollo de nuevos medios
de comunicacién local y de recupera-
cién en el acceso a espacios significa-
tivos para la comunidad, asociados
a restricciones generadas desde las
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grandes empresas presentes en el te-
rritorio. Cabe sefialar que si bien estas
demandas debieran ser impulsadas y
desarrolladas por personas y organi-
zaciones de la comunidad local, se re-
quiere la participacién de otros actores
involucrados en estas materias, siendo
la demanda de recuperacion del acceso
a espacios una de las situaciones en las
que se requiere mayor integracion de la
comunidad con otros actores.

2.2.2.4. Fenémenos relevantes
emergidos del andlisis
de contenido

De la categorizacion de los satisfac-
tores de la matriz utépica emergie-
ron las categorias relevantes de la
vision a futuro. Al igual que en el
analisis de la matriz negativa, las
categorias referidas a satisfactores
enddgenos tienen una mayor satu-
racion o densidad de satisfactores.
Estas categorias corresponden al
ambito comunitario, creacion de
espacios e instancias, superaciéon de
derechos vulnerados, desarrollo de
emprendimientos, y mayor gober-
nanza local. Estas categorias y sub-
categorias sintetizan los principales
ejes o tematicas sobre los cuales se
enmarca la visién utépica que vi-
sualizan los coyinos para una rea-
lizacién 6ptima de las necesidades
fundamentales en la localidad.



2.3. PROPUESTAS PARA UN
DESARROLLO LOCAL AESCALA
HUMANA EN COYA, EN BASE A
SATISFACTORES SINERGICOS

En base a la identificacion de satisfac-
tores sinérgicos expresados en la ma-
triz utdpica, sumado a la discusion del
taller de devolucién a la comunidad,
se generaron las propuestas de linea-
mientos de trabajo y acciones abor-
dables desde la comunidad local, en
funcién de potenciar o mejorar la rea-
lizacién de las necesidades humanas
fundamentales en Coya.

Los satisfactores sinérgicos tienen
la particularidad de estimular y con-
tribuir a la realizacién simultanea de
dos o mas necesidades, en tal sentido,
la identificacion de este tipo de satis-
factores es de suma relevancia ya que
permite reconocer los satisfactores
sobre los cuales la comunidad puede
focalizar sus estrategias. Esta focali-
zacion permitiria optimizar esfuerzos
tendientes hacia una adecuada rea-
lizacién de las necesidades, segtin su
propia autodefinicion.

Al analizar la matriz utdpica apa-
rece una notable identificacién de sa-
tisfactores sinérgicos, lo que llama
auspiciosamente la atencién e indica
que en la comunidad de Coya los in-
dividuos tienen diversidad de ideas y
propuestas de solucién integrales a las
distintas problematicas locales. Que las
propuestas se plantean principalmente
desde las acciones del nivel comunitario

(enddgenas) y, en menor medida, desde
la accién de otros actores supralocales
del territorio (exdgenos).

Los satisfactores sinérgicos, que in-
volucran la realizacién de la mayor can-
tidad de necesidades simultdneamente,
se centran en tres ambitos principales:
creaciéon de espacios, mayor gober-
nanza local y ambito comunitario. Es
decir, categorias o ejes que se repiten
del analisis de satisfactores expuesto,
de manera que se ratifica la relevancia
que tienen para los participantes como
elementos basicos en un proceso de de-
sarrollo local a escala humana.

De este modo, dentro de la creacién
de espacios, se identifican: la creacion
de un medio de comunicacion escrito,
contar con una biblioteca ptublica, una
casa de la cultura y una sala de teatro,
como los espacios de mayor relevancia
para incidir positivamente en la co-
munidad, ya que ademas de entregar
una oferta para el desarrollo personal
de los habitantes de Coya de todos los
rangos etarios, se generarian instan-
cias concretas y permanentes para
propiciar el fortalecimiento de lazos
interpersonales entre los habitantes
y condiciones para generar actitudes
participativas y proactivas de los coyi-
nos a nivel comunitario.

En esta misma linea, las propuestas
referidas a superar actitudes persona-
les y colectivas negativas que impiden
una adecuada participacién e involu-
cramiento de las personas en las pro-
bleméticas comunitarias comunes, se
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refieren a acciones tales como: trabajos
voluntarios, vincular las actividades
de los dos colegios existentes en el po-
blado, capacitacion a los dirigentes de
organizaciones y trabajo en alianza
de las organizaciones. Lo anterior, co-
rresponde a las principales estrategias
para lograr un mejor funcionamiento
de las organizaciones y actitudes de
mayor unién, empatia y compromiso a
nivel de la comunidad.

Por otra parte, en cuanto a alcanzar
mayores niveles de gobernanza local,
esta se viabilizaria principalmente a
través del exigir compromisos a las
autoridades, contar con un marco de
participacién vinculante en materias
atingentes a la localidad y adecuacién
de politicas y programas guberna-
mentales, de manera que logren perti-
nencia alarealidad local. Asimismo, se
considera la realizacion de las sesiones
de los consejos municipales en Coya,
como forma de vincular la accién del
municipio a la localidad.

Estas propuestas se pueden in-
terpretar como una légica que, por
una parte, pretende generar ciuda-
danos mas conectados, informados y
proactivos a través de la creacion de
instancias y espacios comunitarios.
Por otro lado, a través de acciones
para una mayor gobernanza local, se
quiere lograr un empoderamiento en
espacios politicos, relacionados con
la negociacién y el ejercicio del poder
del actor comunidad, con los otros
actores del territorio.
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Estas propuestas surgidas de la
investigacion, son coherentes con los
postulados del Desarrollo a Escala Hu-
mana, ya que se basan en larealizacion
de las necesidades humanas, la auto-
dependencia y las articulaciones que
se construyen a partir del protagonis-
mo de las personas. Asi, apuntan a una
practica democratica participativa que
contribuye a revertir el rol semipater-
nalista del Estado mediante soluciones
creativas (Max-Neef et al, 1994).

Cabe notar que la mayor parte de
estas propuestas/satisfactores sinérgi-
cos son a la vez endogenos, y por con-
siguiente, estan en condiciones de ser
realizados bajo las actuales condicio-
nes y capacidades de los individuos. Sin
embargo, incongruentemente estas ac-
ciones no han sido realizadas y sélo se
cuentan con algunas iniciativas aisla-
das, muchas de las cuales no han teni-
do éxito o han sido de bajo alcance en
la localidad. Esta situacion configura
un fenémeno que determina una bre-
cha entre lo que desde la comunidad se
declaran como objetivos y las acciones
en la practica desarrolladas, fenéme-
no que deberia estar en relacion a las
mismas razones que generan las pro-
blematicas ya expuestas en el analisis
de la matriz negativa. En este contexto,
se trataria de un fenémeno con carac-
teristicas de circulo vicioso, que se sos-
tiene por conductas arraigadas en la
cultura local, tales como la pasividad,
el individualismo, la falta de empatia,
el descompromiso, entre otras descritas



en los disatisfactores negativos, que no
permitirian detonar y sostener la rea-
lizacién de los satisfactores sinérgicos,
permaneciendo en una situacion estati-
ca en cuanto a los avances de un proce-
so social de la comunidad, en torno a la
imagen utdpica proyectada.

Conclusiones
y recomendaciones

os resultados de la investiga-
ci6on muestran que la aplicacion
metodologica del Desarrollo a
Escala Humana en la comunidad de
Coya, es pertinente para la generacién
de diagnésticos y propuestas de desa-
rrollo local con un enfoque centrado
en las caracteristicas, problematicas y
potencialidades internas de la propia
comunidad, por sobre las condiciones
externas o de contexto, en las que hay
menor capacidad de injerencia. A tra-
vés de la metodologia utilizada, se lo-
gra que las personas se conecten con su
propia realidad individual y colectiva,
enfocandose en aspectos en los que son
ellos mismos (y sélo ellos) quienes pue-
den cambiarlos. Esto reafirma que la
aplicacion de las matrices de satisfac-
tores del Desarrollo a Escala Humana
constituye una herramienta viable en
la generacion de procesos de desarrollo
local desde el ambito comunitario.
En este sentido, es importante des-
tacar la importancia que tiene para

investigaciones de naturaleza cuali-
tativa, la permanente adaptacion me-
todolégica como requerimiento para
adecuarse de buena forma a las cam-
biantes realidades a estudiar, las que
varian significativamente segtin con-
textos territoriales, temporales y cul-
turales. Aferrarse a estructuras me-
todoldgicas rigidas y estandarizadas
significaria, en ultimo término, restar
riqueza y pertinencia a los resultados
que se obtendrian. De este modo, la
innovacién en la complementacién
metodolégica efectuada al sumar la
metodologia de anélisis de contenido
de la Teoria Fundamentada, con el De-
sarrollo a Escala Humana, aporto ele-
mentos que enriquecieron el analisis
de la informacion de la aplicacion de
las matrices, a su vez que permitieron
sintetizar los ejes tematicos sobre los
cuales se relacionan las propuestas de
desarrollo local generadas.

Por otra parte, los resultados ob-
tenidos revelan que la aplicacion de la
metodologia del Desarrollo a Escala
Humana aporta con una via alternativa
parala formulacion de estrategia de de-
sarrollo local desde el &mbito de la co-
munidad. A diferencia de los procesos
de desarrollo convencionales en forma
de instrumentos de planificaciéon im-
pulsados por el Estado (de arriba hacia
abajo), tales como Planes de Desarrollo
Comunal (PLADECO) -, estos procesos
pueden ser iniciados y conducidos por
los propios actores de la comunidad,
con independencia de las instituciones
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del Estado, las que desde esta mirada
adquieren un rol horizontal y no verti-
cal en el proceso. De este modo, la eje-
cucion de propuestas generadas en el
marco de la presente investigacion, de-
pendera esencialmente de las volunta-
des y acciones individuales y colectivas
de los miembros de la comunidad y no
de la tutela del municipio u otras insti-
tuciones publicas.

Relevante de senalar también, es la
gran preponderancia en los resultados
de las matrices, la identificacion de
satisfactores endégenos y sinérgicos,
es decir, situaciones y circunstancias
internas de la comunidad que pueden
convertirse en circulos virtuosos para
la adecuada realizacion de las necesi-
dades, tales como la creacién de espa-
cios de uso comunitario y el fortaleci-
miento de las organizaciones locales,
lo que constituye evidencia de la perti-
nencia del desarrollo local como estra-
tegia para el desarrollo de un territorio.
De otra manera, quedarian excluidas
estas visiones de la comunidad acerca
de sus debilidades, potencialidades y
la identificacion de alternativas auto-
dependientes propias a sus contextos y
caracteristicas particulares.

Lo anterior plantea la necesidad de
contar con condiciones crecientes para
el favorecimiento de la participacion
y fortalecimiento de la gestiéon de las
organizaciones comunitarias, asun-
to que como se ha dicho, depende en
gran medida de factores internos de
cada comunidad, pero también de po-
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liticas ptblicas que transversalmente
garanticen minimos de participacién
que vayan mas alld de lo meramente
informativo y avancen hacia niveles
gestionarios y vinculantes. Asi, las co-
munidades pueden asumir un rol de
mayor protagonismo en los procesos
de desarrollo local autodefinidos.

Tras esta aplicacion de la metodo-
logia del Desarrollo a Escala Huma-
na, como via metodologica alternativa
para la generacién de estrategias de
desarrollo local en una comunidad de-
terminada y centrada en las necesida-
des humanas fundamentales, asi como
en el protagonismo de la comunidad,
se da la apertura a una linea de Inves-
tigacion Accion Participativa asociada
al seguimiento de estos procesos, una
vez que una sociedad decide dar curso
a las estrategias disefiadas de forma
colectiva y autodefinida. Esos proce-
sos son de gran complejidad dada su
naturaleza de organicas particulares,
diversidad de actores, coexistencia de
distintos liderazgos y personalismos,
aspectos que ante situaciones de crisis
muchas veces son capaces de levantar
movimientos sociales de gran adhe-
sion, tal como ha ocurrido en los ul-
timos afos en Mehuin, Magallanes y
Aysén, por nombrar algunos, pero que
sin embargo muchas veces no logran
sostenerse en el tiempo como una es-
tructura estable.

En este sentido se plantea la nece-
sidad, desde el ambito de la investiga-
ci6én y la intervencién social, de generar



conocimiento y propuestas respecto a
cémo se desenvuelven y avanzan estos
procesos sociales que apuntan a un de-
sarrollo endégeno, y que surgen desde
una ciudadania que tiene un cierto gra-
do de organizacién, pero que encuentra
estrechas posibilidades de consolida-
cién en las estructuras y condiciones
actuales. Algunos de los obstaculos que
enfrenta esta problematica son: la baja
participacion y representatividad; la
“voluntariedad” del trabajo en este am-
bito que no tiene cabida en la l6gica del
“homo economicus”, en que el status de
ciudadano se ha ido moviendo hacia la
de consumidor; y la preminencia de ac-
titudes de dependencia asociadas a un
paternalismo arraigado, entre otras. En
este escenario, cabe abrir la reflexion y
el debate acerca de las responsabilida-
des y los niveles de atribucion de los di-
ferentes actores vinculados a procesos
de desarrollo local.
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Anexo 1. Matriz negativa
Parte de la matriz construida colectivamente por los participantes de la investigacion (3 de

las 9 necesidades desarrolladas).

SER TENER TENER ESTAR

Apéticos / Aislamiento Emigracion / Estigmatizacion

desmotivados con respecto perder interés / laboral /

/ desconfianza al municipio / distanciamiento aislamiento de la
< / tozudez / asistencialismo social / municipalidad /
g envejecimiento arraigadoen la estancamiento / envejecimiento de
i de la poblacion comunidad / NO NOS suUperamos la poblacion.

(7] / migracion de dependencia / / no compartir /

] los jévenes / falta capacidad poco arriesgados

- individualismo / logistica para / dependientes /

negatividad. hacer funcionar somos quedados

las instituciones / no hacemos
sociales / mala presion / poco
imagen / sueldos diligentes.
indignos.

Pasivos / Falta acceso a los No tenemos Falta de espacios

desmotivados espacios publicos conciencia de de esparcimiento

/ tiempo mal / falta politicas valorar el ocio / falta de politicas

ocupado / falta adecuadas para / nos sentimos gubernamentales

deinterés / no la recreaciony culpables cuando para generar

hay lugar para desarrollo de contamos con el actividades
g combatir el ocio actividades / ocio / seguimos recreativas / falta
o / alcoholismo jornadas de trabajando / no de autogestion

/ conformismo trabajo. nos damos el para organizar

hereditario. tiempo, no nos actividades.

organismos / el
ocio es mal visto:
"Es lamadre de
todos los vicios"
/ compartimos
cada vez menos.

Libertad coartada Malas Poco visionarios Abuso de las

/ oprimidos / se legislaciones / se nos empresas

han cerrado los /toma de acondiciona para por pasividad

espacios naturales  decisiones fuera no ser libres / (idiosincrasia

/ lalibertad ha de nuestro pueblo pendientes de lo de la poblacién
a sido vulnerada / autoritarismo que diga el tercero local)/temora
2 por los grandes centralizado en / coartamos la represalias en el
e conglomerados / Machali / falta de libertad / libertad trabajo / falta de
g abandonados por simbolos a seguir: condicionada / interconectividad.

las autoridades hitos / hébito a no se acepta

/ reprimidos / la discriminacién romper esquemas

sometidos. /censuraala / poco tolerantes

libre expresion /
incomunicados
(accesos
tecnoldgicos).

Fuente: elaboracién propia.
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Resumen

Este ensayo explora las dimensiones de las politicas publicas,
y mas especificamente de la politica social, a través del ana-
lisis del concepto de intersectorialidad, comprendido desde la
participacion de diferentes actores y sectores que son parte del
ciclo de las politicas publicas, asi como las areas que forman
parte de una politica social integral.

Lo anterior aplicado a un estudio de caso que corresponde a
la intervencion realizada en nuestro pais a través del Programa
de los 200 Barrios, iniciado en el afio 2007. Esta politica social
contemplaba la recuperacion urbano social de 200 territorios
desde los programas Quiero mi barrio, del Ministerio de Vivien-
da y Urbanismo (Minvu) y Creando Chile en mi barrio del Con-
sejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA).

Palabras clave: politicas publicas, intersectorialidad,
politica social, barrio, pobreza.

1/ Articulo elaborado para esta publicacion a partir del trabajo de investigacién presen-
tado como tesis para egresar del Magister en Gobierno y Gerencia Publica, del Instituto
de Asuntos Ptiblicos de la Universidad de Chile, 2009-2011.

2 / Asistente Social, Licenciada en Trabajo Social de la Universidad Catolica del Mau-
le. Maestra en Gobierno y Asuntos Publicos, de la Universidad Nacional Auténoma de
México, UNAM.

Piensa O’Higgins sin pobreza |

61



CECILIA PAZ CONTRERAS RAMIREZ

Introduccion

partir de 2007 en Chile, desde

el Gobierno de la Presidenta

Michelle Bachelet Jeria , se
inicia una serie de politicas publicas,
orientadas especialmente a tematicas
sociales con un claro enfoque de dere-
chos, donde sera de vital importancia
la opinién y participacion activa de
los ciudadanos, asi como de las orga-
nizaciones de la sociedad civil en la
solucion de problemas vinculados a
situaciones de pobreza, comprendida
no solo desde una visién material y
de carencias, sino ademas entendida
desde la vulneracion de derechos, ex-
clusién, discriminacién, segregacion
social y la falta de oportunidades y de
espacios adecuados de desarrollo para
las comunidades.

En este contexto surge la propuesta
del programa de los 200 Barrios, una
politica publica de caracter nacional,
encabezada por el Ministerio de Vivien-
da y Urbanismo (Minvu), a través de la
cual se focalizarian en una etapa inicial
las 200 poblaciones, barrios y localida-
des mas empobrecidas, vulnerables y
aisladas geograficamente de todo el te-
rritorio nacional. Esta politica social se
posicionaba a nivel nacional desde los
gobiernos regionales y, a su vez, hacia
los gobiernos locales, requiriendo de
la coordinacién entre los tres niveles:
gobierno central, gobiernos regionales
y municipios, asi como también la par-
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ticipacion de los territorios a intervenir;
barrios, villas y localidades urbano ru-
rales (CNCA, 2008).

La intencionalidad primordial de
esta politica social consistio en “devol-
ver la dignidad” (Bachelet, 2006) a los
habitantes de estos 2 sectores, reco-
nociendo al barrio como unidad local
primaria de relaciones, crecimiento y
desarrollo de la vida de las personas,
como una parte esencial del cotidia-
no de nifios, nifas, jovenes, mujeres,
hombres y ancianos.

De esta manera, se asume y reco-
noce la necesidad de intervencion que
requieren estos territorios, desde una
mirada multidisciplinaria e integral,
que pudiera apuntar a una politica de
desarrollo social, basada en lo local,
comprendiendo que estos espacios
barriales se encontraban severamente
danados, no solo desde el punto de vis-
ta fisico y material, sino ademas desde
la configuracion del tejido social; y la
conjuncién negativa de los “nuevos
riesgos sociales” (Fuentes, 2008); fe-
némenos que se vinculan a la pobreza,
pero que no necesariamente se mani-
fiestan desde la carencia material, sino
que més bien obedecen a la persistente
desigualdad social que se caracteriza a
través de la exclusion, marginalidad,
la segregacion yla discriminacion. To-
dos estos problemas estan relaciona-
dos con los barrios urbanos y rurales
que se decidi6 intervenir.

El presente ensayo expone el con-
cepto de intersectorialidad en las poli-



ticas publicas, a partir de la experien-
cia de trabajo de los programas Quiero
mi barrio del Minvu y Creando Chile
en mi Barrio del CNCA, realizando un
anlisis critico respecto a la definicion
y practica de la intersectorialidad en la
administracion publica chilena, desde
la perspectiva de las instituciones que
llevaron a cabo la ejecucion de los pro-
gramas ya mencionados.

Para empezar, se exponen los an-
tecedentes generales que han guiado
a las politicas publicas y, sobre todo,
a la politica social desde la reforma de
los Estados de corte neoliberal, donde
Chile, puntualmente, fue uno de los
primeros paises en implementar estos
cambios desde las reformas introduci-
das a partir del golpe militar de 1973 y
posterior dictadura.

Luego, haciendo uso de la metodo-
logia cualitativa del estudio de caso3, se
da cuenta de la experiencia concreta de
ambos programas y la relacién de los
diferentes actores que debieron inte-
ractuar en la implementacion de estos.

3/ Para operacionalizar la investigacion se utilizé como
unidad de analisis el Barrio Centenario de la comuna de
Rancagua, en la region de O’Higgins. Se eligio este ba-
rrio dado que la autora de este documento trabajo para
el CRCA, desde 2007 a 2010, participando desde la etapa
piloto y coordinando posteriormente Creando Chile en
mi barrio en tres territorios, iniciando con el Barrio Cen-
tenario en la ciudad de Rancagua, y luego en el barrio
La Piscina en la comuna de Rengo. Posteriormente, en
el sector rural de Rinconada de Parral, en la comuna de
Coltauco; todos territorios pertenecientes a la Region de
O’Higgins.

POLITICAS PUBLICAS

Y NEOLIBERALISMO EN EL
CONTEXTO LATINOAMERICANO:
ANTECEDENTES PARA LA
DEFINICION DE UNA “NUEVA”
POLITICA SOCIAL

a nueva estrategia de desarrollo
economico neoliberal se instala
en los paises de Europa y sigue
su proceso de expansion hacia América
Latina con la caida de los socialismos
europeos y bajo el desvanecimiento de
los llamados estados de bienestar.
Ello signific6 una serie de cambios
y reformas en los paises; desde sus
modelos de produccion, sus econo-
mias, la manera de hacer politica, lo
social, lo cultural y, l6gicamente, tam-
bién nuevas formas de pensar y hacer
las politicas publicas. Segtn los datos
de Cordera y Tello (2010):

“(..) Ganaba, de esta manera,
prestigio el pensamiento neo-
liberal que, por lo demds, se
difundia ampliamente y con
rapidez en las universidades y
en otros centros de ensefianza
superior, desplazando al pen-
samiento keynesiano, que era el
que habia orientado la accion de
los gobiernos a partir de la Gran
Depresion, sobre todo después de
la Segunda Guerra Mundial. La
‘estanflacion’ una combinatoria
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de estancamiento con inflacién
que era dificil de concebir por el
pensamiento econémico de aque-
llos aiios, fue uno de los puntos
de apoyo ‘objetivos’ de esta
revolucion que era articulada por
una lucha hegeménica frontal
contra el capitalismo regulado y
socialmente comprometido, que
encontraba en el Estado de Bien-
estar y las enseiianzas de Keynes
su principal base de sustentacion
intelectual e institucional”

Hay entonces una nueva forma de vi-
sualizar al Estado y sobre todo la politica
econdmica, la que de todos modos sigue
siendo fundamental, pues si en algo hay
convenio es que las democracias requie-
ren de buenas economias, (Przeworski,
2000). De lo contrario, ni el gobierno mas
social podria llevar a cabo iniciativa algu-
na de desarrollo sustentable.

Entonces, esta nueva estrategia
econdémica y su incidencia en las ma-
neras de hacer gobierno supone que
las sociedades se van a desarrollar a
partir de una nueva forma de inter-
cambio de mercancias, servicios y per-
sonas, a partir de las leyes de la ofer-
ta y la demanda, en el marco de una
competencia internacional y no de un
mercado regulado, porque el mercado
funcionaria de manera “perfecta”.

La historia muestra que ello no ha
sucedido asiy el Estado ha vuelto a inter-
venir someramente en la economia, con
injerencia en la cuestién social a través
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de las politicas publicas, y mas especifi-
camente a través de las politicas sociales.

El escenario cambia y se abren los
espacios para que otros actores, ya no
solo el Estado, participen de manera mas
concreta. Es lo que se da, por ejemplo,
con la sociedad civil y el sector privado.
Desde aqui en adelante, conceptos tales
como gobernanza y gobernabilidad, van
cobrando sentido bajo la accién de los
gobiernos latinoamericanos y sus admi-
nistraciones publicas en la busqueda de
generar espacios mayores de didlogo con
los diferentes actores, lo que a su vez po-
tencia una mayor legitimidad de las ac-
ciones y, por ende, grados mas concretos
de gobernabilidad (Camou, 2000).

Las reformas neoliberales tam-
bién tienen su alcance desde la admi-
nistraciéon publica, donde las nuevas
tendencias comienzan a tomar rumbo
en la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina, sobre todo a partir de los
ochenta en adelante®.

4/ En el caso de Chile, podriamos decir que la entrada
hacia el modelo neoliberal fue mas abrupta, violenta y
prematura que en los otros paises de América Latina, “a
sangre y a fuego” (Cordera y Tello, 2010), ya que a par-
tir del golpe militar de 1973, la derecha chilena se sitaa
en diversos espacios, desde el control social, econdémico,
politico y, por cierto, de la administracién publica para
posicionar las politicas de corte neoliberal en el pais. En-
tre ellas se cuenta la politica de vivienda, con la logica
del subsidio y la generaciéon de asentamientos urbanos
en la periferia de las ciudades. Politica que continuaron
los gobiernos democraticos a partir de los afios 90, don-
de el Estado es solo un actor mas entre las constructoras
y las empresas. La vivienda se entiende mas como una
mercancia que como un derecho de todo ser humano
(Boils, 2004).



A partir de las reformas del Con-
senso de Washington (Boils, 2004),
la tendencia es al franco “adelgaza-
miento” del Estado, terminar con las
excesivas practicas burocraticas de
los gobiernos vy, por tanto, se hace in-
evitable que en esta l6gica netamente
economicista, entren conceptos como
el de eficiencia, efectividad y eficacia.
Como el mercado es modelo a seguir,
en términos de “perfeccion”, entonces
no solo la economia debe tender a ello,
sino también el Estado, por medio de
la administracién publica. El objetivo
es separar la politica de la adminis-
tracion para que ésta sea realmente
eficiente, bajo una continua reduccion
del aparato estatal.

Para ello, entonces, es necesario
basarse en los modelos de la empresa
privada, porque es la organizacion que
sigue los moldes del mercado y que
logra ser eficiente, eficaz y dar rendi-
mientos. Es asi como basicamente se
va gestando lo que hoy conocemos en
administracion publica como la Nue-
va Gestion Publica (NGP) que ha in-
troducido las practicas y estrategias de
las empresas en el funcionamiento de
las instituciones ptiblicas®.

Respecto de los cambios introduci-
dos en la manera de disenar, elaborar,
implementar y evaluar las politicas

5/ Desde estos planteamientos de la separacion de la
politica de la administracion publica y la “objetividad”
que deben tener los directivos publicos, se pueden revisar
los trabajos de Per Laegreid (2005) y Guy Peters (2005).

publicas, estas se visualizan mas bien
como estrategias a mediano y corto
plazo, no como procesos a largo plazo,
los cuales son parte de un plan global
que va cumpliendo etapas (Lahera,
2002). Esto podriamos interpretarlo
como politicas de gobierno, y no poli-
ticas de Estado (Contreras, 2011).

Se opta por politicas publicas mas
bien selectivas (Lerner Sigal, 1996), que
promueven politicas sociales® orienta-
das a los sectores mas pobres, dejando
de lado la intervencién universal, que
alcanzaba ademas a la clase media,
trabajadores, profesionales, estudian-
tes, entre otros’.

Ante la falta de recursos y el im-
pacto econdmico que también sig-
nific6 esta transicion, los gobier-
nos deben focalizar el gasto publico.

6/ La politica social se comprende como un tipo par-
ticular de politica ptblica que apunta a la superacién
de la pobreza, pero a su vez, desde una proyeccion mas
integral, hacia la promocion del desarrollo social. En
todo caso, esto también va a depender de la mirada que
tengan los gobiernos, ya sea de situar a la politica social
tan solo desde los programas de combate a la pobreza; o
bien desde una perspectiva del desarrollo social (Cone-
val, 2011). Se conceptualiza a la politica social como el
conjunto de directrices, orientaciones, criterios y linea-
mientos conducentes a la preservacion y elevacion del
bienestar social, procurando que los beneficios del desa-
rrollo alcancen a todas las capas de la sociedad con la
mayor equidad.

7/ Las criticas de los precursores del neoliberalismo
radican en que las politicas publicas también tendian
a beneficiar a grupos politizados, como los sindicatos
de trabajadores, profesionales y estudiantes, desde una
légica corporativista.

Politica publica intersectorial |

65



CECILIA PAZ CONTRERAS RAMIREZ

Los programas sociales y sus beneficios
deben centralizarse en la poblacién mas
necesitada. Asi, la focalizacion, pasa a ser
el principal instrumento para definir los
grupos a los que se van a dirigir las politi-
cas sociales, y es la herramienta principal
con la que intervienen los programas de
combate a la pobreza en América Latina.
(Corderay Cabrera, 2007).

Si analizamos a cabalidad los pro-
gramas que son parte de las politi-
cas sociales en América Latina y sus
origenes, podemos hacer diferentes
lecturas respecto de como estan fun-
cionando estos programas; y si contri-
buyen a superar la pobreza a partir de
la generacion de desarrollo social; o si,
finalmente, estan fortaleciendo una es-
tructura de poder econémico y politico,
administrando la pobreza a través del
control social necesario para mantener
los niveles de gobernabilidad.

Desde la légica focalizadora, los
problemas sociales se deben entonces
dividir, parcelar, para dar soluciones
puntuales y hacer eficiente y eficaz el
gasto social. Aqui cabe sefnalar que
una de las criticas frente a la crisis de
los Estados de Bienestar, era precisa-
mente la gran generacién de deuda al
cubrir todas las necesidades y las de-
mandas sociales, como también una
escasa participacion de otros actores
en la toma de decisiones.

Lo anterior nos sugiere la genera-
cién de politicas sociales integrales di-
sefladas con una mirada horizontal; es
decir, con la participacion y debate de
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los diversos actores involucrados, com-
prendiendo que, como las problemati-
cas sociales son sucedidas por una serie
de causas y razones, es imprescindible
afrontarlas desde esta diversidad.

Las democracias desde lo norma-
tivo definen Estados de derecho, im-
plicando distintas bases. Una de estas
considera la igualdad, equidad, liber-
tad de expresion, participacion, dere-
chos civiles y politicos, derechos eco-
némicos, sociales y culturales. Sobre
esto, las politicas publicas cobran vital
relevancia y es necesaria su legitimi-
dad frente a la ciudadania. Esta legiti-
macién va de lamano con la decisién y
participacion que las personas puedan
asumir en estas, como ciudadanos y
como sociedad civil organizada.

La Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (Cepal), a través
de diversos estudios, muestra los temas
pendientes respecto de equidad?®, dere-
chos ciudadanos, coordenadas sociales
de desarrollo econémico y reformas en
materia de politica social, y el comba-
te a la pobreza desde los gobiernos la-
tinoamericanos (Sojo y Uthoff, 2006),
percibiendo auin una fragilidad respec-

8/ Chile se encuentra dentro de los paises de América
Latina que han ido superando los indices de pobreza
de manera importante, sobre todo aquella de corte ali-
mentario y las acciones que se vinculan con las llama-
das Metas del Milenio. Sin embargo, la desigualdad es
atn una de las peores entre los paises de la Region, de
acuerdo al Coeficiente de Gini, siendo Chile ademas el

mas desigual entre los paises de la OCDE.



to del Estado de derecho, una debilidad
y fragmentacién de los instrumentos
legales del Estado que provoca una
rendicion de cuentas endeble, en un
contexto de desigual participacion de
los actores sociales y de negaciéon de
importantes derechos y garantias civi-
les a buena parte de la poblacion.

Las politicas sociales en el contexto
latinoamericano persisten en una logica
selectiva, focalizada y asistencial, donde
aun desde el disefio y su elaboracion, la
participacion concreta de los ciudada-
nos queda sujeta a las etapas de imple-
mentacion de los programas sociales.

Si bien las politicas publicas son
acciones privativas de los gobiernos en
su esencia (Guerrero, 1990), (Lasswell,
1971), a partir de los cambios en las so-
ciedades y en las maneras de gobernar,
se hace imprescindible que las perso-
nas participen en ellas, primeramen-
te a partir de espacios en la agenda
de gobierno, asi como desde acciones
maés vinculantes, decisiones politicas
y su implementacion. Procesos en los
que claramente atn queda mucho
por construir desde plataformas tales
como la gobernanza (Aguilar, 2011).

CONCEPTO DE
INTERSECTORIALIDAD EN LAS
POLITICAS PUBLICAS:

LA EXPERIENCIA DE LOS
PROGRAMAS QUIERO MI BARRIO
Y CREANDO CHILE EN MI BARRIO

1 estudio realizado sobre la in-
— tersectorialidad en las politicas
publicas a partir de la expe-
riencia de ambos programas, consi-
der6 a la intersectorialidad desde tres
categorias de analisis fundamentales:
discursividad, praxis y coordinacion.
Aplicando los conceptos al estudio de
caso, tenemos:

La conceptualizacién y practica
de la intersectorialidad: definicion
técnica, definicion politica (Cunill
Grau, 2005).

La intersectorialidad se da desde
lo discursivo, la coordinaciéon y la
practica (Rozas y Leiva, 2005).
Intersectorialidad: instrumento de
integralidad de las politicas socia-
les (Cunill Grau, 2005).

Promover la toma de decisiones
compartida: equidad desde el po-
der politico (Cunill Grau, 2005).

Nos anticiparemos a dar dos defi-
niciones de intersectorialidad, para
destacar cuales son sus conceptos cen-
trales y como se asimila dicha nocién.
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Convergencia de esfuerzos de dife-
rentes sectores gubernamentales y
no gubernamentales para produ-
cir politicas integrales e integra-
das que ofrezcan respuestas a las
necesidades generales (Fernan-
dez y Mendes, 2003).

Articulacion de saberes y expe-
riencias en el planteamiento, rea-
lizacion y evaluacion de acciones,
con el objetivo de alcanzar resul-
tados integrados en situaciones
complejas, buscando un efecto
sinérgico en el desarrollo social
(Junqueira, 1998).

La nocién de la intersectorialidad
remite, en principio, a la integracion
de diversos sectores con vistas a la so-
luciéon de problemas sociales.

Ahora bien, como estamos plan-
teando la intersectorialidad, no solo nos
referimos a los sectores convencionales
de criterios de la organizacién guber-
namental—salud, educacion, vivienda,
como areas que forman parte de la po-
litica social —sino también a los sectores
que pueden referir a las 16gicas de accion
colectiva, a la participacién ciudadana y
a los mecanismos de coordinacién so-
cial. Por tanto, la intersectorialidad pue-
de significar la articulacion entre diver-
sos actores, tales como el sector publico,
el privado y el mercantil.

La académica Nuria Cunill Grau
nos proporciona la definiciéon de dos
premisas que son trascendentales para
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plantearnos la intersectorialidad, a sa-
ber el fundamento politico y técnico:

1) Una premisa es que la integra-
cion entre sectores posibilita la
busqueda de soluciones integra-
les. Esta premisa le asigna un fun-
damento expresamente politico a
la intersectorialidad y se traduce
en la asuncion de que todas las
politicas publicas que persigan
estrategias globales de desarro-
llo, tales como la modificacion de
la calidad de vida de la poblacién,
deben ser planificadas y ejecuta-
das intersectorialmente.

2) Otra premisa que sustenta una
parte del discurso sobre la inter-
sectorialidad es que la integracion
entre sectores permite que las dife-
rencias entre ellos puedan ser usa-
das productivamente para resolver
problemas sociales. Esta premisa
remite a un fundamento técnico
de la intersectorialidad consistente
con la idea de que crea mejores so-
luciones (que la sectorialidad) por-
que permite compartir los recur-
sos que son propios de cada sector
(Cunill Grau, 2005, p. 1-2).

A partir de estas premisas, pode-
mos analizar el disefio e implementa-
cién de la politica de los “200 Barrios”,
desde la gestacion y luego articulacion
de cada uno de los programas de la
politica de vivienda y cultura que lue-
go se propusieron trabajar de manera



coordinada desde los beneficios y ob-
jetivos que persigue la politica social,
bajo una 6ptica intersectorial.

De este modo, el Minvu inicia la de-
finicion del programa Quiero mi barrio,
que seria parte integral de la politica
de vivienda a partir de 2007, realizan-
do una focalizacién en 200 territorios
a intervenir, los cuales se clasificaban
entre barrios “vulnerables” y “criticos”,
en estos dltimos las situaciones diag-
nosticadas, de acuerdo con el deterio-
ro urbano, fisico, espacial y respecto
del tejido social de las poblaciones,
eran mucho mas agudas. Asi empieza
la etapa de instalacién en los barrios,
por medio de oficinas y equipos pro-
fesionales directamente en los territo-
rios, y se comienzan los Estudios Téc-
nicos de Base®, a través de los cuales se
recogian las principales necesidades
de infraestructura y equipamiento de
los barrios, bajo la mirada de sus pro-
pios pobladores, las organizaciones
barriales y el gobierno local. E1 Minvu
se propuso contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes
de barrios que presentaban problemas
de deterioro urbano y vulnerabilidad
social, a través de la definicion parti-

9/ El Estudio Técnico de Base correspondia al diag-
nostico situacional principal para iniciar la interven-
cion en los barrios. Se construia a partir del trabajo de
un equipo profesional multidisciplinario, que incluia
arquitectos, geografos, soci6logos y, asistentes sociales,
entre otros, como también la participacion de actores
locales claves como, los municipios y las organizaciones
de la sociedad civil existentes en los barrios.

cipativa de planes de gestién barrial
orientados a la recuperacion de espa-
cios publicos, entornos urbanos y re-
des sociales (Minvu, 2008).

Los referentes principales en que se
inscribe esta iniciativa son la cohesioén
social, la regeneracion urbana y la in-
tersectorialidad, conceptos que estan a
la base del disefio programatico y fun-
damentan la estrategia de intervencion,
la metodologia de trabajo y el modelo
operativo. A ello se suma el concepto de
seguridad ciudadana como eje trans-
versal de la intervencion.

El deterioro urbano en los barrios se
manifestaba en multiples problemati-
cas. A saber, déficit y deterioro progre-
sivo de las viviendas, déficit de cober-
tura y calidad de servicios, de espacios
publicos e infraestructura comunitaria;
segregacion espacial derivada de la
ubicacion y la escasa conectividad, de-
terioro ambiental que se traducia en la
existencia de micro basurales y presen-
cia de vectores que afectan seriamente
la salud de las personas.

La segregaci6n y la vulnerabilidad
social se evidenciaban por el débil
sentido de pertenencia de los vecinos
con su espacio barrial, la estigmati-
zacién negativa enddgena y exdgena,
el deterioro de las relaciones sociales
y la desconfianza hacia las institucio-
nes y las propias organizaciones lo-
cales, lo que redundaba en bajos ni-
veles de organizacion y participacién
social. A esto se sumaba la creciente
sensacion de inseguridad ciudadana
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y la concentracion de problemas de
drogadiccion, violencia de género,
maltrato intrafamiliar, microtrafico,
delincuencia, etc.

El programa Quiero mi barrio bus-
caba hacer frente de manera integral
a estos problemas a través de algunas
premisas fundamentales (Minvu, 2008):

Aproximacion descentralizada y
acorde a la realidad del barrio.
Modelo de intervencién “con la co-
munidad” que promoviera la parti-
cipacion de los vecinos y vecinas.
Rol del municipio como socio
estratégico.

Responsabilidad compartida de
los actores en el proceso de rege-
neracion del barrio.
Sustentabilidad de la intervencion.

Paralelo a esto, desde el CNCA,
a través de la intervencion del pro-
grama Creando Chile en mi barrio,
se planteaba que, siendo la cultura
constitutiva de desarrollo humano,
promover un proceso de trabajo cul-
tural a escala territorial significaba
incidir en los entornos para que las
personas pudieran ampliar sus posi-
bilidades y vivir en forma creativa, de
acuerdo con sus necesidades e intere-
ses (CNCA, 2008). De esta manera, se
buscaba intencionar procesos de es-
tablecimiento de confianzas y coope-
racion que incrementaran significati-
vamente la cohesién e integracion de
diversos grupos sociales, sobre todo
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de aquellos que se encontraban ma-
yormente vulnerados por la vivencia
en situaciones de pobreza. Asimismo,
se planteaba como una tarea crucial
el retejer los lazos de union y de apo-
yo en sustratos comunes como son las
manifestaciones culturales y artisti-
cas propias, para crear impactos de
cooperacion/integracion que genera-
ran una dinamica propicia al incre-
mento de identidad y colaboracion.

Ambos programas compartian ob-
jetivos, lineas teméticas, enfoques y
una reconceptualizacion de la pobre-
za', asi como los territorios a inter-
venir, con lo que se ponia a prueba la
intencionalidad intersectorial de esta
politica social.

10 / Respecto de la re conceptualizacion de la po-
breza, El Consejo Nacional para la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social en México, CONEVAL
define la pobreza en tres grupos o areas, bajo una 6p-
tica multidimensional: 1) Pobreza Alimentaria: insu-
ficiencia para obtener una canasta basica alimentaria,
aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el
hogar en comprar solo los bienes de dicha canasta, 2)
Pobreza de Capacidades: insuficiencia del ingreso dis-
ponible para adquirir el valor de una canasta alimen-
taria y efectuar los gastos necesarios en salud y educa-
cidn, incluso destinando el ingreso total de los hogares
nada mas que a estos fines, 3) Pobreza Patrimonial:
insuficiencia del ingreso disponible para adquirir una
canasta alimentaria, asi como realizar los gastos ne-
cesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y edu-
cacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera
utilizado exclusivamente para la adquisicion de estos
bienes y servicios. Esta definicion multidimensional
representa una mirada mas integral desde el disefio de
las politicas sociales, como es el caso de los programas
en analisis. Asimismo, el Programa de Naciones Uni-

das para el Desarrollo, PNUD, plantea que la pobreza



Investigacion

METODO

n el dltimo tiempo, la metodo-
— logia de investigacién cualita-
tiva ha vuelto a cobrar relevan-
cia desde la administracion publica,
precisamente para analisis mas ex-
haustivos y profundos respecto del
impacto de algunas politicas publicas,
investigacion de procesos organiza-
cionales y cambios institucionales, por
mencionar algunas de las areas de su
desarrollo (Luton, 2010).

y la desigualdad también se vinculan a las deficiencias
de las democracias en América Latina. En su informe:
La democracia en América Latina. Hacia una democracia
de ciudadanas y ciudadanos (2004) da cuenta de situa-
cién de las democracias en América Latina, su transito
por una historia llena de dictaduras y situaciones vio-
lentas, y donde finalmente la mayoria cuenta con un
gobierno democratico, pero que coexisten con pobreza
y desigualdad. Bajo el planteamiento de este informe
lo anterior llega incluso a ser una contradiccién desde
la perspectiva en que se define la democracia como “el
gobierno del pueblo”, que significa un Estado de ciu-
dadanas y ciudadanos plenos. Una forma de elegir a
las autoridades, pero ademas una forma de organiza-
cion que garantice los derechos de todos: los derechos
civiles (garantias contra la opresion), los derechos
politicos (ser parte de las decisiones publicas o co-
lectivas) y los derechos sociales (acceso al bienestar)”,
(PNUD, 2004, p. 18). Estos elementos también fueron
considerados desde los planteamientos de la politica
de los 200 Barrios, desde una mirada critica a la demo-
cracia y la necesidad de una ciudadania activa en la

promocion de sus derechos.

Para esta investigacion se reali-
zaron seis entrevistas semiestructu-
radas y en profundidad" clasificadas
segun los diferentes actores de inte-
rés, sobre la base de las categorias de
analisis: la intersectorialidad desde
su discursividad; es decir, si estuvo
presente tan solo desde el discurso,
o bien, si el concepto de intersecto-
rialidad se concreté mas alla de las
buenas intenciones y de las defini-
ciones y acuerdos politicos pactados
principalmente por los actores ins-
titucionales del gobierno nacional; y
si este “discurso” también tuvo una
apropiacion desde los otros actores,
pobladores de los barrios, organiza-
ciones y los gobiernos locales.

11/ Lasentrevistas se dividieron en tres actores: en un
nivel politico, a través de las exsecretarias Regionales
Ministeriales (Seremi) tanto de Vivienda como de Cul-
tura en la region de O’Higgins. En un nivel bien téc-
nico, pero claramente con opiniones politicas, debido
a las subjetividades propias de las entrevistadas, se
trabajo con dos exprofesionales de ambos programas,
parte de los equipos conformados por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y el Consejo Nacional de la Cul-
tura y las Artes. Finalmente, en un nivel desde la ciu-
dadania y la sociedad civil, se entrevisté a dos vecinos
que, a su vez, fueron dirigentes de las organizaciones
generadas por la intervencion de estos programas en
los territorios, al liderar las organizaciones creadas;
por una parte por el programa del Minvu, que gestaba
el Consejo Vecinal de Desarrollo (CVD) y por otro lado;
desde el programa del CNCA, que generaba el Comité
Cultural Barrial (CCB). A partir de esto, se llevo a cabo
una Codificacién Abierta, proceso analitico por medio
del cual se identificaron los conceptos y se descubrie-
ron en los datos sus prioridades y dimensiones, desde
donde se desprenden los principales hallazgos del es-

tudio de caso y conclusiones mas generales.
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Luego analizamos la intersecto-
rialidad desde la praxis; vale decir, su
puesta en practicay su accién concreta
desde la administracion publica, espe-
cificamente a partir de los programas
en analisis. En tanto, desde la coordi-
nacion se analizan las relaciones que
se desarrollaron entre los diferentes
actores involucrados, tanto a nivel
institucional, politico y local.

Este ensayo pone de relevancia el
concepto de intersectorialidad como
una herramienta fundamental en el
disefio, implementacién y evaluacion
de las politicas publicas, y muy es-
pecialmente de la politica social, asi
como la integralidad de las diferentes
areas que la componen y la integra-
cion de los diferentes actores que son
parte del ciclo de las politicas publicas,
desde una perspectiva multidimensio-
nal del desarrollo social.

La experiencia intersectorial de los
programas Quiero mi barrio, del Minvu
y Creando Chile en mi barrio, del CNCA,
son un reflejo de una politica social
que retne primeramente elementos
desde una perspectiva de derechos; en
el sentido de reivindicar y dignificar la
calidad de vida de las personas, desde
su entorno mas cotidiano, el barrio;
ademas, definiendo y comprendiendo
la pobreza como un fenémeno estruc-
tural y multicausal, que va mas alla de
las carencias materiales; valorando y
asumiendo que la participacion ciu-
dadana, asi como el fortalecimiento
de las organizaciones de los mismos
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barrios, seria fundamental para el éxi-
to de esta politica publica. Esto com-
prendiendo que la coordinacién con
los gobiernos locales es de suma im-
portancia y que trazar metas conjun-
tas compromete a todos los actores.

Todo lo anterior hace de esta expe-
riencia un caso interesante de analizar
ydar a conocer, destacando dos puntos
clave desde la perspectiva de las poli-
ticas publicas y la intersectorialidad.
Primero, el momento politico. Este
factor es decisivo dada la intenciona-
lidad que tiene la politica social™. Es
decir, la voluntad politica y la matriz
ideolégica que se vincula con los dis-
cursos acerca de la pobreza y la des-
igualdad que conllevan matices que
distinguen unos gobiernos de otros.
Y, en segundo lugar, el hecho de no ha-
ber sido disefiada desde sus origenes
intersectorialmente, lo que le imprime
caracteristicas positivas y negativas, a
partir de los procesos y resultados de
esta politica social.

12/ En este sentido, y para darle mas sustento al ana-
lisis, vale la pena revisar experiencias como el caso de
la politica publica de fomento al libro y la lectura en
Brasil. Esta politica partié con el primer gobierno del
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, continu6 en su
siguiente periodo y actualmente sigue desarrollandose
desde el gobierno de la presidenta Dilma Rousseff, ya
que ha sido transversal en esto el proceso de cabildeo y
legitimidad que la misma ciudadania le ha impuesto a
la “democratizacion del acceso”, en este caso del libro y
la lectura. En Centro Nacional de las Artes (2012), Ta-
ller: Politicas de Fomento a la Lectura. Plan Nacional
del Libro y la Lectura en Brasil.
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RESULTADOS Y HALLAZGOS

esarrollar esta iniciativa desde

el punto de vista de la intersec-

torialidad, evidencio la caren-
cia y falta de trabajo a nivel de macro
redes, lo que demostré que la planifi-
cacion global no cuenta con una linea
de conduccion base que pueda unirse y
coordinarse con las estrategias regio-
nales y locales de desarrollo. Mostr6,
ademas, las dificultades que existen
tanto en el diseflo, como implemen-
tacion de las politicas publicas, y es-
pecificamente de las politicas sociales,
desde un sentido mas bien de Estado y
de largo plazo, con una conduccién na-
cional, no centralizada, que dé espacios
a las decisiones a nivel territorial. En el
caso de estos programas que formaban
parte de una politica ptiblica intersec-
torial entre vivienda y cultura, se evi-
denci6é que no existia un origen y un
disefio com1in, sino mas bien parale-
los, careciendo estos programas de una
base de conduccion que los sustentara
al largo plazo.

A partir de las categorias de ana-
lisis, vemos que desde el discurso
de estos programas, es decir, desde
su planteamiento y definicién esta-
ba considerada la intersectorialidad
como un elemento trascendente de la
politica publica, sobre la base del tra-
bajo conjunto que habria de realizarse
con la comunidad, con las institucio-

nes a nivel local y desde la integralidad
de las areas de cultura y vivienda. Sin
embargo, y como hemos reiterado, el
hecho de no haberse diseiiado des-
de sus origenes como una estrategia
conjunta, dificulté la comprension de
los diversos actores desde la logica y
accion que requiere la intersectoriali-
dad. Tampoco su definicién y disefio
se realizaron con la participaciéon de
todos los actores involucrados. Estos
mas bien se visualizaron desde el pro-
ceso de la implementacion; es decir,
una politica puiblica de “arriba-abajo”,
o “top down’.

Las mediciones cuantitativas son
favorables respecto de los indicadores
y la mediacién de la pobreza en Chile,
registrando como afio tras aiio mas fa-
milias abandonan su situacién de po-
breza. Sin embargo, estas mismas fa-
milias no abandonan sus barrios, pues
en la mayoria de los casos representan
la concrecion del suefio de la casa pro-
pia. Por lo tanto, la intervencién in-
tegral de estos espacios sigue siendo
primordial, dado que el deterioro ur-
bano y la reproduccion de fenémenos
sociales propios de las desigualdades
han afectado la vida comunitaria, la
cohesidon social, la confianza entre
vecinos y vecinas, y las relaciones in-
tergeneracionales. Ello ha dado lugar
a la reproduccién de situaciones de
violencia, delincuencia, alcoholismo,
drogadiccion y la polarizacion de la
sociedad, y el consiguiente deterioro
del tejido social y de la vida de barrio.
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Desde la coordinaciéon (también
como categoria de analisis), estos pro-
gramas fueron definiendo varios espa-
cios de trabajo, discusion e investigacion
permanentemente. En primer término,
porque estaba planteado en los linea-
mientos de cada uno de ellos, y luego
porque en terreno y desde el analisis de
la intersectorialidad se demostrd la ne-
cesidad de cruzar objetivos, planificar
conjuntamente y realizar intercambios
de informacion para facilitar la im-
plementacién de esta politica publica.
Es decir, desde la ejecucién de ambos
programas, y ya desde la logica de que
interactuaran en los mismos 200 terri-
torios, se hizo imprescindible establecer
dichas coordinaciones, las que, sin duda,
habrian sido menos complejas y mejor
planificadas de haberse establecido des-
de el disefio de ambos programas como
una misma politica social. De este modo,
el acoplamiento posterior del programa
de cultura a los territorios y su interac-
cién con el Minvu habria sido menos
conflictiva y mas proactiva.

A partir de las entrevistas realizadas
a las exsecretarias Regionales Ministe-
riales, Seremi de Vivienda y Cultura de
la Region de O’Higgins, hay una mira-
da critica hacia las acciones del fun-
cionario publico, no necesariamente a
quienes trabajaron en estos programas,
ya que ambas Seremis coinciden en que
no solo hubo una labor profesional de
excelencia, sino también un compro-
miso social profundo con los barrios y
con el discurso planteado desde el en-
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foque de derechos. Méas bien formulan
una critica al funcionario publico “co-
mun y corriente’, que no se motiva ante
el desafio de trabajar intersectorial-
mente, sino que mas bien le complica,
porque conlleva mas trabajo, realizar
una mejor gestion y tener la capacidad
de vincularse con otros actores.

El ejercicio de la intersectorialidad
requiere un espacio politico plena-
mente democratico, donde la viabili-
dad politica de ésta se entienda desde
la toma de decisiones, a fin de balan-
cear las diferencias de poder. En un
proyecto intersectorial, todas las par-
tes pueden influir sobre la definicién
de los problemas y la planificacién
de las soluciones. La administracion
publica debe utilizar mecanismos in-
tegradores internos que generen estos
espacios para desarrollar una verda-
dera intersectorialidad en las politicas
publicas. En ese sentido, la intencio-
nalidad y el planteamiento de los pro-
gramas si fue la participacion directa
de todos los actores. Ahora, silo vemos
desde el ciclo de las politicas publicas,
esta participacion se visualizé con la
implementacion de los programas,
mas no en su disefio, que como hemos
reiterado, habria tenido un impacto
mucho mas significativo desde el con-
cepto de la intersectorialidad. Sin em-
bargo, involucrar a los actores locales
y sobre todo a los pobladores de los
barrios en la toma de decisiones, fue
una accién concreta que apuntaba a
valorar y validar la participacion ciu-



dadana y que ademas fortalecio a las
organizaciones barriales existentes,
potenciando nuevos liderazgos como
el de las mujeres dirigentes.

El trabajo del CNCA demostré cuan
importante es potenciar los temas cul-
turales y educativos en las agendas de
gobierno y cémo contribuyen como
herramientas que potencian el desa-
rrollo social integral de una sociedad.
Si lo vemos a nivel de presupuestos,
temas como cultura suelen quedar re-
zagados en las agendas y no tienen una
prioridad politica en razén que no hay
una visualizaciéon o una medicién de la
contribucion que ésta puede hacer. No
obstante, desde la intersectorialidad,
la cultura es un area que se puede po-
tenciar muchisimo para complementar
temas de empleo, salud, educacion, se-
guridad social y vivienda, como vimos
en este estudio de caso.

A partir de las entrevistas y el tra-
bajo de campo, también se pudo con-
cluir que el grupo etario mas complejo
de trabajar y de integrar en los barrios
correspondia a los jovenes. Por ejem-
plo, aquellos que se dedicaban a lamu-
sica hip hop eran estigmatizados por
los mismos vecinos, quienes los vincu-
laban con la delincuencia, el consumo
de alcohol y drogas. En la medida en
que los jovenes fueron mostrando lo
que hacian y lo que implica la cultu-
ra hip hop se produjeron importantes
intercambios intergeneracionales que
fueron contribuyendo a regenerar el
tejido social de los territorios.

Conclusiones
y recomendaciones

a intersectorialidad es una he-

rramienta fundamental para

disenar las politicas publicas y,
mas especificamente, las politicas so-
ciales. La integralidad de los temas y
la integracion de los diversos sectores
y actores, son absolutamente necesa-
rios para lograr efectos sinérgicos en
el desarrollo social y en la superacion
de la pobreza. La intersectorialidad
puede ser interpretada como espacios
de dialogo, de toma de decisiones con-
juntas, como gobernanza, pero sigue
siendo un desafio en la administracion
publica, ya que toda vez que se persiste
en la racionalidad sectorial, no se en-
cuentra viabilidad politica y técnica, y
ademas choca con las antiguas practi-
cas donde el Estado era el tinico actor
relevante en la toma de decisiones en
politicas publicas.

El proyecto politico de un gobier-
no trae consigo diferentes elementos,
entre los que cuentan la participaciéon
de la ciudadania y la sociedad civil
en las politicas publicas. Vemos que
hoy en dia ningtin sector politico se
puede adjudicar en forma exclusiva
los valores de la participacion social,
ya que de un tiempo hasta esta par-
te todos los proyectos politicos en el
contexto actual hablan de la supera-
cion de la pobreza, de la equidad, la
falta de igualdad y de la importancia
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de la participaciéon de la ciudada-
nia y la sociedad civil en las politicas
publicas. Es decir, ningtin discurso
politico puede atribuirse la bandera
de la participacién como tnico, pues
hay consenso en la importancia de
que todos los actores participen de
los procesos de desarrollo del pais.
Ahora bien, develar de qué manera y
en qué perspectivas estan planteando
su discurso, es un tema que requiere
de un mayor anélisis politico y, en el
caso del contexto chileno, también es
necesario un detenido analisis hist6-
rico sobre como se han dado los pro-
cesos democraticos.

Este trabajo de investigacion plan-
te6 como idea fundamental el concep-
to de intersectorialidad en las politicas
publicas. Se definié desde la teoria y
se contrasté con los principales ha-
llazgos del estudio de caso. Ahora
bien, desde una perspectiva mucho
mas amplia, decimos que la primera
intersectorialidad, o la mas esencial
para lograr verdaderos procesos de
desarrollo y equidad social, se vincu-
la con la necesaria correlacion entre la
politica econémica y la politica social.
En el contexto actual, vemos que esta
sinergia entre ambas casi no existe.

76

| Capitulo 3

La politica econémica se piensa des-
de el crecimiento, desde el control de
la inflacién y la mantencion del déficit
fiscal en cero, tal como lo determina
el modelo neoliberal. Por otra par-
te, la politica social se piensa desde
la homogenizacion de la poblacion,
el asistencialismo, la focalizacion y el
combate a la pobreza, mas que desde
el desarrollo social integral, supedita-
do a las reducciones del gasto publico.
Es decir, no se discute la redistribucion
del ingreso como un aspecto trascen-
dental para terminar con la desigual-
dad ylas brechas extremas que existen
en Chile entre los mas ricos y los mas
pobres. Al parecer no hay un cues-
tionamiento real de las razones es-
tructurales de los fendmenos sociales
relacionados con la exclusion, la mar-
ginalidad y la creciente polarizacién
de nuestras sociedades, como si el mo-
delo de desarrollo adoptado no tuviera
que ver en ello. Ademas, no se proyec-
ta una politica de desarrollo social de
Estado, donde en vez de generar mas
programas, se articulen de manera
efectiva los que existen con un trabajo
técnico profesional en la coordinacion
de los gobiernos a nivel central, regio-
nal ylocal.
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Resumen

Esta investigacion indagé en la relacion de arraigo territorial
que presentan quienes viven en campamentos rurales y ur-
banos. El énfasis estuvo en indagar en los modos de vida de
las personas y las comunidades que alli residian. Las catego-
rias analiticas fueron la apropiacion del espacio, la identidad
y las practicas en la vida cotidiana, el sentido de pertenencia,
los vinculos afectivos con el territorio y el compromiso con su
comunidad. De ese modo fue posible conocer los distintos mo-
dos de habitar en campamentos rurales y urbanos, aspectos
necesarios de considerar al momento de planificar el territorio,
crear politicas publicas de desarrollo urbano y de superacién
de la pobreza en nuestras ciudades. Para aquello se tomaron
dos casos de estudio de campamentos urbano y rural de la Re-
gion de O’Higgins, en especifico el campamento Santa Lucia,
en la comuna de Rancagua y el campamento El Arrozal, en la
comuna de Graneros.

Palabras clave: campamentos, pobreza, arraigo, identidad,
apropiacion del espacio, vinculos afectivos con el territorio,
practicas en la vida cotidiana y enfoque de necesidades.

1/ Geografo, Licenciado y Magister en Geografia. Articulo basado en la tesis Arraigo y
Territorialidad en Habitantes de Campamentos de la Regién de O’Higgins, desarrollada el
afo 2016, en el marco del programa de Magister en Geografia, Mencién Organizacion
Urbano-Regional. Profesor guia: Enrique Aliste Almuna, Santiago de Chile, 2016.
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Introduccion

0s asentamientos espontaneos

e informales, denominados

campamentos, han marcado
la historia y el actual desarrollo de la
planificacion territorial y urbana de
la politica de vivienda en Chile. Al-
gunos de estos asentamientos se han
radicado en zonas periféricas y mu-
chos de ellos se transformaron con el
tiempo en poblaciones urbanas. Es lo
que ocurrio, por ejemplo, con la pobla-
cién La Victoria, San Gregorio, Santa
Adriana, San Rafael y José Maria Caro
en el Gran Santiago (Garces, 2011) o la
poblacién 25 de febrero, en la ciudad
de Rancagua, que construyeron y es-
tablecieron relaciones en lo social y
a su vez con el espacio habitado. La
existencia de estos asentamientos ha
demostrado la exigencia a los dere-
chos naturales a la eleccion de residir
en un lugar?y a la propiedad.

El rapido proceso de expansion
horizontal de las ciudades ha genera-
do presion en los mercados de acceso
al suelo. Debido a la busqueda de me-
nores costos del suelo urbano (Davis,
2006), se fomentd un crecimiento ha-

2/ Articulo 13, Derechos Humanos: Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado.

84

| Capitulo 4

cia las periferias de las ciudades. Esta
légica de avance de la urbanizacion
absorbe poblados rurales cercano a las
ciudades® (Hidalgo, 1999), los que en
algunos casos oponen resistencia para
preservar el entorno y la cotidianeidad
local de las comunidades, mientras que
en otros ese rechazo fracasa.

Producto de esta dinamica, es muy
probable que a corto, mediano o largo
plazo, quienes habitan en la periferia
urbana y poblados rurales, se integren
— o sean absorbidos - a la ciudad, ya
sea como guetos urbanos o como asen-
tamientos precarios (Hidalgo, Zunino,
y Alvarez, 2007). Es lo que ocurre con
los campamentos ubicados principal-
mente en la periferia 0 mas all, que
buscan acercarse a la ciudad como es-
trategia de localizacion (Brain, 2010)
(Rasse, 2015), manteniendo una depen-
dencia con los centros urbanos debido
ala cercania de éstos. Sin embargo, ese
caracter no es exclusivo de las gran-
des ciudades y es alli donde debe estar
puesta la atencion del fendmeno.

La ocupacion de espacios para la
construccién de campamentos fuera de
las ciudades es una manifestacion social
de personas en situacion de pobreza. En
la actualidad ese fendmeno esta en pro-

3/ Entre la VylaIX regiones, incluyendo la Region Me-
tropolitana, se proyectaba al ano 2000 existirian mas de
47.000 km2 de suelo potencialmente agricola y el con-
junto de centros urbanos requeririan a ese afio de apro-
ximadamente 2.75% de dicha superficie agricola, solo en

caso de duplicarse la extension urbana (Lopez, 1981).



ceso de profundizacion y requiere anali-
sis. Se evidencia con lo que ocurre en la
region de O’Higgins, que cuenta con el
mayor niimero de campamentos en las
areas rurales de todo Chile con 52,2%, de
un total de 46 (Techo, 2016).

En este sentido, la localizacion de
campamentos en areas rurales se pue-
de entender como una estrategia de
localizacion de grupos vulnerables. Es
un modo de evitar los espacios mercan-
tilizados y la presiéon inmobiliaria, pero
donde también se despliegan afectos,
deseos y sentidos colectivos como con-
secuencia de dinamicas particulares de
estas areas. Ese rasgo puede entregarnos
una explicacion de la permanencia de
los campamentos en las zonas rurales, y
sugiere tener una mirada distinta hacia
estos territorios y quienes los habitan,
con una vision integradora y desde un
enfoque de necesidades humanas, con-
siderando el factor cultural como pro-
duccién del espacio.

El sentido de esta investigacion fue
analizar la permanencia en campamen-
tos de personas en situacion de pobre-
za, relacionando su percepcion hacia el
entorno y la comunidad. La bibliografia
sobre el tema de permanencia de cam-
pamentos apunta, en mayor medida, a
las estrategias econémicas de las fami-
lias al momento de su eleccién de resi-
dir en campamentos. No obstante, el ser
humano también presenta motivacio-
nes de otra indole que pueden tener un
mayor peso que lo econémico al mo-
mento de tomar una decision.

MARCO TEORICO

incular a las personas y las

comunidades al habitar en

campamentos tiene un sig-
nificado desde las necesidades y la
satisfaccion de éstas, tanto en el ha-
bitar (construccion precaria) como en
el entorno (terrenos baldios). Esto no
debe enfocarse desde las carencias so-
lamente, sino también, desde las po-
tencialidades humanas individuales
y colectivas para la satisfaccion de las
necesidades fundamentales que pue-
den entregar una vivienda.

Para entender este fenémeno es
fundamental basarse en los criterios
existenciales del ser, tener, hacer y es-
tar, del Enfoque de Necesidades (Max-
Neef, Elizalde, & Hopenhayn, 2010).
Ligado a lo anterior, el enfoque de de-
rechos? establece la responsabilidad
politica, juridica y ética del Estado para
hacer cumplir y generar las condicio-
nes de ejercicio pleno de derechos por
parte de todos los ciudadanos, donde
la eleccion de residencia y la solucién
habitacional de familias es uno de esos
derechos que debe garantizar.

4/ Reivindica el papel del Estado para garantizar el
desarrollo humano y establece la politica social como
un derecho social, contempla el impulso de politicas
institucionales tendientes a que las personas se apro-
pien de sus derechos y participen de manera activa en
su desarrollo social y controlen las acciones publicas en

esa materia (Solis Umana, 2014).
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El acto de apropiacion de un es-
pacio vital para suplir una necesidad,
es una accion que delimita y marca el
territorio para garantizar la estabilidad
y la proyeccion en el tiempo de un indi-
viduo o de un grupo (Pol, 1996), lo que
no necesariamente significa una apro-
piacion juridica de un espacio. Quien
se apropia del espacio, se diferencia
de aquellos que no son de ese lugar,
por tanto, el acceso a éste es solo para
conocidos y aceptados, generando un
control implicito, es decir territoriali-
dad. Esta territorialidad va impulsada
colectivamente al concepto de vivir en
comunidad, donde se ejerce control
producto de las practicas habituales y
de las construcciones que son el resul-
tado de lo cotidiano del colectivo. Por lo
tanto, la territorialidad es una estrate-
gia biolégicamente humana impulsada
para afectar, influenciar y controlar el
espacio (Sack, 1986).

Cuando las personas permanecen en
un espacio, lo transforman a su imagen
por medio de las practicas de la vida co-
tidiana (Lind6n, 2000). Para Lefebvre
aquello (1972 citado en Lindon, 2014) re-
presenta un encadenamiento y conjunto
de practicas en todos los &mbitos del ser
humano, es decir, en sus relaciones so-
ciales, en sus ritmos, en su tiempo y en
su espacio, son la vida del ser humano
desplegada en una pluralidad de senti-
dos y simbolismos, en contextos que lo
modelan y a su vez, le dan forma.

Para Varela y Pol (1994), el entorno
de la comunidad no se reduce solo a la
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vivencia en un marco fisico, sino que es
mas bien una interaccion simbdlica, en
la cual el espacio transmite a las perso-
nas significados que han sido elabora-
dos socialmente, los cuales pueden ser
interpretados y reelaborados por quie-
nes habitan en éste. Es asi como se gene-
raunarelacion dialogante que construye
vinculos emocionales y de dependencia
con el entorno, lo que constituye la base
de la identidad social asociada al entor-
no (Varela y Pol, 1994). Ambos autores
enfocan su investigacion en la identidad
en el area urbana, pudiendo ser repli-
cada a las areas rurales, en el sentido de
que la interaccién simbolica que se da
con el espacio, independiente de cual sea
éste, carga de significados colectivos, de
vinculos emocionales y de dependencia
el entorno. A esto se le denomina identi-
dad con el entorno.

La identidad con el entorno es la his-
toria del grupo relacionada con un en-
torno en particular, que se comparte en
la medida que los individuos se sienten
parte de este grupo y participan de una
base histérica comun sobre el espa-
cio (Varela y Pol, 1994). De esa manera,
son conscientes de los lazos histdricos
que los unen a estos lugares, lo que va
creando la significacion y valoracion del
entorno en base a vivencias comunes y
relacionadas con el ambiente fisico, y
un pasado que puede haber sido util de
modo instrumental a la satisfaccion de
necesidades bioldgicas, psicoldgicas,
sociales y culturales. De alli que Prosha-
nsky, Fabian, & Kaminoff argumenten



que: “Los individuos definen quién y
lo que son en términos de fuertes lazos
afectivos con la casa y el hogar y/o en el
vecindario y la comunidad” (Proshans-
ky, Fabian, y Kaminoff, 1983, pag. 51).

Y por ultimo, en relacién al arrai-
go, este tiene una dimension espacial
y social, “ligado al modo en que el su-
jeto participa; participacion que puede
ser pasiva (acceso a bienes y servicios)
y también activa (intervencién en los
asuntos de la comunidad local)” (Del
Acebo Ibaiiez, 1996, pag. 17).

Es importante que el ser humano se
asemeje con la comunidad que integra
en cuanto a valores, principios y nor-
mas, tanto sociales como territoriales.
Asi como nace el arraigo cultural (o
de valores). Sin embargo, no hay que
olvidar el factor temporal que fomen-
ta el sentido de pertenencia, es decir,
mientras mas largo sea ese periodo, la
probabilidad de que se manifieste un
sentido de pertenencia es mayor (Pros-
hansky, Fabian, y Kaminoff, 1983).

Metodologia
SELECCION DE CAMPAMENTO
on el propésito de hacer una

focalizacion territorial y ob-
tener una lista de priorizacion,

se elaboraron los siguientes criterios
para la seleccion del campamento®:

a) ano fundacional;

b) distancia al centro urbano;

c) distancia a la capital regional y
provincial; y

d) acceso a los servicios.

Campamentos urbano y rural con
afo fundacional mas reciente: Asu-
miendo que este criterio se vincula con la
necesidad habitacional de parejas recién
conformadas y coincidentes con el ciclo
vital de la familia, donde la necesidad
de vivienda es lo prioritario (Arriagada,
1997), (Jiménez y Pizarro, 2008).

Campamento urbano mas cercano
al centro urbano (como punto cen-
tral se considerd la plaza de armas
de Rancagua): A mayor cercania del
campamento del centro de la ciudad,
mayor es el grado de dependencia (la-
boral, uso de servicios generales, como
salud, educacion, etc.) y de oportu-
nidades (laborales, educacionales y
otras actuales o futuras), con esta area
(Brain, 2010) (Millan, 2010).

5/ Para este estudio se utilizé la informacién de ca-
tastros de campamentos elaborados por la Fundacion
Techo (Techo-Chile, 2014) y la caracterizacion de cada
campamento en base al Censo del afio 2002 del Institu-
to Nacional de Estadisticas. Para procesar datos espa-
ciales se utilizo el programa Arc Gis 10.3 y para los datos

censales se utiliz6 el programa Redatam.
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Campamento rural de mayor cer-
cania a Rancagua, pero ubicado fue-
ra de esta.

Campamento rural que a pesar de
su cercania a la ciudad posee al-
gun tipo de dificultad en el acceso
(transporte) y cercania a servicios ge-
nerales (establecimientos educacio-
nes, servicios de salud u otros).

En base a estos criterios se elaboro
un método de selecciéon de prioriza-

cién, utilizando como procedimientos
estadisticos de muestreo la totalidad
de campamentos en la region, para asi
ir reduciendo y realizar asociaciones
numéricas (Asun, 2006), siempre en
relacién a la ciudad cabecera (Ranca-
gua) identificada en la logica de que los
campamentos forman parte de un sis-
tema territorial mayor (Calvo, 2000). E1
resultado para ambos contextos son: El
campamento Santa Lucia en el sector
urbano y el campamento El Arrozal en
el sector rural (ver mapa 1 anexos).

Mapa 1. Area de estudio, campamentos seleccionados

e e =
(R T

ERCHL 1100 e
FANTEL S
[Er-= s
g ey
T g
i
REL B
m Lrvem
S e
i b e emow
e

k. B L[ -t

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 1. Resultados de seleccion de campamentos

CAMPAMENTO ZONA FUNDACION DISTANCIA DE DISTANCIA DE

MAS RECIENTE RANCAGUA* SERVICIOS**
Santa Lucia Urbana 1995 2,6 km 0 km
El Arrozal Rural 2008 13 km 5,6 km

* Distancia mds cercana del centro de Rancagua.
** Distancia en km al acceso de servicios, en promedio.

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 2a. Contextos territoriales de ambos campamentos

CAMPAMENTO SERVICIOS NOMBRE DESCRIPCION
Urbano Mall Mall Plaza América La densificacion se
Santa Lucia, Comercio Lider caracteriza por manzanas
a26km del Ekono CLpeioleleiel ST
centro de Homecenter SEEMIVELAEEDE
- - ser el campamento
Rancagua Locales comerciales varios ilsEne Mts eereEne &l
Bancos ServiEstado centro de la ciudad aun
Falabella tiene caracteristicas de
Servicentros Shell asentamiento periférico:
Copec Nno posee construcciones
Petrobras en el limite nororiente
AFP Magister de la ciudad cercano al
Colegios Santa Filomena campamento (E.BQO m.]'
= donde se ven sitios eriazos
San Sebastian School ya15 km, se aprecian
Universidad UMCE

Serv. municipales

Centro Desarrollo Comunitario

Biblioteca Publica

Utilidad publica

Centro de Salud Familiar

Servicio de Urgencia Sapu

3ra Comisaria Oriente

5ta Cia de Bomberos

Recreacion

Parque comunal Rancagua

4 plazas

Iglesias

Divino Maestro

Nuestra Sra. del Carmen

Hotel

Hotel Diego de Almagro

areas agricolas.

A700 m, aprox. del
campamento, se alojan
un gran ndmero de
servicios,ademas de
supermercados, un

mall y establecimientos
comerciales de todo tipo,
incluyendo una red de
transporte expedita que
conecta a toda la ciudad
de Rancaguay a otras
comunas.

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 2b. Contextos territoriales de ambos campamentos

CAMPAMENTO SERVICIOS NOMBRE DESCRIPCION

Rural Equipamiento Comité de agua potable El sector carece de

El Arrozal, comunitario Comité de vivienda equipamiento urbano.

a13km del Recreacion Club deportivo Santa Marfa Se incuebntra ad7 'iam del

cErtie el Plaza centro urbano de Graneros

R c - 0 ' minorist y a 13 km.de Rancagua. El
ancagua omerqo n negocllo mln.ons a uso del sueloy el entomo

Productivo Sede agricola Timaukel es netamente agricola y

algunos caserios ubicados
al borde de las vias rurales.

Fuente: elaboracién propia.

ENTREVISTAS

na vez seleccionado los

campamentos se iniciaron

las entrevistas abiertas se-
midirectivas (Hernandez, 2003), en-
tre los meses de mayo y julio del afio
2015, estas permitieron observar la
realidad de los habitantes de ambos
campamentos respecto a los concep-
tos propuestos en el marco tedrico.
Los entrevistados y entrevistadas se
seleccionaron mediante muestras
por cuotas (Canales, 2006), utilizan-
do como variables el rango etario de
jovenes, adultos y adultos mayores.
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| Capitulo 4

MAPEO PARTICIPATIVO

a representacion de los espacios
a través del mapeo participativo
se realizd en instancias donde los
participantes pudieron analizar y ma-
nifestar sus percepciones sobre el lugar
que habitan. Se realizaron representa-
ciones a través de ejercicios colectivos
de construccion (Barrera, 2009), donde
se gener0 reflexion y produccion de co-
nocimiento espacial de la comunidad.
Los grupos de trabajo fueron mix-
tos (edad y sexo), y la producciéon de
mapas se realizé durante los meses de
meses de mayo y julio del afio 2015.



Cuadro 3. Resumen de entrevistas

TIPO RANGO ETARIO  RURALES URBANOS TOTAL
MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES
Jbvenes 18-29 afios 2 1 2 1 6
Adultos 30-54 aflos 3 1 3 1 8
Ad. mayores 55+ aflos 2 1 1 2 6
7 3 6 4 20

Cuadro 4. Grupos de mapeo participativo

RANGO ETARIO  N°DE TALLERES DE MP N° DE PARTICIPANTES
=B 18-65 afios 1jornada, 3 horas de duracion 10 personas
Ulfsaas 18-65 afios 1jornada, 3 horas de duracion 12 personas
Rural

Fuente: elaboracion propia.

Imagen 1: Jornada de elaboracion de mapas. Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 5. Resumen metodolégico

METODO ANALISIS DE POBLACION ANALISIS ESPACIAL

Cuantitativo Recoleccion de datos secundarios Criterios de seleccion, érea de estudio
Sistematizacion de datos secundarios Criterios de eleccion, campamentos
Andlisis estadistico de datos Eleccién de campamentos
Focalizacion, cédigo censal Andlisis SIG area de estudio
Andlisis censal (Redatam) Generacion de cartografias

Toma de imagenes aéreas
Cualitativo ENTREVISTAS MAPEO PARTICIPATIVO

Levantamiento y andlisis de informacion

Entrada a campamentos

Seleccién de poblacién muestral

Entrevistas

Aplicacion de entrevistas a personas

Andlisis de las entrevistas

Invitacién, jornadas de mapas participativos

Elaboracion de mapas participativos

Fuente: elaboracion propia.

Resultados

CONSTRUCCION DEL
SENTIDO DE PERTENENCIA
PARA EL ARRAIGO

as personas (jovenes y adultos) de
ambos campamentos nacieron
en el mismo lugar o en el entorno
aledario a él. Fueron criados desde eda-
des tempranas en un paisaje idéntico y
que han visto toda su vida, por lo tan-
to, el residir en esos asentamientos y la
construccion de sus casas, corresponden
a los mismos espacios donde sus pa-
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dres han desarrollado sus vidas. Ello se
refleja en sus relatos con una intimidad
y familiaridad con el lugar propios de
las necesidades del habitar y estar; que
protege y que a la vez estrecha compro-
misos con su comunidad en el tiempo,
generando vinculos afectivos con los
espacios de encuentro y un sentido de
pertenencia con el entorno vital.

“Siempre he sido de acd del
sector, del Arrozal, solo que un
tiempo vivi en un callejon que
hay en frente de la cancha, por
este mismo camino hacia arriba
hay un callejon. Ahi vivi mucho
tiempo con mis abuelos cuando
nifia. Después estuve un tiempo,



como tres aiios,viviendo de aqui
de los silos a mano izquierda ahi
estuve unos aios mds y después
llegue al campamento por temas
familiares” (Entrevista, adulta del
campamento rural).

“..Mmm exactamente yo creo

que fue un tema de familia, mds
para que queddramos mds juntos,
porque resulta que mi abuela
tiene ahi (;una casa?) en la villa
cordillera, poblacién que se llama
Tomas Waglen’’ (Entrevista, adulto
del campamento urbano).

“..eh si es que yo llegué aqui , no
me acuerdo de la edad porque era
muy chico. Pero mi mamad vivié
aqui 17 aiios con mi papi y asi que
de ahi yo emigré con mi mamd

a Santa Teresa de Machali,

iSi!' Y aqui quedo mi hermana
viviendo y yo volvi acd poh, porque
yo también habia formado mi
familia y tenia un hijo’. (Entrevista
joven del campamento urbano).

Los habitantes del campamento
rural sefialan que uno de los factores
de eleccion para residir en el lugar es
la tranquilidad y la disposicion de los
espacios disponibles, tanto de la vi-
vienda como de los espacios comunes.

“Una es (la) tranquilidad que las
cosas que se ven en el pueblo no
se ven acd. Aqui no vemos droga.

Aqui no vemos gente peleando,
vecino peleando con el otro vecino.
Aqui al contrario, yo le cuido a mi
vecino, mi vecino me cuida a mi”
(Entrevista adulto del campamento
El Arrozal).

11 PERMANENCIA EN RELACION
ALEMPLEO

En lo referente al empleo, en el cam-
pamento urbano - en todos los rangos
etarios y ambos sexos — se mencionan
como principal factor de permanencia
la cercania a las ofertas de empleos
y la posibilidad de ahorrar dinero al
no pagar arriendo y servicios basicos.
Esto les permite destinar el escaso re-
curso econdmico que obtienen de em-
pleos temporales o mal remunerados,
en satisfacer la necesidad de subsis-
tencia del tener y el hacer mediante los
satisfactores de alimentacion y ves-
tuario, entre otros.

Otro factor es la cercania a los ser-
vicios de primera necesidad (hospital,
municipio, entre otros) y de utilizacién
diaria (supermercado, bancos, cole-
gios, etc.). Es aqui donde la decision de
cercania a los centro urbanos es valo-
rada se valora por las oportunidades
que se presentan tanto en el entorno,
como en la utilidad diaria (ver mapa
participativo urbano, imagen 3).

“..pagdbamos como 200 mil
pesos de arriendo, mds los gastos
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Imagen 2. Mapa elaborado por la comunidad del campamento rural

AV

Fuente: grupo de entrevistados del campamento El Arrozal, agosto de 2015.

comunes, mds lo que genera
gastos en la casa que son la
alimentacion y el vestuario. Y si
Si empezamos a Sumar, Son sus
buenas lucas, entonces claro...,
nosotros primero buscamos,
pero usted sabe que cuando uno
busca con plata en mano es
dificil encontrar, y cuando uno
no tiene la plata aparecen miles
de ofertas. Entonces nosotros
buscamos, pero un punto clave
de elegir por aqui cerca, era

el tema del colegio, todos los
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chiquillos, los tres, estudiaban
en el Santa Filomena, entonces
ese fue un punto base para
buscar alrededor. Pero buscamos
y buscamos y no se dieron las
oportunidades” (Entrevista, adulto
del campamento urbano).

Para quienes viven en el campa-
mento rural, ese entorno también ofrece
otro tipo de oportunidades econdmicas
a las que entrega la ciudad. Las ofer-
tas de empleo agricola, de temporada
y sin seguridad social, se encuentran a



menos de tres kilémetros del campa-
mento. Sin embargo con los afios eso
ha constituido un modo de vida que da
cuenta de una situacion de pobreza.

“..es que acd en el campo a

veces se busca su pololito como
dicen por acd, intentan buscar
cualquier peguita poca que salga
y ahi uno se va sustentando en las
temporadas de ‘las vacas flacas,
como le dicen... son seis meses los
buenos y de ahi vienen unos meses
mds malos y después se vuelve al
trabajo de nuevo” (Entrevista, adulto

mayor del campamento rural).

1.2. PERMANENCIA EN RELACION
A LA PROYECCION

Respecto a la proyeccion de permanencia
en el campamento, el principal punto de
inflexion es el rango etario y no necesa-
riamente el habitar en las zonas urbanas
o rurales. En ambos campamentos las
expectativas de migrar, buscando mejo-
res alternativas educativas y laborales, se
da en los segmentos mas jovenes.

“..si, igual me gustaria dejar
este lugay, irme a San Fernando
me gustaria, no sé, ojald aqui
en Rancagua que conozco mads;
aunque el campamento yo creo
que va a seguir igual”
(Entrevista, joven del
campamento urbano).

“..Tenia planeado ir a vivirme,
adonde yo queria, queria vivir al
norte poh, donde estd el trabajo,
pero tenia pensado en irme a
vivir a otro lado, pero no se aiin
doénde irme” (Entrevista, joven del
campamento rural).

En el caso de los adultos y adultos
mayores, el argumento tiende a la ra-
dicacion. Eso se aprecia especialmente
en habitantes del campamento rural,
que a medida que envejecen, muestran
mayor interés de permanencia.

“..No dejaria este lugar. Ya
estamos de edad, los hijos ya
estdn grandes... Nosotros ya nos
quedamos aqui no mds, él es el
menor, asi que jnoooo! El futuro

es que les salgan las casas poh,

Yo pienso que hay que tener fe no
mds poh, no hay que perderla, que
salgan las casas” (Entrevista, adulto
mayor del campamento rural)

PRACTICAS DE LA VIDA COTIDIANA

a permanencia en ambos cam-
pamentos condiciona, determi-
na, construye y relaciona, una
serie de practicas. Esta construccion se
puede dilucidar desde el relato hist6-
rico de ocupacién del espacio, a través
de los hitos y de la presencia/ausencia
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de los distintos actores institucionales
e incluso de la condicién espacial en la
que habitan.

2.1.PRACTICAS EN RELACION
AL ESPACIO Y ENTORNO
QUE HABITAN

D ara el campamento rural, el ac-
ceso limitado a la ciudad desde
un lugar apartado de la perife-
ria urbana, genera un conjunto de re-
laciones sociales, practicas cotidianas
y conocimiento colectivo que se com-
parten por quienes habitan alli. Ello se
refleja en un relato histdrico de ocupa-
cion del espacio que da cuenta de sus
hitos en el lugar y en lo comunitario:

“..tengo la cancha cerca.

tengo trabajo agricola cerca,
tengo amigos, también el club”
(Entrevista joven del
campamento rural.)

El relato histérico de adultos y
adultos mayores comienza en el sec-
tor oriente del campamento, donde se
asentaban los habitantes mas antiguos,
y ala vez, donde vivieron o nacieron.

“..Alld donde estdn los eucaliptus,
donde estdn esas parcelas, (;a?)
un kilémetro mds o menos, se
vendid ese terreno y el duefio me
trajo para acd, peymitié que me
instalara acd y yo solo arme mi
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casa” (Entrevista, adulto mayor del

campamento El Arrozal).

Se destaca también lo determinante
que es la actividad agricola en el relacio-
namiento comunitario, ya que satisfa-
ce necesidades de ocio, participacion y
afecto que se evidencian en el uso que le
dan ala sede agricola, ademas de lo pro-
ductivo (ver mapa participativo rural 2).

Otro espacio de encuentro es la
cancha de futbol del sector El Arrozal.
Ubicada a un costado del campamen-
to, permite mantener una relacion di-
recta entre los habitantes de la pobla-
cién colindante y los del campamento,
generando una relacion de apoyo mu-
tuo entre ambas comunidades.

En tanto para quienes habitan el
campamento urbano, la identificacion
se da desde una delimitacién desde la
exclusion. No existe una relaciéon con
los barrios y viviendas vecinas, sino mas
bien una exclusion o autoexclusion de
éstas. Solo existen vinculos entre las
familias e individuos que pertenecen al
campamento, pero no participan de una
comunidad ni de un barrio, lo cual afec-
ta el arraigo social activo y la apropia-
cion constante del lugar en que habitan.

“.. la gente que vive aqui en casa
solida (poblacién aledaria), ellos
tienen mejor situacion porque
tienen casa solida y auto. Nos
miran en menos a nosotros,
porque nosotros vivimos en
campamentos, para ellos somos
pobres y ellos dicen que no



debiéramos vivir aqui porque
nosotros hacemos fuego en la
mediaagua, no tenemos baiio, no
somos los vecinos ideales para
ellos que viven en casas solidas.
La gente nos discrimina por vivir
en mediaagua, pero nosotros
somos gente trabajadora, gente
honesta, somos gente de esfuerzo
que queremos salir adelante de
alguna manera” (Entrevista, adulto
mayor del campamento urbano).

Del mismo modo que el caso anterior,
en el campamento urbano se visualizan
préacticas cotidianas funcionales del es-
pacio, basicamente en términos labo-
rales (asesoras del hogar, construccion,
microemprendimientos, entre otros)
con la diferencia de que en lo urbano,
estos se encuentran disgregados en la
ciudad, con algunos cerca y otros no.

A su vez, los habitantes del campa-
mento urbano sefialan lugares de uso
habitual con interés cotidiano que es-
tan fuera de éste como son el mall y los
servicios cercanos. Estos espacios estan
cargados con un sentido instrumental,
siendo el mall®, el supermercado y los
almacenes, los espacios que satisfacen
sus necesidades de entretenimiento,
ocio y subsistencia (ver mapa urbano 3).

El centro de interés cotidiano de
dichos habitantes lo conforman las

6/ Areadonde se encuentra la mayor cantidad de eti-
quetas de todos los rangos etarios, que demuestra estos
sectores como lugar significativo para el grupo urbano.

calles Alameda, Uruguay y Nueva
Einstein, que son el eje del comercio, el
transporte y de la concurrencia habi-
tual (ver mapa urbano 3).

Los espacios relacionales (colegios,
iglesias, biblioteca, centro de desa-
rrollo comunitario (CDC) y cancha de
futbol) solo tuvieron significado espa-
cial de uso individual o familiar.

Los habitantes de este campamen-
to no le entregan un significado espe-
cial alos espacios de interaccién social
y de vida comunitaria, como las po-
blaciones vecinas o el parque comunal
que se encuentran dentro de su radio
de desplazamiento.

2.2. ESTRATEGIAS DESPLEGADAS
SEGUN TERRITORIALIDAD DEL
CAMPAMENTO Y SU ENTORNO

n términos generales, la rela-
= cion entre los grupos de ambos
campamentos con el entorno es
bastante disimil. Segtin lo expresado por
los entrevistados y las entrevistadas del
campamento urbano respecto al cuida-
do del entorno, no existe compromiso y
sentido comunitario con estos espacios
comunes, sino mas bien responden al
trabajo de instituciones como el munici-
pio o Seremi de vivienda. Esto erosiona
las posibles estrategias de autogestion o
participacion organizada para la man-
tencion de dichos espacios, provocando
aislamiento y marginacién producto de
la dependencia a entidades estatales.
Dicho enganche con la estructura de
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Imagen 3. Mapa elaborado por la comunidad del campamento urbano
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oportunidades inhibe la satisfaccion de
necesidades de participacion, libertad
e identidad, lo cual genera una crisis de
confianza en la organizacion, y de iden-
tidad en la comunidad.

“El Seremi igual nos daba esa
tarea con Juanito, nos dabamos
vueltas a las 10 y media. Vecino,
vecina, nos dieron una orden que
cada familia mantenga su terreno
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Fuente: grupo de entrevistados del camp 7
Santa Lucia, agosto 2015.

limpio, cuidado con los cables de
la luz y que asi no se produzcan
cortes en el campamento”
(Entrevista, adulto del
campamento urbano).

Sibien los habitantes de dicho cam-
pamento urbano comparten la misma
experiencia de habitar sus estrategias
desplegadas para ello se asocian mas a
un modo individual y no relacional:



“La verdad es que yo me relaciono
no con todos, pero con los que me
he relacionado es solo un saludo y
una que otra cosa’.

(Entrevista, joven del

campamento urbano).

El comité de vivienda se ha transfor-
mado en un actor que permite atender
los requerimientos sobre los servicios
publicos. Fomenta ademas la creacion
de comités, pero no la participaciéon de
las colectividades, transforméandose en
una agrupacion de individualidades
que carece de un sentido homogéneo
de pertenencia, centrandose en cum-
plir con el requisito exigido y quien no
(;participa?), se le excluye, rompiendo
el sentido de participacién en una co-
munidad y segmentando a un grupo
con realidades y suefios similares.

“...no nos hemos organizado para
nada, porque en este campamento
cuando se quiere organizar algo
siempre hay un pero.Siempre que
la gente no tiene tiempo, o cuando
uno quiere hacer algo, la gente

no tiene plata para nada, o sea,
justo en el momento en que se
quiere hacer algo, la gente no tiene
tiempo o no tiene plata”
(Entrevista, adulto del

campamento urbano).

El resultado de esta ecuacion es la
existencia de una “estructura de opor-
tunidades” funcional, mas no transfor-

madora, y un campamento aledano a
servicios que le permiten a la poblacién
satisfacer parte de sus necesidades fuera
del campamento y de manera individual.

Esta suma de factores ha perpetua-
do la erosion del tejido social y la perte-
nencia comunitaria, tanto en el espacio
habitado como en el sentido colectivo.
La comunidad en este campamento no
ha sido lo suficientemente alentadora
en si misma ni en sus miembros, ni en
la participacién y movilizaciéon para
satisfacer sus necesidades. Aquello
agudiza una posible frustracion colec-
tiva y perpettia las dimensiones objeti-
vas, subjetivas y, sobre todo, relaciona-
les, de la situacion de pobreza.

Distinto es el escenario en el cam-
pamento rural. Ante la ausencia de
una estructura de oportunidades ri-
gida y asistencialista, y el estar locali-
zados en la periferia, son los mismos
habitantes quienes se organizan para
el cuidado de espacios comunes. Las
personas y grupos se atribuyen cua-
lidades del entorno como definitorias
de su propia identidad, las cuales fa-
cilitan comportamientos respetuosos
y de preocupacion, a partir de la par-
ticipacion comunitaria.

“se cuida un poco, pero se trata
de mantener.Cuando se puede

se hace un operativo de limpieza
con los vecinos, salimos todos, las
mismas vecinas salen a la plaza,
mi mamd cuida la placita ahi del
sector al frente de ella, mi cuiiada
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cuida el otro pedacito..y asi vamos
cuidando en conjunto”
(Entrevista, adulta del

campamento rural).

En el campamento rural existe, re-
latan los entrevistados y entrevistadas,
una relaciéon nutrida entre sus habi-
tantes. Esto ha impulsado una mayor
cercania y colaboracién en toda la co-
munidad, fomentando el ser, el hacer y
el estar, por medio del afecto, la autoes-
tima y la solidaridad.

“.. st, igual hay harta solidaridad
entre vecinos, cuando a uno le
pasa algo malo todos tratan

de ayudarlo, en lo econémico o

en lo otro. Yo salgo le digo a mi
vecina que me mire la casa si
llega alguien, asi que hay mucha
confianza igual. De a poco se fue
formando el campamento. Claro
estd la junta de vecinos, el club
deportivo, hay un grupo folclérico.
Cuando estd cerca la navidad

se forma un comité naviderio
para hacer actividades para los
niiios, hay un grupo de catequesis
también salen a liebrar como se
dice, a ver el tema de los conejos,
las liebres por los alrededores es
para el consumo de las familias,
igual les gusta harto el conejo”
(Entrevista, adulto del

campamento rural).

Lamayoria de los habitantes tienen
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historias entrelazadas con el campa-
mento, con el espacio, y con los habi-
tantes del sector. Los logros y fracasos
son compartidos y valorados colecti-
vamente; sus argumentos siempre van
acompanado de un sentido de apoyo y
de desarrollo de la comunidad (Pros-
hansky, Fabian, & Kaminoff, 1983) (ver
imagen 7, mapeo participativo).

“..logros hemos tenido varios
proyectos que hemos ganado
como comunidad. Nosotros
tenemos una placita como puede
ver, que la ganamos con proyectos.
Hemos ganado computadores
como proyecto, nuestros nifios han
salido a campeonatos infantiles y
los han ganado. Entonces dentro
de la comunidad nosotros hemos
tenido hartos logros, hemos

sido conocidos por personas, las
instituciones igual nos acogen
bien como campamento”
(Entrevista, adulta del

campamento rural).

Este hecho se puede argumentar
debido a la escasa influencia de los
servicios del Estado en el campamen-
to y sus habitantes, que debido a su
lejania no interfieren en la dinamica
relacional. Por lo tanto, es la propia
comunidad la que se organiza para so-
lucionar sus problemas o inquietudes,
movilizandose y acudiendo a algin
servicio publico y no al revés, fortale-
ciendo las relaciones de la comunidad



del campamento y empoderdndose
como actor que resuelve sus propias
demandas. En este sentido, la ausen-
cia de una estructura de oportunidad
no se constituye como una barrera,
sino mas bien, es un hecho que activa
los recursos comunitarios.

CAMPAMENTO COMO
ESPACIO DE DISPUTA

Independiente de la zona de ubicaciéon
del campamento, queda en evidencia
en las entrevistas que existe una po-
tencial amenaza que pone en riesgo su
proyeccion y radicacién y que se ma-
nifiesta en la presion inmobiliaria por
el aumento del valor del suelo. En el
caso del campamento urbano, esto se
aprecia en construcciones importan-
tes como un hotel y un nuevo mall, que
alertan a la poblacion.

“Gente del Serviu nos ha dicho
que las futuras partes para vivir
quedan fuera de Rancagua.
Por eso nosotros conversamos
con las mismas familias de
que ya tenemos pega, los hijos e
n los colegios, hay todo un
entorno desde ese punto
de vista. Todo abarca acds;
estoy acostumbrada acd. Mi
meta es quedarme acd en
Rancagua, porque ya tengo
todo acd, me encajo bien en
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todo y sé su movimiento, eso
nos pasa como familia porque
nos ambientamos acd en la
ciudad” (Entrevista, adulta del

campamento urbano).

La situacién en el campamento rural
es similar. Producto de la gentrificacion
rural’, dada por la plusvalia que se les
atribuyen a las amenidades del habitar
en contextos rurales, dando paso a con-
dominios y parcelas de agrado, es que los
habitantes de dicho campamento sufren
la misma tensién y amenaza en relacion
con el espacio que sus pares urbanos.

“..me acuerdo que llego el Seremi
de Agricultura y el Seremi de
Vivienda, el alcalde los trajo para
acd para mostrarle la realidad en
que nosotros vivimos. Entonces ahi
le comentdbamos al Seremi que
nosotros somos gente de campo

y gente que hemos vivido todo el
tiempo acd... Aqui la gente rica

ha subdividido en 5.000 metros
cuadrados y ellos pueden construir
su casa y viven aqui poh, pero la
gente que vive aqui hace aiios no
podemos subdividir y que nos
compren el terveno y poder vivir
acd, sino que nos quieren llevar

a Graneros siendo que siempre
hemos vivido acd” (Entrevista,
adulta del campamento rural).

7/ Solana 2006, 2008 y 2010, en Janoschka, Sequera,
& Salinas, 2014.
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Respecto a la territorialidad, esta
se construye mediante la defensa del
espacio en disputa y tension, a la vez
que se generan reglas de convivencia
que son propias de cada lugar, campa-
mento y comunidad. Por ejemplo, en el
campamento rural, producto de la or-
ganizacion social y del espacio que tie-
nen sus habitantes, los mecanismos de
control son validados por todos y dan
cuenta de un sentimiento de posesion,
cuidado, defensa, control y afecto sobre
el espacio, arraigado socialmente.

“..pusimos una clausula que

no puede llegar nadie mds a
vivir al campamento. Vienen a
decirnos si pueden ingresar al
campamento, pero a veces no
podemos manejarlo bien porque
si un parcelero lo deja hacerse
una casa, puede entrar, pero no
tiene ni luz ni agua” (Entrevista,
adulta del campamento rural).

No obstante, y a pesar de existir
mecanismos de control, dirigentes
del campamento urbano expresan di-
ficultades similares, lo cual se puede
vincular a un tejido social mas débil
y atomizado.

“..Cuando hacemos los catastros
Vvemos caras nuevas y ast
averiguamos si son familiares

de alguien que se fue. Eh claro,
también nos complica decirles,
porque usted se supone que tenia
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donde vivir, porque tenemos una
orden de no recibir mds gente en
el campamento..y lo tomamos
no mds en el catastro porque
duele decirle que no, asi que lo
incluimos como una familia mds
que llego a la casa” (Entrevista,
adulta del campamento urbano)

Ante la percepcién de una amena-
za, como el temor al desalojo, la terri-
torialidad se agudiza como un sentir de
proteccion. Se muestra latente y patente
por medio de acciones movilizadoras y
comunitarias, en el caso de lo rural, y de
una organizacion mas institucional, en el
contexto urbano. Sin embargo, la presion
inmobiliaria en ambos campamentos
serd mas intensa en la medida que los
intereses en los terrenos aumenten por
parte de las empresas constructoras.

Reflexiones finales

i bien las dinamicas eviden-

ciadas son distintas al com-

parar ambos campamentos,
en cuanto al simbolismo y ala creacién
de un relato histdrico que se refleja en
las entrevistas y en los distintos mapas
elaborados por ambas comunidades,
existen ciertas similitudes entre ellos
que se reflejan en sus percepciones so-
bre las amenazas — manifestadas en
los discursos — donde la territorialidad
se agudiza por miedo al desalojo.



Cuadro 6. Sintesis de categorias existenciales respecto al arraigo

CAMPAMENTO SER ESTAR TENER HACER
Urbano + Motivacién + Sentido de +Conoceralotro  + Adaptabilidad
movilizadora cercania con la +Acceso a al lugar
individual parala  ciudad servicios - Descuido del
vivienda definitiva - Aislamientode  +Acceso a entorno
la comunidad estructura de - Despreocupacion
- Individualismo - Exclusion o oportunidades
- Diferenciacion autoexclusion - Dependencia
del otro del comercio
-Baja - Dependencia
participacion ainstituciones
- Asistencialismo -Desconocimiento
- Desorganizacion de derechosy
obligaciones
Rural + Aspiracion + Comunidad + Trabajo cercano + Cooperacion
colectivaala como entorno vital (-) Trabajo precario + Construccion
vivienda + Recreacion ()Sinaccesoa grupal
+ Solidaridad + Espacios de servicios + Integracién de
entre vecinos convivencia + Organizaciones sus habitantes
+ Tomade +Mayoramplitud + Participacion
decision de espacio comunitaria
+ Tranquilidad + Memoria
+ Pertenencia histérica

al lugar

Fuente: elaboracion propia.

Es aqui donde probablemente juega
un papel preponderante el sentir social, la
capacidad asociativa para la cooperacién
y la motivacién de los habitantes de los
campamentos para enfrentar situaciones
adversas de orden econémico o politico.

Lo que los diferencia, en tanto, son
sus estrategias desplegadas. En lo ru-
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ral, el arraigo y el sentido de pertenen-
cia dan cuenta de acciones de un modo
auto gestionado, mientras que en el
campamento urbano, reinan acuerdos
de orden individual e institucional.

La territorialidad del campamento
rural esta dada por su control y autoges-
tién en la toma de decisiones, por la ca-
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pacidad de “poder hacer” en la medida
de las oportunidades y desafios que se les
presentan, construyendo actitudes, va-
lores y estrategias para hacer frente a la
situacion de precariedad en la que se vive.
En el campamento urbano, la autonomia
para este control se ve disminuida y de
algiin modo coartada por la presencia y
dependencia de instituciones del Esta-
do, limitando las capacidades de aportes
individuales (debido a intereses indivi-
duales que erosionan el tejido social y las
posibles salidas de superar su condiciéon
precarizada de habitar), ejerciendo de
un modo ineficaz el enfoque de derechos
respecto a las condiciones de participa-
cién y de acceso a la vivienda.

En esa misma linea, cobra espe-
cial importancia el modo de cons-
truir y desarrollar las relaciones de
las personas con los espacios, con la
comunidad y con las organizaciones
e instituciones. Cuando la exclusiéon
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o autoexclusién y la intervencion es-
tatal afectan el modo de generar vin-
culos con el entorno y la comunidad,
deterioran los modos de relacionarse
socialmente y permean la construc-
ciéon de identidad y pertenencia al
lugar, agudizando la situacion de po-
breza en la que se vive.

En sintesis, lo indagado en ambos
campamentos seleccionados nos dice
que la dimensién material y econémi-
ca no es lineal ni nica, sino mas bien
que existen comportamientos asocia-
dos al hacer y estar de los sujetos, fa-
milias y comunidad, que generan un
cotidiano y experiencia particular en
el espacio. Pese a ello, existen impor-
tantes diferencias en relacién con el
lugar habitado (urbano y rural). El si-
guiente cuadro, sintetiza las categorias
del enfoque de necesidades en ambos
campamentos y las expresiones de
arraigo que se manifiestan en ellos.
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Resumen

El siguiente articulo tiene como objetivo relacionar la cons-
truccion cultural del cuerpo de mujeres rurales de la comuna
de Marchigiie, con tres dimensiones en que se manifiesta la
condicion de pobreza. Estas dimensiones son educacion for-
mal, salud sexual y reproductiva, y trabajo asalariado. El ar-
ticulo se basa en una investigacion cualitativa realizada en la
comuna de Marchigiie, Regién de O’Higgins, entre los afios
2013y 2015. Se toma en cuenta la transformacién en el mundo
rural, especialmente en el Valle Central de Chile, diferencian-
do etapas como la Hacienda, la Reforma Agraria y la apertura
econdmica, con la adopcién de un modelo de desarrollo neo-
liberal. Las reflexiones son guiadas desde una perspectiva fe-
minista, donde se visibilizan las relaciones de subordinaciéon
de lo femenino. Al cuerpo de las mujeres rurales de la comuna
de Marchigiie se comprende como un espacio politico, que es
constituido por distintas relaciones de poder. Se concluye que
la pobreza y las tres dimensiones estudiadas, se encarnan en
los cuerpos de las mujeres.

Palabras clave: género, cuerpo, ruralidad, pobreza.
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Introduccion

istoricamente el cuerpo
ha sido relegado por las
ciencias sociales, consi-
derandolo basicamente
s6lo en su dimension biolégica. Ac-
tualmente el cuerpo esta en el centro
de intensas reflexiones donde se lo
aborda desde distintas aristas, pen-
sandolo como un constructo social.

La pregunta de investigacion que
guia este articulo es jcomo ciertas
dimensiones en que se manifiesta
la pobreza - educacién, salud y tra-
bajo- influyen histéricamente en la
construccién cultural del cuerpo de
las mujeres rurales de la comuna de
Marchigiie? Este articulo tiene como
objetivo relacionar la construccion
cultural del cuerpo de mujeres rura-
les de la comuna de Marchigiie, con
tres aspectos en que se manifiesta la
pobreza. Ellas corresponden a edu-
cacidn, salud y trabajo. Si bien existen
variados estudios sobre la relacién de
pobreza con género, hay una escasez
de investigaciones que la vinculen con
el cuerpo de las personas.

Al cuerpo se le comprende como el
espacio politico que somos, no como
una cosa que tenemos. El cuerpo no
es una pertenencia. En esta investiga-
cién nos distanciamos de la dicotomia
mente versus cuerpo, donde a la men-
te esta en lo mas alto de la jerarquia.
Nuestro cuerpo estd atravesado por
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relaciones de poder, que lo forman, lo
moldean y lo producen segun los in-
tereses de la sociedad y la cultura que
habitamos. A pesar de esto, los suje-
tos también tenemos la posibilidad de
agenciamiento de nuestro cuerpo, es
decir, oponer resistencia a los man-
datos sociales de la corporalidad. De
aqui nace nuestra pregunta de inves-
tigacion, que busca indagar en como
ciertas dimensiones de la pobreza,
asociadas a la educacion, salud y tra-
bajo, influyen en la construccién cul-
tural del cuerpo de las mujeres rurales
de la comuna de Marchigiie, Regién de
O'Higgins.

El interés por trabajar con las mu-
jeres rurales de la comuna de Marchi-
giie, nace de mi participaciéon como
Profesional Servicio Pais de la Fun-
dacién para la Superacion de la Po-
breza en esa comuna, el afio 2012. La
comuna de Marchigiie estd ubicada
en la Regién del General Libertador
Bernardo O’Higgins, en el secano in-
terior del Valle de Colchagua. Segin
el Censo 2017, su poblacion es de 7.308
habitantes, donde mas del 50% es ru-
ral. Debido a esto existe una marcada
tendencia a las practicas agricolas,
tanto a pequefia como a gran escala,
siendo la industria vitivinicola la que
tiene una de las mayores importancias
en el sector.

A fines del siglo XX la comuna de
Marchigiie fue testigo de importantes
transformaciones en el plano politico,
econdmico y social. A comienzo de la



década de los noventa se encontraba en-
tre las mas pobres del pais. Sin embargo,
al empezar el nuevo siglo, presenta una
dinamica de crecimiento y reduccién
de la pobreza econdmica y en el acce-
so de las mujeres en un nuevo mercado
laboral para el territorio, basicamen-
te mediado por la apertura econémica
agroindustrial. Este hecho se debe en
parte a que el sector publico ha interve-
nido fuertemente en el mejoramiento de
infraestructura vial, subsidios de riego,
liberalizacion de los derechos de agua,
fomento productivo y programas de ca-
pacitacion (Azdcar et. al, 2011)

Entre los afos 1996 y 1997 una im-
portante sequia afect6 a la zona central
de Chile, lo que implic6 un cambio de
las politicas publicas relacionadas con
el recurso hidrico. La Comisiéon Nacio-
nal de Riego entreg6 subsidios a peque-
fos, medianos y grandes productores
para que incorporaran el terreno de se-
cano al riego. Con estos subsidios hubo
mas agua disponible, intensificandose
la agricultura intensiva con cultivos
vitivinicolas, olivicolas y fruticolas, los
que estaban principalmente en manos
de medianos y grandes agricultores
(Azdbcar et. al, 2011).

En cuanto a datos sobre la pobre-
za multidimensional en la regién de
O’Higgins, se encontraron datos sobre
dos de las tres dimensiones analizadas,
en este caso, trabajo y salud, para edu-
cacion no se obtuvo informacién dife-
renciada por género. La Encuesta de
Caracterizacion Nacional (Casen) 2015

senala que para ese afio la tasa de par-
ticipacién laboral de los hombres era de
un 71,0%, mientras que la de las mujeres
correspondia a un 47,4%. Por otro lado,
la tasa de desocupacion era de 5,3%
para los hombres y de 10,1% para las
mujeres. Con respecto al ingreso pro-
medio mensual de la ocupacién prin-
cipal, ese mismo afio los hombres reci-
bian $414.000, mientras que las mujeres
obtenian $323.000. Estos datos reflejan
una brecha laboral de género que se
manifiesta en el acceso al empleo y en
las remuneraciones.

Sobre los datos de salud sexual y
reproductiva, la Casen 2015 sefiala que
el porcentaje de mujeres de 15 afos
0 més que se realizaron un examen
Papanicolau durante los altimos tres
anos fue de un 56,3%. Por otro lado, el
porcentaje de mujeres mayores de 35
anos que se hicieron una mamografia
fue de 56,3%.

MARCO CONCEPTUAL

Género: El concepto de género surge
para marcar una distincién entre
lo que se considera el sexo biol6-
gico y las construcciones sociales,
que se han edificado a partir de las
diferencias anatémicas. Género se
entiende como un concepto relacio-
nal y no como una serie de atributos
que por naturaleza poseerian las y
los individuos.

Pobreza en mujeres rurales de Marchige |

m



LORETO TENORIO PANGUI

Lamas (1986) plantea que la so-
ciedad se estructura en torno a una
divisiéon dicotomica de género, la
que se piensa como natural, pero
corresponde a un hecho social. La
autora sostiene que existe una divi-
sion sexual del trabajo, en la cual a
las mujeres les corresponde tener y
cuidar a los/as hijos/as, por lo que lo
femenino esta ligado a lo maternal y
al espacio doméstico. A los hombres
en cambio, les atanen las labores
productivas del espacio publico.

La oposicion entre el espacio pt-
blico y privado constituye un punto
importante en los analisis contem-
poraneos de las relaciones de géne-
ro. Esto se asienta en la idea de que
lo privado emerge histéricamente
cuando las sociedades occidenta-
les producen la separacién entre
lo productivo y lo reproductivo. Lo
reproductivo queda confinado a un
espacio alejado de las labores asa-
lariadas. Lo productivo, a su vez,
es realizado por los hombres y lo
reproductivo por las mujeres, con-
ceptos con los cuales se construyen
ideologias de género que persisten
en el tiempo y que se resisten a las
transformaciones politicas, econ6-
micas y sociales (Montecino, 2010).

Joan Scott (1990) seiiala que la
categoria género es ttil para el ana-
lisis historico de la sociedad, pues
contiene dos aspectos interesantes.
El primero de ellos es que el géne-
ro es un elemento constitutivo de

112 |Capitulo5

las relaciones sociales. El segun-
do se refiere a que el género es una
forma primaria de las relaciones
simbodlicas de poder, son estas rela-
ciones de poder las que contribuyen
en la construccion del cuerpo de las
personas y que son diferentes para
hombres y mujeres.

Cuerpo: En esta investigacion se com-

prende al cuerpo como una cons-
truccion cultural. Desde el cuerpo
nacen y se propagan significados,
que constituyen la base de la exis-
tencia individual y colectiva. De
tal forma, no se entiende al cuer-
po como naturaleza, sino mas bien
como una construccién simbdlica.
Foucault sefiala que es necesario
disciplinar el cuerpo para hacerlo
ddcil, productivo y reproductor. Asi,
el cuerpo se transforma en un espa-
cio de opresion y resistencia, pues se
debe establecer un acuerdo entre el
propio cuerpo y la representaciéon
del mismo, lo que sirve para definir
los limites de la identidad (Foucault
1998, citado en Acuiia 2006).
Lagarde (1990) seiiala que la
mujer vive el mundo desde su cuer-
po, pues éste corresponde a un cam-
po politico definido y disciplinado
para la produccion y reproduccion.
El cuerpo femenino presentaria una
dualidad, que se manifiesta en estar
sometido a ciertos poderes, pero al
mismo tiempo, es un nticleo poten-
cial para la liberacion. Asimismo, el



cuerpo de la mujer es considerado
como un cuerpo para otros, para
procrear o entregarse a un hombre.
Se aprisiona la subjetividad femeni-
na dentro de una sexualidad que es
especificamente para otros, lo que
se ha impedido que la mujer pueda
ser un sujeto histdrico-social (Ba-
saglia, 1983 en Lagarde, 1990).

Una condicién inherente de la
mujer en nuestra cultura, es el he-
cho de ser madre/esposa. Las so-
ciedades patriarcales especializan
a las mujeres en la maternidad, en
la reproduccién de la sociedad y
de la cultura, donde deben mante-
ner relaciones de sujecion hacia los
hombres. En este sentido, se plantea
que “aunque no sean madres (no
tengan hijos) ni esposas (no tengan
coényuge), las mujeres son concebi-
das y son madresposas de maneras
alternativas; cumplen las funciones
reales y simbdlicas de esa categoria
sociocultural con sujetos sustitutos
y en instituciones afines” (Lagarde,
1990:351).

Es importante sefialar que no
es que en los hombres no exista
una construccion cultural del cuer-
po, sino que en ellos se manifiesta
una produccion diferenciada de los
cuerpos femeninos y masculinos
(McDowell, 2000). En este sentido,
las mujeres se encuentran en un
estado de subordinacién, donde la
opresion estd determinada por as-
pectos como la divisién genérica del

trabajo y de los espacios sociales,
donde estan presentes las dicoto-
mias de produccidon-reproduccion y
de lo ptiblico-privado.

Pobreza: La Fundacion Superacion

de la Pobreza concibe a la pobreza
como un fenémeno multifactorial en
sus causas, multidimensional en sus
manifestaciones y multiarquetipico
en sus expresiones socioculturales.
Se considera que la ausencia de bie-
nes materiales y de servicios no es lo
tnico que define la experiencia de la
pobreza, pues este fendmeno puede
ser vivido y/o experimentado en una
combinatoria de no tener, no hacer,
no ser y no estar.

La Fundacién considera que
“superar la pobreza que expe-
rimentan millones de chilenos
y chilenas en nuestro pais es un
desafio de equidad, integracion y
justicia social” (FSP, 2017). Si bien
no sefala directamente que entre
sus objetivos esté la disminuciéon
de la desigualdad entre mujeres y
hombres, lo que si plantea es que
el fenémeno de la pobreza posee
varias dimensiones. En este sen-
tido, para esta investigaciéon se
estudiaran tres s en las cuales, a
pesar del paso de los afos y a los
intentos de igualdad, persiste la
subordinacién femenina como ya
se ha dicho.

Para Sen (2000) la pobreza se
concibe como la privaciéon de las
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capacidades basicas y no mera-
mente como la falta de ingresos
monetarios. Estas capacidades se
relacionan fuertemente con las li-
bertades, pues la pobreza es una de
las principales fuentes de privacion
de libertad. La desigualdad de la
renta, puede ser distinta de la des-
igualdad de otras variables como
libertad, bienestar y calidad de vida.
Por ejemplo, una persona que ten-
ga una renta alta, pero no disponga
de ninguna oportunidad de partici-
pacion politica, no es “pobre” en el
sentido habitual del término, pero
claramente lo es, porque le falta una
importante libertad. Esta es una
dimension relevante para analizar
desde el enfoque de género, pues
las mujeres al contar con menos
posibilidades de participacion en la
toma de decisiones, serian de por si
mas pobres que los hombres.

Desde la perspectiva de género
se ha instalado, durante las ultimas
tres décadas el concepto de “femini-
zacion de la pobreza”, para mostrar
que hay una serie de aspectos den-
tro de este fenomeno que afectan de
manera particular a las mujeres. En
América Latina ha aumentado la
proporcion de mujeres en situacién
de pobreza, mientras que en afo
2002 habia en la region 109 mujeres
pobres por cada 100 hombres en la
misma condicion, esta relacion as-
cendi6 a 118 en el afio 2010 (Cepal,
2012). Dentro de la feminizacion de

114 |Capitulo5

la pobreza es importante considerar
la division entre el espacio el pabli-
coy el privado. A las mujeres les ha
correspondido como “rol histérico”
estar a cargo del espacio doméstico,
lo que influye en la desigualdad de
oportunidades para ellas, pues se les
dificulta acceder a los recursos ma-
teriales y sociales.

La construccion cultural del
cuerpo estid permeada por la condi-
cién de ruralidad en la que viven las
mujeres de la comuna de Marchigiie.
En este sentido, esta investigacién
pone especial énfasis en estudiar las
condiciones mas estructurales en
que desarrollan su vida las muje-
res entrevistadas. E1 campo chileno
transitd desde un sistema hacendal,
que tuvo su finalizacién con la Re-
forma Agraria en la década del 60,
para posteriormente, con la llegada
de la dictadura militar, ajustarse a
un modelo de desarrollo neoliberal,
donde lo preponderante es la agri-
cultura de exportacion y el trabajo
asalariado temporal.

Como dimensiones en que se mani-
fiesta la pobreza y que afectan la cons-
truccion cultural del cuerpo de las mu-
jeres rurales, se tomaran la educacion,
la salud y el trabajo. Esta eleccién res-
ponde, a que si bien se han ido trans-
formando en los distintos periodos de
la ruralidad chilena, las mujeres no
han logrado acceder a estos derechos
en igualdad de condiciones que los va-



rones. En estos tres aspectos se perpe-
tda la subordinacién femenina, y por
ende, su condicion de pobreza.

Educacion formaL: Las relaciones
que existen entre la educacion for-
mal y género se pueden analizar
teéricamente desde el concepto de
curriculum oculto de género, el que
se refiere al “conjunto interioriza-
do y no visible, oculto para el nivel
consciente, de construcciones de
pensamiento, valoraciones, signifi-
cados y creencias que estructuran,
construyen y determinan, las rela-
ciones y las practicas sociales en-
tre hombres y mujeres” (Lovering
y Sierra S/F, citado en Azua et. al.
2007). Es importante destacar que
este curriculum no es consciente, es
decir, no implica una decision ex-
plicita del profesorado de transmi-
tir ciertos modelos y valores a los/
as estudiantes.

En esta dimension se trabajara
con la llegada de la educacién for-
mal al campo, hasta la salida de las
mujeres rurales a cursar estudios
superiores — 0 no - fuera de Mar-
chigiie. Se profundizara en cémo las
desigualdades de acceso, calidad y
tipo de educacion, se manifiestan en
el cuerpo de las mujeres a lo largo de
su ciclo escolar y universitario.

Salud sexual y reproductiva: Para la
Organizacion Mundial de la Salud,
la salud sexual y reproductiva se

refiere a “un estado de bienestar fi-
sico, mental y social en relacion con
la sexualidad. Requiere un enfoque
positivo y respetuoso de la sexua-
lidad y de las relaciones sexuales,
asi como la posibilidad de tener
experiencias sexuales placenteras
y seguras, libres de toda coaccién,
discriminacién y violencia” (Dides
y Fernandez, 2016).

Enla dimension de salud se tra-
bajara con la salud sexual y repro-
ductiva, profundizando en aspectos
como el uso de métodos anticon-
ceptivos, el parto y la maternidad.
Se analizara como la llegada de la
salud publica a Marchigiie repro-
duce las desigualdades de género,
las que ademas se incorporan en el
cuerpo de las mujeres rurales.

Trabajo asalariado: En la division

sexual del trabajo, que a las muje-
res les corresponda hacerse cargo
del espacio doméstico, es de gran
importancia, se trata de una situa-
cion construida bajo una relacién de
poder, donde el par masculino-pti-
blico, es mas valorado que lo feme-
nino-doméstico. Debido a esto, el
trabajo de los hombres no solo co-
bra un mayor valor social, sino que
también es mejor remunerado.

De este modo, la pobreza vis-
ta desde una perspectiva de género
plantea que las mujeres son pobres
debido a la discriminacién de géne-
ro (Arriagada, 2004). En la medida
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en que las mujeres han ingresado al
mercado laboral, la desigualdad se
ha mantenido y en algunos casos ha
aumentado. Esto debido a que se ac-
cede en condiciones de desigualdad,
donde se generan nuevas formas
de discriminacion. Por otro lado, la
mayor participacion femenina al
trabajo remunerado no ha impli-
cado la incorporacion de hombres a
las tareas domésticas y de cuidado.
En la dimensién del trabajo se ana-
lizara la llegada de la agroindustria
al valle central, y cdmo se ha trans-
formado en un foco de empleo asa-
lariado para mujeres rurales.

Desarrollo

METODOLOGIA

a investigaciéon que sustenta a

este articulo se realiz6 en la co-

muna de Marchigiie, comenza-
do el segundo semestre del afio 2013y
extendiéndose hasta el primer semes-
tre del afio 2015. El trabajo se reali-
z6 con una metodologia cualitativa,
donde se realizaron 25 entrevistas en
profundidad. A las mujeres se las divi-
di6 en grupos etarios para abarcar las
etapas desde la Hacienda, la Reforma
Agraria y la Contrarreforma Agraria.
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En la primera generaciéon se en-
cuentran las mujeres que tenian mas
de 60 anos para el afo 2014, se entre-
vistaron a un total de nueve mujeres. La
segunda generacion la comprenden las
mujeres con edades entre 30 y 60 afios,
se entrevist6 a un total de 11 mujeres.
La tercera generacion corresponde a
las mujeres menores de 30 aiios, y se
entrevisto a cinco mujeres (ver anexo 1).

2]

RESULTADOS
1 los resultados se trabajara por
separado tres dimensiones de la
pobreza: educacion formal, sa-
lud sexual y reproductiva, y trabajo asa-
lariado. Estas dimensiones se relaciona-
ran con los conceptos de género 'y cuerpo
en las mujeres rurales de la comuna de
Marchigiie, Region de O’Higgins.

21. MUJERES RURALES Y
EDUCACION FORMAL

Una transformacién cultural impor-
tante en la estructura agraria chilena,
se produjo con la llegada de la educa-
cion formal a los sitios mas reconditos
del valle central de Chile. En un princi-
pio este tipo de educacién no era obli-
gatoria, sin embargo con el transcurrir
del tiempo y principalmente desde la
década del sesenta, representa social-
mente una necesidad y un derecho.



Tabla 1. Antecedentes del contexto histérico

GENERACIONES  EDUCACION FORMAL SALUD SEXUAL TRABAJO ASALARIADO
Y REPRODUCTIVA
1?generacion  -Enla década de 1920, -Alta tasa de mortalidad  -Sistema de Hacienda
(nacidas entre se crea el Ministerio de materna. con patrén, mayordomo,
1924y 1954) Educacién Publica que -En los 60 se inicia una capataces y peones.
se hace cargo detodala  politica de planificacion ~ También estaban los
ensefianza primaria. familiar donde se inquilinos, que sélo en
-En la década de 1960, propuso el uso masivo de  algunos casos ganaban
se realizd una reforma métodos anticonceptivos. un salario.(Bengoa, 1988)
educacional que tuvo (Sotomayor, 2016)

como objetivo ampliar
la cobertura escolar
(Labarrea et al., 2008).

22generacion  -Ainicios de los 70 ,se -Entrelos70ylos80en  -Enlos 60, se realiza la
(nacidas entre crea proyecto de escuela  materia de salud sexual Reforma Agraria que
1953y 1984) nacional unificada. y reproductiva se buscd  implicé un proceso

-Enlos 80,sedictalaley  aumentarla poblacion.Se de redistribucion de
de Municipalizacion de la  suspenden informaciéon  las tierras, mejorando

ensefianza.(Labarreaet  yeducacion sobre los ingresos de los
al, 2008) métodos anticonceptivos. campesinos mediante
(Sotomayor, 2016) el acceso a la tierra.
(Bengoa, 1988)

32generacion -Enlos 90,serealizauna  -Enlos 90 se asume -En la década del 90 se
(nacidas entre reforma educacional. como desafio el impulsar aumenta la agricultura
1983y 1998) -En la década de 2000, derechos sexuales y intensiva con cultivos

se promulgd la Ley reproductivos de las vitivinicolas y olivicolas en

General de Educacion. mujeres. (Sotomayor, el Valle Central.(Azdcar et.

-En la década de 2010, 2016) al,2007)°

se producen movimientos
estudiantiles (Mineduc,
2017).

Fuente: elaboracion propia.

dio tienen tres afos de escolarizacion.

2.1.1 Nuestro lugar como mujeres es Estas mujeres son las primeras de sus
la casa, no la escuela familias que destinan unas horas de su
Dentro de la primera generaciéon de dia para dejar de realizar las tareas del
mujeres entrevistadas no todas acce- hogar, y salir a al espacio publico, para
dieron a la educacion formal. Las que sociabilizar con otros/as nifos/as y
lograron llegar a la escuela en prome- para aprender a leer y escribir.
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Este hecho repercutié fuertemente
en la relacion de las madres con sus
hijas. En los relatos de las mujeres se
senala que fueron sus progenitoras
quienes mas resistencia presentaron
al ingreso de sus hijas a la escuela.
Esas madres, en su mayoria, no veian
la utilidad de que sus hijas se educa-
ran formalmente, y preferian que se
quedaran en la casa ayudando con las
labores propias de un hogar rural.

“..yo fui a la escuela en
Topocalma eh, ahi estuve dos
aiios en Topocalma en el colegio.
Después nos fuimos a Nilahue,
ahi estuve, estuvimos cuatro anos
en el colegio, en Nilahue, porque
ya después, ya de grande, la mamd
nos sacaba del colegio y nos ponia
a trabajar”

(Entrevistada, primera generacion,
nacida en 1950).

El ser mujer rural representaba
menos probabilidades de educarse
formalmente, a veces las familias pre-
ferian mandar a los hijos hombres por
sobre las mujeres a la escuela. Por otro
lado, las hermanas mayores tenian me-
nos posibilidades de acceder al colegio
que las menores, pues debian ayudar a
la mama en los quehaceres domésticos.

En la segunda generacion de muje-
res entrevistadas el discurso de la edu-
cacion formal cobra mayor importan-
cia. Sin embargo, todavia hay mujeres
que deben lidiar con la negativa de sus

118 |Capitulo5

madres de enviarlas a la escuela. Pero
lo que diferencia a esta generacion de
la anterior, es que funcionarios/as pu-
blicos exigen a las familias que envien
al colegio a sus hijas, lo que se rela-
ciona con las politicas de expansién
e institucionalizacién de la educacién
de la época.

“..yo alcancé a estudiar el
quinto, ya por eso llegué hasta

la mitad del quinto nomds, y me
sali porque mi mamd no tenia
plata poh (...) y después me sali
poh. Chuta, después me vinieron a
buscar hasta los carabineros, que
ellos me iban a dar los cuadernos,
que si yo tenia las ganas de seguir
estudiando, yo le dije que si, pero
a mi mamd no le alcanzaba la
plata para comprarme los titiles”
(Entrevistada segunda generacion,
nacida en 1976).

Ya sea por razones econdmicas o
ideolégicas sobre el lugar de la mujer
en la sociedad, la escuela en un prin-
cipio fue un espacio esquivo para ellas.
Ellugar de los cuerpos femeninos era el
doméstico. Los cuerpos de las mujeres
estaban asociados a la reproduccién, o
la realizacion de las labores del hogar.

2.1.2. “En nuestro cuerpo
se esconde algo pecaminoso”

Una de las mujeres de la primera ge-
neracién que logr6 una escolarizacion



de mayor cantidad de afos, lo hizo
en un internado catélico ubicado en
Santa Cruz. La religion asociada con
la educacién cobré gran importancia
en la construccién de identidades de
género y en la autopercepciéon que
tienen las mujeres rurales acerca de
sus cuerpos.

“(Cuando iban a misa las
mujeres)... usaban un velo negro,
pero mads las seiioras de edad. Al
final después las chiquillas ya
no usaban, las seiioras de edad
usan el velo negro, eran bonitos
los velos porque tenian figuritas”
(Entrevistada primera generacion,
nacida en 1939).

Desde las nifias a las mujeres se les
ensefia que el cuerpo femenino es algo
que hay que ocultar en los momentos
consagrados a Dios. Este ocultamiento
transmite sefiales claras para hombres
y mujeres, donde se asocia lo femenino
a lo profano, pues en el momento en
que se consagra una reunién con Dios,
la mujer puede estar, pero debe ocultar
su piel, los hombres no.

2.1.3. “Cuando vamos a la escuela
aprendemos a ser mejores
madres y cuidadoras”

A pesar de que la escuela sacé por
unas horas del dia a las mujeres de los
quehaceres domésticos, se sigui6 re-
plicando la idea del cuerpo femenino

destinado a la reproduccién, y a las ta-
reas domésticas y de cuidado. Esto se
ve claramente en la clase de manua-
lidades, donde a las nifas se les ense-
faba a tejer y a bordar principalmente
ropas para bebés.

“.. en el colegio, de las
manualidades, haciamos
camisitas. En séptimo, camisitas
de guagua, eh, la camisetita

de franela, eh, un babero. Y de
tejido, eso era como para arriba,
y de tejido le haciamos una
chombita y los pantalones”
(Entrevistada primera generacion,
nacida en 1953).

En la tercera generaciéon las mu-
jeres en su mayoria completaron la
educacion basica y media, ademas
tuvieron acceso a la educacion técnico
profesional y universitaria. En el afio
en que se realizaron las entrevistas la
regién no tenia universidades, pero
Marchigiie queda cerca de la capi-
tal donde existe una amplia gama de
ofertas de estudios universitarios.

Las mujeres que accedieron a la
universidad se desplazaron a ciuda-
des como Santiago y Valparaiso. En
este punto se podria pensar que hay un
cambio educacional, y que el cuerpo de
la mujer ya no se piensa solo en su ca-
lidad de reproductivo. Sin embargo, las
carreras que estudiaron las mujeres de
esta generacion siguen ligadas al cui-
dado de otros. Estas carreras son peda-
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gogia, educacion diferencial y educa-
cién parvularia. Todas ellas simbolizan
una extension de la maternidad, en las
cuales las relaciones de género que ven
a la mujer como madre, siguen ope-
rando. A pesar de lo anterior, conside-
ramos que el ingreso a la universidad
o institutos, amplian el horizonte de
posibilidades para las mujeres rurales.
A pesar de lo anterior, las represen-
tantes de la tercera generacion de cier-
to modo se apropian de sus cuerpos y
construyen otros significados distintos
de la maternidad. Ademas al acceder a
la educacién superior fuera del espacio
rural (Santiago y Valparaiso), incor-
poran a sus cuerpos elementos aso-
ciados a identidades generacionales.
La presencia de tatuajes, dreadlocks,
piercings y tinturas de colores fuertes
en el pelo, son senales que adquieren y
pasan a ser simbolos de cierto tipo de
identidades alejadas del mandato so-
cial de madre-esposa. A pesar de esto, a
la hora de optar por una carrera de es-
tudios superiores, eligen carreras femi-
nizadas vinculadas al cuidado de otros.
Desde la perspectiva de Amartya Sen,
la educacion deberia, entre otras cosas,
permitirnos salir no solo de la pobreza
econdmica, sino que ademas aumentar
nuestras capacidades y expandir nues-
tras libertades. En el caso de las mujeres
este hecho se presenta de una manera
diferenciada que para los hombres. El
acceso equitativo a la educacién no es
suficiente, pues hasta en la educacion su-
perior existen carreras feminizadas que
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las encapsulan principalmente en su rol
de madres y cuidadoras. Si nos vamos
a un plano mas estructural, las carre-
ras feminizadas, como las asociadas a la
educacion, son peor remuneradas que las
masculinizadas, como por ejemplo, las
ingenierias. De esta manera, si bien mu-
jeres y hombres cuentan con igualdad de
acceso a la universidad, probablemente
ellas no obtendran similares resultados al
finalizar su educacion, pues sus remune-
raciones seran mas bajas y sus profesio-
nes cuentan con menor prestigio social.

2.2 MUJERES RURALES
Y SALUD SEXUALY
REPRODUCTIVA

En este apartado analizara la dimensiéon
de salud, poniendo énfasis en la salud se-
xual y reproductiva de las mujeres rurales
de la comuna de Marchigiie. Se trabaja-
ran temas como el uso de métodos anti-
conceptivos, el parto y la maternidad.

2.2.1. “El sacerdote, el doctor, la
familia y el costo de la educacion
superior nos dijeron cudntos hijos/
as debiamos tener”

Con las distintas politicas publicas que
permitieron la llegada de la medicina
institucional al campo, ocurrieron una
serie de transformaciones en la salud
sexual y reproductiva de las mujeres
rurales de la comuna de Marchigiie. Se
produjo una tension entre las politicas
de planificaciéon familiar impulsadas



en la década del 60 con las costumbres
y creencias religiosas.

Respecto al uso de métodos anti-
conceptivos, la mayoria de las muje-
res de la primera generacién sefial6
que no los utilizé, lo que se relaciona
a que en sus primeros anos fértiles no
existia una politica institucional sobre
el control reproductivo. Algunas re-
conocieron usarlos después de tener a
su primer hijo, principalmente la T de
cobre. Entre las razones de por qué no
los utilizaban mencionaron principal-
mente motivos de tipo religioso.

“... Esa es la torpeza, que uno no
piensa las cosas, que las hace
nomds. Porque si las hubiese
pensado, después como era,

como era de recursos bajos, podria
haber, haberme cuidado no haber
tenido tantos. Pero ya fue ya, qué
le va a hacer, tuve todos mis hijos,
y le digo yo, la culpa, la culpa la
tuvo el cura porque cuando me
casé me dijo que tenia que tener
todos los hijos que el sefior me
mandara. Fui tan retonta, sipoh,
por estar obediente, y yo le cuento
a las personas y ‘es tan obediente
usted, por ahi tan tonta le digo yo”
(Entrevistada primera generacion,
nacida en 1939).

En la segunda generacion, las mu-
jeres que vivieron su periodo de ferti-
lidad entre la década del 70 y 80, con
politicas publicas de incentivo a la

maternidad. La cantidad de hijos/as
que tenian las mujeres, no dependia
solo de una decisiéon personal, de un
acuerdo establecido con sus parejas o
de las politicas de Estado. La sociedad
presionaba en torno al nimero de hi-
jos/as aceptables para cada madre.

“.. me dijo tienes que tener otro
bebé, ‘mira yo soy hijo tinica,
pero es tan, es tan fome ser hija
unica que no te imaginas dijo,
‘no te imaginas tii las ganas

que me dan de repente de tener
un hermano, una hermana y tii
misma;, me dice, ‘tit vienes de una
familia numerosa, no te gustaria
que tu hijo fuera as solo, triste
Entonces ahi empecé yo: Dios
mio. Y por culpa tuya, y te cuesta
mucho tomar la decision, me
dijo. Porque es una la que estaba
embarazd(sic). Claro y una es la
que sufre la experiencia. Ya, y fui
yo voluntariamente y me saqué el
tratamiento, y si poh realmente
y después quedé embarazada”
(Entrevistada segunda generacion,
nacida en 1956).

Las mujeres de la segunda gene-
raciéon que tuvieron su periodo fértil
después de la década de los 80, en su
mayoria utilizaron la T de cobre, otras
utilizaron pastillas. Generalmente el
uso de anticonceptivos se realizaba
después de haber tenido al primer hi-
jo/a. Este tipo de métodos fueron in-
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corporados de a poco en las politicas
publicas de anticoncepcion.

“.. A mi por lo menos nos
enseiiaron en el colegio, yo no
me acuerdo que mi mamd nos
haya sentado a decirnos que
la sexualidad ‘es esto, eh, para
no quedar embarazada uno
puede usar hartos métodos;
que me acuerde no, no sé a
mis hermanas, ellas tampoco.
Porque a uno le enseiiaban,
habia un ramo que se
llamaba antiguamente,

ahora es Biologia, que se
llamaba Ciencias Naturales,
ahi nos pasaban un poco de,
de la materia del cuerpo
humano, como se llaman
todas esas cosas”

(Entrevistada segunda generacion,
nacida en 1970).

Sin embargo, también se plantea
que entre las compaiieras de colegio
a veces habia equivoco, pues se se-
nalaba que tomando una aspirina,
dipirona o mejoral, no quedarian em-
barazadas. Esto corresponde un poco
a la confusion de las adolescentes
sobre aspectos de su cuerpo, que por
un lado son tabt, y que las familias y
religion insisten en ignorar. Por otra
parte esta el Estado, que se instala
en los cuerpos femeninos a través de
politicas publicas que promueven el
control de la natalidad.
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También esta presente la medicina
moderna, que examinando el cuerpo
de las mujeres decide cuando éstas de-
ben dejar de parir.

“.. de ahi el doctor me dijo ya,
sabes que te voy a operar, porque
no quiero tener problemas contigo;
me dijo. ‘Porque tii parece que no
eres pa’ tanta guagua, me dijo. Pa’
una, era pa’ un bebé, para un puro
bebé, pero cuando te controlan en
el hospital tii sabis como son poh”
(Entrevistada segunda generacion,
nacida en 1969).

En la tercera generacion el apren-
dizaje de los métodos anticonceptivos
se realiza por medio de las institucio-
nes de salud priblica, o a través de las
escuelas. Las entrevistadas sefialaron
que conocian los métodos anticon-
ceptivos y que sus madres las habian
aconsejado a que “se cuiden”

En este sentido, una muchacha
contaba sobre su madre que

“.. después igual me hablaba
asi como que, no vai a quedar
embaraza, no vas a andar
abriendo las piernas; lo tipico,
pero igual lo hice”

(Entrevistada primera generacion,
nacida en 1992).

Otra mujer comenté que cuando
ella se puso a pololear por primera
vez, su madre le aconsejé que en caso



de mantener relaciones sexuales, “se
cuide”, principalmente le recomendé
el uso del condén.

Con respecto a la cantidad de hijos/
as que desean tener las mujeres de la
tercera generacion (pues todavia se
encuentran en edad fértil), se senalo
que es una cantidad muy limitada, tres
hijos/as como maximo. Las razones
fueron principalmente de tipo econd-
micas, y asi entregarles una calidad de
vida a los/as menores, especialmente
estudios, sefialaban las mujeres.

A ellas les gustaria que sus hijos/
as tengan la opcion de acceder a una
carrera profesional o de estudios téc-
nicos. Aqui se observa como el sistema
econémico imperante, que se establecié
después de la Reforma Agraria, también
opera y se inscribe dentro del cuerpo fe-
menino. Como la mayor aspiracion de
las madres hacia sus hijos/as es la edu-
cacion formal, y al ser ésta un bien de
mercado por el que se debe pagar, y no
un derecho, las mujeres prefieren limitar
la cantidad de hijos/as que desean tener.

Pareciera ser que la decision de
cuantos hijos/as tener nunca es autd-
noma para las mujeres, y muchas veces
ni siquiera corresponde a un acuerdo
con sus parejas. En las dos primeras
generaciones se ve que instituciones
como la religion, o el Estado por medio
de la medicina moderna, van orientan-
do las decisiones femeninas en torno
a cuantos hijos/as tienen que tener. La
familia, la sociedad y el mercado tam-
bién juegan un rol importante.

Por otra parte, es importante ademaés
destacar que el control de la natalidad a
través de las politicas publicas, apunta
siempre al cuerpo femenino y no al mas-
culino. Esto tiene mucho que ver con la
construccion simbolica de género donde
la mujer es sinénimo de madre, desligan-
do al padre tanto de la tarea de crianza,
como de la prevencion del embarazo. Si
bien desde hace algunas décadas atras se
promueve el uso del conddn, las campa-
fias publicitarias apuntan mas a evitar el
contagio de enfermedades de transmi-
sion sexual, que a evitar la natalidad.

2.3. DEBEMOS PARIR
EN HORARIO LABORAL

Todas las mujeres de la primera gene-
racion tuvieron a sus hijos/as en recin-
tos médicos, pues la medicina moderna
ya habia hecho su llegada a los sectores
rurales del valle central. Sin embargo,
todas recuerdan que sus madres tenian
alos/as hijos/as dentro de sus casas con
parteras. Con la desaparicion de la fi-
gura de la partera, el Estado a través de
los hospitales ptiblicos y posteriormen-
te el mercado, por medio de los hos-
pitales privados, son las instituciones
legitimadas socialmente para hacerse
cargo de las mujeres embarazadas.
Enla época que le tocé vivir alas mu-
jeres de la segunda generacion, se apre-
cia un mayor nimero de cesareas. Las
mujeres recuerdan con mucho detalle
los distintos procedimientos médicos
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que les tocd vivir durante sus partos. Se
ve aqui como la autoridad de la medici-
na moderna se instald en sus cuerpos al
indicarles como y cuando debian reali-
zarse sus partos. Por ejemplo, los tiem-
pos para tener a sus bebés ya no depen-
dian de la madre, ni de la partera, sino
que estaban condicionados a los hora-
rios laborales del personal del hospital.

“.. se me reventaron las
membranas en la noche y habia
una matrona super pesd y no
queria atender partos en la
noche. Entonces nos reté antes

de ir a acostarse, que no se nos
fuera a ocurrir parir antes de que
amaneciera. Y yo toda la noche
con dolores, con dolores y después
tenia toda la cama mojd y me
llevé puro con contracciones, fui
al baiio, me volvia, me acostaba y
me paraba, y después tuve

un parto seco”

(Entrevistada segunda generacién,
nacida en 1976).

Las mujeres de la tercera genera-
cién tuvieron a sus hijos en Santa Cruz
principalmente y asistian periddica-
mente a controles médicos. El cuerpo
femenino se acomodo asi a los ritmos
de la medicina moderna.

Desde una perspectiva de pobreza
como la de Amartya Sen, el acceso a
la salud deberia permitirnos desarro-
llar y potenciar nuestras capacidades.
Sin embargo, en el caso de la salud
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sexual y reproductiva de las mujeres
rurales esto es conflictivo. En las tres
generaciones se observa que tanto en
el uso de métodos anticonceptivos y en
el parto, los propios sistemas de salud
ejercen violencia, y no contribuyen en
pos del bienestar de las personas. La
violencia puede ser simbélica, como
cuando se nos ensefia a despreciar
nuestros cuerpos femeninos, o cuando
se asume como natural que la tinica
responsable de las practicas anticon-
ceptivas es la mujer. También existe
una violencia verbal y psicoldgica,
que se ejerce al imponer los ritmos de
las instituciones de salud publica al
cuerpo de la mujer embarazada. Este
punto cobra gran importancia en loa
sectores rurales, donde los hospitales y
el personal de salud es mas escaso que
en los centros urbanos.

MUJERES RURALES
Y TRABAJO ASALARIADO

n cambio muy importante en

la estructura agraria chilena,

fue la salida de las mujeres
de sus casas al trabajo asalariado. Sin
bien, las mujeres siempre han trabaja-
do ya sea dentro o fuera de sus hogares,
con el modelo de desarrollo neoliberal
se acentua la distincién entre el mun-
do reproductivo y productivo, junto con
la diferencia entre espacios privados y
publicos. Asimismo, el modelo de de-



sarrollo neoliberal se instala con fuerza
en el valle central a través de agroin-
dustria, donde se requiere mucha mano
de obra femenina y masculina.

En este apartado se abordara solo
en ingreso de las mujeres a la agroin-
dustria, ya que, si bien las mujeres
entrevistadas han trabajado en otros
sectores econdmicos, la mayoria sefia-
16 tener al menos alguna experiencia
laboral en el sector agroindustrial. Es
importante mencionar que cuando se
le pregunto a las mujeres por el trabajo
asalariado, la mayoria de ellas sefiald
que nunca habia trabajado en su vida.
Al profundizar en las entrevistas co-
mentaban sus experiencias como tem-
poreras, las cuales no las consideraban
como trabajo, sino como una ayuda a
sus hogares y sus maridos. Es asi como
las propias mujeres invisibilizan sus
labores productivas, predominando
la identidad femenina asociada a la
maternidad, el espacio doméstico y el
cuerpo reproductivo.

3.1.“AL SALIR DE LA CASA,
NUESTROS CUERPOS
SE EXPONEN A ENFERMEDADES”

Al ingresar al valle central el sistema
de agricultura de exportacion, se ins-
tal la flexibilizacién laboral, donde
las mujeres de la segunda generacion
participaron activamente.

“... yo tenia como 12 aiios. En
todo potrero, por ejemplo, usted

quedaba toda embarrd como

se dice, por ejemplo, regaban en
la maiiana, suponte regaban
alas 5y yo a las 8 tenia que
estar trabajando, a pie pelado
trabajando, a pie pelado porque
estaba metida en el potrero uno.
En el potrero, por ejemplo, en el
campo, hacen las acequias y por
ahiva pasando el agua y por ahi
justo tiene que meterse pa’ sacar
la espiga del maiz”

(Entrevistada segunda generacién,
nacida en 1980).

La instalacién de viiias en Mar-
chigiie, se transforman en un polo
de empleo para las mujeres del sec-
tor. Existe el caso de una mujer que
senalé que se puso a trabajar en las
vifias, pero porque su marido empezo
a beber alcohol en demasia, dejo de
trabajar. Frente a la inexistencia de
dinero para poder pagar las cuentas,
ella se vio en la necesidad de tomar el
trabajo de temporera.

Las condiciones de trabajo no eran
las mejores. Una problematica que se
menciond fue la falta de agua potable y
servicios sanitarios en las vifias, yla au-
sencia de lugares para almorzar, pues
cada trabajador/a debia llevar su pro-
pia comida y comer en cualquier lugar.

“.. entonces tui trabajai en esas
condiciones, y te daban ganas de ir
al baiio. Una vez me dieron ganas
de ir a hacer cacuca, y andaba
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con regla y no habia baiio, y sola
poh. Y yo decia y qué hago acd, y
llega un trabajadoy, y las chiquillas
como lo hacian, ahi nomds poh,
tapando la cuestion con la tierra y
seguian trabajando. Y no repartian
agua. Una vez nos fuimos a mojar
a un estanque, cuando logramos
salir ya de las vifias, o sea de los
cuarteles que les llamaban, sabes
tii que yo tenia mucha sed, nunca
se me va a olvidar y el joven dice,
uno que andaba a caballo ahi,

que fiscalizaba a caballo poh,
ahora por lo menos andan en
motos, porque para ellos también
era pesado recorrer eso, y dijo
chiquillos ‘no van a tomar esa
agua, porque esas aguas no son
para tomarlas y no hay agua
potable; ;qué hacemos?; no tomai
pol Ahora creo que reparten agua,
bueno las chiquillas igual llevan,
yo igual llevaba agua poh, una
botella de a litro, pero te la tomabai
en la marniana, yo me la tomaba al
tiro, yo soy buena pa’ tomar agua,
igual se hace sus buenas lucas”
(Entrevistada segunda generacion,
nacida en 1969).

En la cita anterior se observan las
malas condiciones en que mujeres y
hombres debian realizar su trabajo.
El no contar con agua potable ni con
servicios higiénicos, es visualizar el
cuerpo de la trabajadora solo en su
productividad, el cuerpo solo en su
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manualidad y como una maquina. No
se consideran ni siquiera las necesida-
des de supervivencia de las personas.
Ademas de las vinas, se han insta-
lado empresas que trabajan con otros
productos agricolas de exportacion. Las
mujeres de la segunda generacion sefia-
laron haber trabajado en los arandanos.

“.. ahi nosotros ibamos a trabajar.
Yo mando las chiquillas al
colegio, me levanto las mando

al colegio y me iba a trabajar.

En diciembre ahi o a fines de
noviembre, empezamos ahi como
estén los ardndanos, en noviembre
es mds o menos lento, pero yo
siempre voy después que eche a
las chiquillas al colegio, antes yo
no puedo. Y las echaba al furgén,
empezaba a hacer las camas, a
veces no las hacia, depende como
me diera el tiempo y a tomar
ardndanos y después volver a
hacer las cosas”

(Entrevistada segunda generacion,
nacida en 1976).

En la cita anterior, se puede ver
claramente la doble jornada laboral
a la que se ven sometidas las muje-
res de esta generacion. De este modo,
ellas deben conjugar tanto el cuerpo
reproductivo, haciendo las tareas del
hogar, como el cuerpo productivo,
trabajando asalariadamente.

Por otra parte, las mujeres de esta
generacionmencionaronalgunasdelas



enfermedades que les produjo trabajar
a pleno sol. Por ejemplo, se menciona-
ron alergias al sol y fuertes jaquecas,
por estar expuestas por muchas horas
a la radiacién solar. Otra entrevistada
mencion6 una alergia a la piel debido
al azufre que echaban en las vifias.

“... en la mariana poh, entonces
tii quedai con esa picazon aqui en
la garganta. Después me empezo
a picar la piel, me empezaba a
poner como, como que se me seco
la piel, y manchones me dio, y me
pongo mord al tiro”

(Entrevistada segunda generacion,
nacida en 1969).

En la tercera generacion se repi-
tieron los trabajos en la agricultura de
exportacion, por ejemplo, en las vifias,
en la cosecha de ciruelas y arandonos
y en el packing de manzanas. Con res-
pecto al trabajo en las vifias una mujer
menciond que se levantaba a las 7 de la
mafana, porque pasaba un camién a
buscarla, y trabajaba hasta las 5 y me-
dia aproximadamente. Ella da cuenta
de las malas condiciones laborales, del
mismo que una mujer de la generaciéon
anterior, menciona la inexistencia de
servicios sanitarios para los/as traba-
jadores/as. Asimismo menciond que
dur6 solo semanas trabajando en las
vinas, pues el sol le producia fuertes
dolores de cabeza. Ademas, el tema del
agua también fue importante, pues no
habia agua potable en el trabajo.

“.. porque yo llevaba de aqui

de la casa, llevaba agua held,
congelaba la botella en la noche
para el otro dia, entonces yo no
tomaba agua tampoco de ahi,

yo no sabia qué agua estaba
contaminada. Lo que yo si, yo
ocupaba esa agua era para
mojarme, nada mds y para
lavarme las manos antes de que
almorzara asi pero para mojarme,
pero para tomar nunca tomé de
esa agua, y aparte que iba un
hermano mio igual a trabajar
mayor, y él siempre me decia igual
que yo no tomara de esa agua, ni
él tampoco tomaba, porque una
no sabia, quizds de dénde la iban
a traer esa agua”

(Entrevistada tercera generacion,
nacida en 1986).

4.2.“LAS MUJERES QUE NO
TRABAJARON EN LAS CIRUELAS
NO TUVIERON INFANCIA”

Un aspecto interesante que se da en
la tercera generacién son los relatos
de mujeres que pasaron su infancia
acompanando a sus madres a trabajar
en las vinas. Este hecho permitié que
las mujeres se familiarizaran desde
nifas con este tipo de trabajo, siendo
después natural tomar el mismo ca-
mino de sus madres. En este sentido,
una joven comentaba que cuando era
menor de edad y trabajaba en las vi-
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fias, si llegaba la inspeccion del traba-
jo a fiscalizar, se tenia que esconder.

“.. en las mismas hileras poh, el
sitio era tan grande que nunca
iban a ir a buscarnos al fondo a
la ultima hilera cachai. Entonces
ahi mismo nos escondiamos,
corriamos y nos escondiamos
todos porque el que no trabajo en
las ciruelas no tuvo infancia, una
cosa asi, porque como que todos
trabajan ahi una cosa asi que ya,
es como igual cudtico. La mayoria
de los niiios que yo conozco de

mi edad, porque el circulo entre
comillas, porque tampoco tengo
muchos amigos donde vivo,
ninguno casi, ninguno, mejor
digo ninguno, cachai, pero no mis
primos, los conocidos todos han
trabajado ahi cachai, es como
igual a las finales ti trabajai
pero vai a puro lesear si es stiper
entretenido, como es la pega asi
es buena, a mi me gustaba
porque lo pasaba bien”
(Entrevistada tercera generacion,
nacida en 1994).

Es interesante este relato porque los
cuerpos de las y los nifios desde peque-
nos/as son socializados para este tipo de
trabajo. Asimismo, a pesar de que exis-
tan leyes que regulen el trabajo infantil,
éstas no se cumplen en la practica.

El trabajo asalariado deberia ser un
lugar para expandir las capacidades y
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no solo conseguir ingreso econémico.
Elingreso de las mujeres al mundo la-
boral se produce justo en un momen-
to de precarizacion laboral en el Valle
Central de Chile. Esto no es azaroso.
Desde la perspectiva de género existe
una relacién de poder, que implica que
cuando lo femenino sale del espacio
doméstico de alguna manera es casti-
gado socialmente. El trabajo precario,
las malas condiciones de higiene, la
falta de contratos, los bajos sueldos, la
escasa profesionalizacion en labores
que realizan las mujeres en esta indus-
tria, forman parte de ese castigo. Las
que se enfrentan al mundo laboral son
violentadas. Sus cuerpos deben asu-
mir dobles jornadas laborales, lo que
se traduce en cansancio, estrés, fati-
ga. Por otro lado, sus cuerpos se ven
expuestos sin mayor proteccion a en-
fermedades derivadas de las adversas
condiciones laborales.

Los cuerpos de las mujeres son
posicionados desde el modelo eco-
némico dominante que las necesita.
Las mujeres de la primera generacion
no iban a la escuela, porque eran un
pilar en la economia doméstica fami-
liar, dentro de sus hogares o fuera de
ellos, trabajaban muchas veces para
que los hombres de su familia o de
otras, tuvieran sus necesidades basi-
cas solucionadas. Las mujeres desde
nifias acarreaban agua, cocinaban,
lavaban, planchaban, etc., para que
las y los adultos pudieran cumplir sus
roles laborales.



El cuerpo de las nifias y las mujeres
de la primera generacion eran el sopor-
te en que se apoyaba el modelo econé-
mico de la época. En la etapa actual, el
sistema econémico de nuestro pais, ne-
cesita que los cuerpos de las mujeres del
valle central salgan a trabajar asalaria-
damente en la agroindustria. El lugar
del cuerpo femenino se decide segtin lo
que el modelo econdmico requiera.

Conclusiones

n este articulo se trazo

como objetivo relacionar

la construccién cultural del

cuerpo de las mujeres ru-
rales de la comuna de Marchigiie, con
tres dimensiones en que se manifiesta
la condicion de pobreza. Estas dimen-
siones fueron educacion, salud y tra-
bajo, en las que se considero las trans-
formaciones del mundo rural chileno
en el Valle Central de Chile.

Investigar las tres dimensiones en
que se manifiesta la pobreza desde el
cuerpo, y desde una perspectiva femi-
nista, fue una tarea dificil. Estamos
acostumbrados/as a concebir el cuerpo
como algo natural y lo hemos dejado
fuera de las Ciencias Sociales. Sin em-
bargo el cuerpo que somos, es un espa-
cio de poder construido socialmente. Al
ser asi, el cuerpo encarna ciertas con-
diciones de pobreza, entendida no solo
como la falta de ingresos monetarios.

En cuanto a la dimensién de edu-
cacion, se estudiaron dos subdimen-
siones: el acceso a la educacién formal
y el tipo de educacién que recibian las
mujeres versus los hombres. Sobre el
acceso, se puede sefialar que las muje-
res de mayor edad no tenian el mismo
acceso que sus hermanos hombres. Si
habia que elegir, las familias preferian
educar a los varones por sobre las mu-
jeres. El espacio doméstico era el lugar
por excelencia para el desarrollo de
los cuerpos femeninos, a los que se les
asocia a las labores de reproduccion.
En la escuela el cuerpo femenino es
igual a un cuerpo de mujer madre-es-
posa-cuidadora.

En cuanto al tipo de educaciéon
que se recibia dentro de las escuelas,
las mujeres mencionaron que se les
preparaba para la maternidad. Es asi
como existe un mandato social don-
de todas debian ser madres. Por otro
lado, pese al acceso de las mujeres mas
jovenes a la educacion superior, ellas
siguen optando por roles que repro-
ducen las relaciones de género, y eli-
gen, por ejemplo, carreras asociadas
al cuidado de los otros. Este hecho no
tiene nada de malo, lo que preocupa es
que estas carreras, solo por ser femini-
zadas, no cuentan con el mismo pres-
tigio y valor social que otras elegidas
por hombres. De ese modo, en la uni-
versidad el cuerpo femenino es igual a
madre-cuidadora.

En cuanto a la dimensién de sa-
lud sexual y reproductiva, se trabajé

Pobreza en mujeres rurales de Marchigliie | 129



LORETO TENORIO PANGUI

con tematicas como el uso de mé-
todos anticonceptivos, el parto y la
maternidad. Las instituciones de sa-
lud ejercen violencia simbdlica hacia
las mujeres, al asumir que éstas son
las tnicas responsables del uso de
métodos anticonceptivos. Ademas,
las instituciones publicas por medio
de sus funcionarios/as muchas veces
ejercen violencia verbal o psicolégi-
ca contra las mujeres embarazadas.
El acceso a la salud entonces no es
sinénimo de un aumento de capaci-
dades como lo sefiala Amartya Sen,
ya que muchas veces las mujeres se
ven enfrentadas a procesos de salud
traumaticos. Estos traumas se mani-
fiestan en el cuerpo de las mujeres, al
cual se le priva de autonomia.
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Sobre la dimension de trabajo asa-
lariado, se problematizé en torno al
acceso al trabajo y a las condiciones
laborales. Las mujeres salen del es-
pacio doméstico justamente cuando
se precarizan las condiciones labora-
les del espacio publico. Esto en parte,
influye en que las entrevistadas invisi-
bilicen su trabajo, pues en la mayoria
sefialé que nunca habia trabajado, lo
que no era real, la mayoria se habian
desempefiado como temporeras. Los
cuerpos femeninos son los que deben
enfrentar la precarizaciéon laboral.
Jornadas extenuantes que producen
cansancio y estrés, ademas de enfer-
medades asociadas a las malas condi-
ciones laborales, segtn se constaté en
los relatos de las entrevistadas.



Anexo 1. Resumen de entrevistadas

ENTRE- EDAD ESCOLARIDAD TRAYECTORIALABORAL  OCUPACION ACTUAL
VISTA
1 90 Superior Enfermera Jubilada
2 76 Basica Asesora del hogar Duefia de casa
incompleta Autoempleo en
reposteria
3 75 Basica Asesora del hogar. Cocinera
incompleta Cocinera en iglesia e en un internado
instituciones estatales
4 66 Bésica Duefia de casa Duefia de casa
incompleta
5 65 Bésica Artesana en tejido Artesana en tejido
incompleta
6 63 Basica Artesana en tejido Artesana en tejido
incompleta Asesora del hogar
7 62 Bésica Monitora CEMA Chile Duefia de casa
incompleta
8 61 Media completa Administrativa en una Duena de casa
institucion estatal
9 60 Basica Asesora del Hogar Duefia de casa
incompleta Temporera
10 58 Técnica superior Secretaria Duefia de casa
Autoempleo en
decoracion
Atencidn a publico
en un negocio
1 58 Media completa  Atencidn a publico Duefia de casa
en un video club
Administrativa en una
institucion estatal
12 53 Media Artesana en tejido Artesana en tejido
incompleta Temporera
Atencién publico en
distintos negocios
13 48 Basica Asesora del hogar Duefia de casa
incompleta Temporera
14 46 Media completa Promotora Administrativa en una
Peluquera institucion estatal
Administrativa en una
institucion estatal
15 45 Media Artesana en cerdmica Artesana (ceramica)
incompleta
16 44 Técnica superior  Artesana Atencion publico

Atencién publico
€n un negocio

en un negocio
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Resumen de entrevistadas (continuacién)

ENTRE- EDAD ESCOLARIDAD TRAYECTORIALABORAL  OCUPACION ACTUAL
VISTA
17 42 Media completa Asesora del hogar Auxiliar en un colegio
Temporera
Auxiliar en un colegio
18 38 Media completa Empleada de una fébrica Instructora de baile
Instructora de baile entretenido y zumba
entretenido y zumba Administrativa en un
Administrativa en un colegio
colegio
19 38 Basica Asesora del hogar Duefia de casa
incompleta Temporera
20 34 Media completa Asesora del hogar Atencion publico
Temporera en un negocio
Garzona
Atencién publico
en un negocio
21 30 Superior Garzona Autoempleo en cocina
incompleta Artesana en tejidos
y orfebreria
Administrativa en
una empresa privada
Autoempleo en cocina
22 29 Bésica Asesora del hogar Duefia de casa
incompleta Temporera
23 22 Superior Temporera Estudiante
incompleta Administrativa en
(en curso) una institucion estatal
24 20 Superior Administrativa en Estudiante y
incompleta una institucion estatal administrativa en
(en curso) Temporera una institucion estatal
25 16 Media Nifiera Estudiante y nifiera
incompleta Atencion publico
(en curso) en un negocio

Fuente: elaboracion propia.
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