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Presentacion

A nombre de todo el equipo regional de la Fundacién Superacion de la Pobre-
za, me complace presentar nuestro primer estudio regional, titulado No llueve,
pero sgotea? Un estudio cualitativo sobre las percepciones y representaciones del cambio
climatico y la desertificacion en sectores rurales de la region de Coquimbo. Con este tra-
bajo esperamos contribuir a la comprension multidimensional del fenémeno
de la pobreza en la regién y a la reflexidn sobre las politicas pablicas y accio-
nes civiles que debemos emprender para promover el desarrollo, lajusticiay la
participacion de todos nuestros habitantes, en especial en los tiempos de gran
efervescencia social que estamos viviendo.

Como bien saben quienes conocen y/o residen en esta regién, Cogquimbo es un
territorio rico y variado en culturas, tradiciones y ecosistemas. Se lo reconoce
por productos tipicos como las papayasy los [icumos, por la amabilidad de sus
habitantes, por los cielos estrellados, por el desierto florido y por las hermosas
playasy tradiciones centenarias, entre otros muchos atributos.

Sin embargo, la regién también es conocida por aspectos menos felices. Ese es
el caso del paulatino y sistematico proceso de desertificacion que afecta a gran
parte del territorio regional. Como es de conocimiento publico, este grave pro-
blema ha sido asociado al acelerado cambio climatico que viene registrandose
en nuestro pafs y en el mundo. Para quienes somos oriundos o vivimos en esta
region hace varias décadas, la transformacion en el clima de Coquimbo es in-
cuestionable.

Llueve mucho menos que antafo. Es mas, la sequia y la escasez hidrica se han
transformado en factores de empobrecimiento en zonas rurales. La falta de
agua para el consumo humano y el sostenimiento de la economia horticulto-
ray criancera han generado un flujo migratorio silencioso pero constante del
campo a la ciudad protagonizado por los jévenes, los primeros en partir en bus-
ca de mejores oportunidades a ciudades como La Serena, Coquimbo u otros
centros urbanos a nivel nacional.
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Este proceso estd poniendo en jague una parte importante de los modos de
vida y las posibilidades de desarrollo de nuestra regién. A su vez, esta proble-
matica ha dejado al descubierto que, como sociedad, estamos actuando a una
velocidad muy por debajo del ritmo de manifestacién de estos cambios.

En el afio 2019 las autoridades regionales declararon que estdbamos ante la
peor crisis ambiental de la que se tenga memoria. La sequia ha provocado la
caida de cultivosy la muerte de mas del 50% de las cabezas caprinas en amplias
zonas de las provincias del Choapay Limari. Se han tomado medidas desespe-
radas, tales como el envio de cerca de 3.000 animales a comunas de la regién
del Maule y Nuble, a la espera de que el panorama regional mejore. Durante
los afios 2015 y 2017 presenciamos episodios de Iluvia extrema y muchos sos-
tuvieron que la crisis de la sequia se habia terminado. Sin embargo, todos quie-
nes poblamos este territorio sabemos que esos afos lluviosos o “afios buenos”,
como suelen referirse a ellos los habitantes rurales, no fueron suficientes para
contrarrestar el dano que la sequia ha generado durante los Gltimos lustros. Por
medio de este estudio nos hemos propuesto profundizar en las representacio-
nesy significados de este fenémeno de desertificacién y sus efectos percibidos
en la ecologfa, las relaciones sociales, las actividades productivas y las practicas
culturales de la poblacién de zonas rurales de la region.

Esperamos que los hallazgos de esta investigacion contribuyan al debate re-
gional sobre esta materia y favorezcan la toma de decisiones para el desarrollo
local inclusivo y la superacién sustentable de la pobreza que afecta a miles de
coquimbanos en la actualidad.

Andrea Hernandez
Directora Regional de Coquimbo
Fundacion Superacion de la Pobreza
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Introduccion

La literatura especializada suele catalogar a la regién de Coquimbo como una
zona de transicién climatica, geografica y ecolégica que marca el limite meri-
dional del desierto de Atacamay el comienzo de las regiones centrales del pafs,
que se caracterizan por un clima mas benigno y mayormente mediterraneo
(Squeo, F, Arancio, G.y Gutiérrez,]., Eds., 2001).

Como toda zona de transicién, Coquimbo constituye un mosaico muy variado
de microclimas, con altos niveles de endemismo y una biota sostenida sobre
la base de relaciones complejas y fragiles. Cuenta con ecosistemas xerdfitos
0 propiamente desérticos que colindan con comunidades vegetacionales de
tipo altoandino y, en sectores mas bajos, con formaciones hidréfilas tipicas de
los fondos de valles abruptos, que presentan cursos de agua con escorrentia
durante gran parte del afio. También abundan bosquetes y areas de arbustos
arborescentes de tipo escleréfilo y estepas de espinos, muy propios de zonas
mediterraneas. Incluso, se pueden hallar remanentes de bosques templado-
lluviosos de tipo valdiviano, derivados de delicados procesos de compensacién
climatica que se producen en las cumbres mas altas de la cordillera del Talinay
y otros pocos y desconocidos sitios de la region (Cepeda, 2009).

Su particular composicion ecolégica hizo de este territorio un escenario propi-
cio para el poblamiento humano en épocas muy tempranas (Nifez etal.,1983).
Posteriormente, espafioles y criollos encontraron en los valles transversales de
la regién una poblacion nativa establecida y, junto a ella, abundantes recursos
naturales y potencialidades agricolas, ganaderas, pesqueras y mineras. En un
tiempo relativamente breve, el territorio se repletd de una intrincada red de ca-
serfos, villorrios, pueblos y ciudades intermedias, muchas de ellas construidas
sobre antiguos asentamientos de la cultura diaguita, molle y/o changa, y que
operd como un sistema casi organico de produccion agroalimentariay minera
al servicio preferente, aunque no exclusivo, de las necesidades de los habitantes
de la ciudad de Santiago.
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Al fragor de dicho proceso se gener6 una identidad local muy particular, sos-
tenida sobre estratos culturales diversos y heterogéneos: indigena, espafol,
criollo-mestizo. Este encuentro/ desencuentro de culturas dio origen a cente-
nares de oficios, ritos, costumbres, modos de vida y practicas de cooperacién
comunitaria.

Si bien la regién cuenta con un pasado latifundista, las tierras muchas veces se
subdividieron tempranay paulatinamente en hijuelas y parcelaciones produc-
to de las sucesionesy la heredad. En esta zona, la Reforma Agraria se aplicé con
fuerza. Hasta el dia de hoy existe una gran cantidad de comunidades agricolas
y movimientos cooperativos que favorecen un vinculo muy especial de los ha-
bitantes rurales con su tierra.

Durante cientos de afios, la identidad campesina de Coguimbo se ha desarro-
lladoy prosperado, con momentos de alta efervescenciay retraccién. Segtn los
datos del Censo 2017, actualmente la region cuenta con un porcentaje de po-
blacion rural (18,8%) por sobre el promedio nacional (12,2%). Sin embargo, esta
Ultima ha venido cayendo sistematicamente en cada periodo intercensal, con la
sola excepcién de los tramos de 1920-1930 y 1982-1992.

GRAFICO 1. POBLACION URBANO-RURAL DE LA REGION DE COQUIMBO, 1907 A 2017
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos censales.
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Las razones que explican el descenso de poblacién rural son variadas, pero en-
tre las mas relevantes se encuentran la inequidad territorial de servicios y opor-
tunidades educativas y laborales, la instalacién de imaginarios urbanos que
han devaluado la vida campesina, los bajos ingresos de los trabajos agricolas
y otras causas que son comunes a todo el proceso de despoblamiento del cam-
po chileno. Sin embargo, adicionalmente, Coquimbo presenta un nuevo tipo
de migracién campo-ciudad asociado al paulatino colapso de los servicios am-
bientales que sostienen los modos de vida rural. Es un tipo de migracién mas
silenciosa, menos perceptibley que ocurre poco a poco, cuando las familias van
observando que su territorio se desertifica inexorablemente.

IMAGEN 1. SEQUIA Y MIGRACION EN LA PRENSA

Fuente: periédico El Observatodo de Coquimbo.



La desertificacion es un fenémeno de causas multifactoriales. En el caso de Co-
quimbo, a primera vista, los motivos parecen estar intimamente relacionados
con el cambio en los patrones pluviométricos, la menor acumulacién de nie-
ves en la cordillera, la profundizacién de las napas fredticas, al aumento de las
temperaturas y los episodios climaticos extremos. Pero también se encuentra
ligada a factores antrépicos muy directos, como es el caso del sobrepastoreo,
los incendios, la desforestacion y la tensidn entre actividades productivas que
compiten por el cada vez méas escaso recurso hidrico, como ocurre en el caso de
la mineria.

Tal como ha sido advertido por el Plan Estratégico para Enfrentar la Escasez Hi-
drica (Core, 2015a), Coquimbo hace un uso variado del agua como resultado de
la diversidad de ramas productivas que se desarrollan en la region. Dentro de
estas, la actividad productiva que utiliza mas recursos hidricos es la agricultura,
con un consumo del 81,17% del total del agua dulce disponible, seguida por la
mineria, con el 10,05% del total, y por la industria, con un 3,79%. En cuanto al
uso del agua para fines no productivos, solo el 4,99% del total se reserva para
consumo humano (Centro del Agua para Zonas Aridas de América Latina y el
Caribe, Cazalac, 2014).

GRAFICO 2. DISTRIBUCION DEL AGUA EN LA REGION DE COQUIMBO
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@ Mineria
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de Diagnéstico de la Sequia Region de Coquim-
bo, Cazalac, 2014.
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Es conveniente sefialar que, desde tiempos muy remotos, la region se ha visto
afectada ciclicamente por sequias, que recurrentemente han provocado impac-
tos en la produccion agropecuaria y en la vida cotidiana de los habitantes, en
especial de localidades pequefias y apartadas. Estos episodios se han manifes-
tado de forma particularmente problematica en las zonas de secano’ (Urrutiay
Lanza, 1993, en FAQ, 2010). Sin embargo, histéricamente, la poblacién local ha
sabido contrarrestar sus efectos adversos, confiando también en la alternancia
ciclica, aunque siempre erratica, que ha existido entre afos secos y hiimedos.
Con posterioridad, la ciencia relacionaria dichos episodios con la oscilacion del
Pacifico Sur (Enso en inglés), mas conocida como fendmeno de El Nifio.

Si bien en la actualidad dicho fenémeno sigue activo, el cambio climatico glo-
bal ha provocado trastornos en su frecuencia, intensidad y localizacién. Ade-
mas, los modelos predictivos refieren un proceso paulatino de desplazamiento
hacia el sur del desierto absoluto, que actualmente se ubica entre la pampa del
Tamarugal y el valle de Copiap, area histéricamente conocida con el nombre
de ‘el despoblado de Atacama”. Esto ha provocado que la regién de Coquimbo,
como zona de transicion, se vea fuertemente afectada por estas variaciones.

Sin ir mas lejos, el Centro de Informacién de Recursos Naturales (Ciren) ha se-
fialado que Coquimbo se encuentra golpeada por una de las sequias mas pro-
longadas de las que se tenga registro, lo que ha incrementado el riesgo hidrico
de todo el territorio regional.

1 Las zonas de secano se caracterizan por no contar con aguas superficiales y por los tipos de cultivo desarrollados en la ladera de algin cerro, lo que permite
que estos sean irrigados por las precipitaciones, con una baja intervencién del ser humano en el proceso.



FIGURA 1. FACTORES QUE DETERMINAN EL RIESGO HIDRICO

DEFICIT HIDRICO EXCESO DE AGUA CALIDAD DEL AGUA
Balance entre precipi- Inundaciones, indice de Calidad de aguas
SPEl tacionesy evapotrans- Inundaciones lluviasyavenidas calidad deaguas  para diferentes
piracién (sequia torrenciales superficiales usos
meteorolbgica)
Flujo de agua con Parametros considerados:
Nivel Tendencia en niveles de Aluviones arrastre por ladera,
de pozos aguas subterraneas quebrada o cauce Parametros generales: oxigeno
disuelto, PH, DQO, conductividad
Tendencia  Tendencia en caudales Onda ocednica ge- eléctrica
decaudales deaguassuperficiales nerada por pertur-
Tsunamis baciones asociadas Parametros criticos: arsénico,
) Balance de masay principalmente a cadmio, cromo (VI), cobalto, niquel
Glaciares retroceso areal y frontal sismos y plomo
de glaciares
Fuente: Fundacién Chile, Informe Radiografia del Agua, 2018.
Se considera que una sequia es grave cuando la vegetacion nativa o tipica del
lugar comienza a sufrir un estrés hidrico mas alto de lo habitual, lo que la hace
retrocedery no le permite brotar o rebrotar segln su ciclo normal. Esto acelera
sumuerte como resultado de un déficit de precipitacién, reduccién de caudales
superficiales y napas o acuiferos subterraneos por largos periodos de tiempo.
Estos déficits ocasionan serios problemas a los seres vivos, lo que incluye, por
cierto, a las comunidades humanas que dependen de ellos (Pancd, 2016).
En el marco descrito, después de Valparaiso?, la regién de Coquimbo posee la
mayor superficie de tierras afectadas por sequias graves, con aproximadamen-
te 3,9 millones de hectareas impactadas (DGA, 2020).
2 Extraido de decretos de zonas de escasez hidrica (2008—2020), DGA. http://www.dga c//ADMINISTRACIONRECURSOSHIDRICOS/DECRETOSZONASESCASEZ/

Paginas/defaultaspx
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Otro fendmeno casi concomitante con la sequia es la erosidn. En este aspecto,
la region también presenta indices muy preocupantes. En Chile, el 49,1% de los
suelos se encuentra afectado por algtin grado de degradacién, equivalentes a
36,8 millones de hectareas. De estos, 38% presenta un nivel de dafio que va de
moderado a muy severo. Las regiones mas perjudicadas son Coquimbo, con el
84,3% de su superficie endicha condicidn; Valparafso, con el 56,7%; y O'Higgins,
con el 52,5% de su territorio (Ciren, 2010). Al analizar las realidades locales se
aprecian territorios intensamente dafiados, como es el caso de Punitaqui, que
registra el 94,8% de sus suelos deteriorados en un rango de moderado a severo
(Pancd, 2016-2030).

Por cierto, a nivel de comunidades humanas, los mas sensibles a estos cambios
son quienes viven en zonas rurales de secano, que dependen de las lluvias es-
tacionales para cultivar, criar y prosperar. Un factor que agrava la situacién de
estas localidades es el importante déficit de infraestructura sanitaria que ex-
hiben. Cuentan con escaso desarrollo de alcantarillado, con bajos niveles de
agua potable y con restringido acceso a salud (Core, op. cit.). Solo el 38% de
los pequefos agricultores posee inversiones que les permiten modernizar y/o
tecnificar su infraestructura de riego.

Actualmente, la poblacién que habita esta zona de secano se estima en unas
21.231 personas, 52% de las cuales se dedica a la ganaderfa, 44% a la agricultura,
apenas un1% al turismoy a la mineria, respectivamente, y 2% asociado a ‘otras
actividades” (Core, 2014).




GRAFICO 3. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE SECANO
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos extraidos del Plan Estratégico para Enfrentar la Esca-
sez Hidrica (Core, 2015-2025).

En el periodo de 2011 2 2019, el Ministerio del Interior emitio siete decretos que
declaran a la regién de Coquimbo o algunas de sus provincias y/o comunas
como zona de catastrofe por sequia, y promulgd cuatro decretos de ampliacién
de la vigencia de estos. Ademas, a los Ultimos ocho afios corresponden cinco
resoluciones exentas y decretos, tanto del Ministerio del Interior como de Ha-
cienda, asociados a medidas de exencidn tributaria, y otros que buscan mitigar
algunos de los efectos econdmicos que dichas catéstrofes acarrean para la po-
blacion local.

En los afios 2014 y 2019, la autoridad declaré como zona de catastrofe a todas
las comunas de la regién debido a la extensa sequia que las afectaba® (Pancd,
2016-2030). Los territorios mas intensamente golpeados corresponden a zonas
y localidades rurales, rezagadas o aisladas del secano (3,3 millones de hecta-
reas), de las cuales 76,8% corresponden a praderas y matorrales, 1,2% a bos-
quesy humedales, y18,3% a areas desprovistas de vegetacién (Gore, 2015b).

3 Disposicion establecida por medio del Decreto Supremo N°1.422 el dia 29 julio de 2014.
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Los datos presentados previamente contrastan con el periodo que va de 1990
a 2010 (20 afios), donde solo se registraron tres declaratorias de catéastrofe por
sequia en la regiény un decreto de ampliacion de vigencia.

TABLA 1. DECLARATORIAS DE CATASTROFE POR SEQUiA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR QUE
INCLUYEN A LA REGION DE COQUIMBO

Periodo
1990-2010 | 2011-2019

Declaratorias de catastrofe por sequia 3 ;
(Ministerio del Interior)

Ampliacién de la vigencia de la declaratoria . 4

de catastrofe por sequia

Medidas por resolucién exenta o decreto 4 6
asociadas a la catastrofe

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién extraida de la biblioteca online del Congreso
Nacional.

Adicionalmente, entre los afos 2008 y 2019, la Direccién General de Aguas
(DGA) dictd 27 decretos supremos de escasez hidrica que afectan a varias co-
munas y/o provincias de la regién de Coquimbo. Desde 2014, estos practica-
mente se han renovado de manera continua e involucran a casi todas las co-
munas de la regién. Cabe destacar que los decretos de escasez se dictan con el
objeto de proveer herramientas a usuarios del agua y a la poblacién en general
para reducir al minimo los dafios derivados de la sequia. Asimismo, entregan
atribuciones a la DGA para establecer criterios y delimitaciones a las autoriza-
ciones de extraccién de aguas (DGA, 2019a). En la préctica, contar con estos de-
cretos implica que las autoridades puedan analizary decidir las medidas tanto
de alcance local como regional pertinentes, tales como sondajes y planes de
extraccion de aguas de pozos de emergencia, especialmente aquellos vincula-
dos a sistemas de agua potable rural (APR) y apoyo a los agricultores de la zona
(DGA, op. cit).



TABLA 2. DECLARATORIAS DE ESCASEZ HIDRICA POR PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE AGUAS
QUE AFECTAN A COMUNAS DE LA REGION DE COQUIMBO

Decreto

Fecha de caducidad

Cuenca/Comuna/Provincia

N°125 de 29 de enero de 2008

29 dejuliode 2008

Cuenca de los rios Cogoti, Combarbaldy Pama, ubi-
cados en la provincia de Limari; cuenca del rio lllapel
y Chalinga en la provincia de Choapa de la regién de
Coquimbo

N°134 de 5 de febrero de 2008

6 de agosto de 2008

Cuenca del rio Quilimari

N°153 de 15 de febrero de 2008

15 de agosto de 2008

Cuenca de los esteros Canela y Pupio en la provincia de
Choapa

N°404 de 24 de noviembre de 2010

24 de mayo de 2011

Comunas de Canelay Los Vilos

N°405 de 24 de noviembre de 2010

24 de mayo de 2011

Cuencas de los rios Guatulame y Cogoti

N°133 de 1 de febrero de 2011

1de agosto de 2011

Illapel y Salamanca

N°222 de 6 de junio de 2011

6 de diciembre de 2011

Los Vilos

N°415 de 7 de diciembre de 2011

7 dejunio de 2012

Cuenca del rio Quilimarf

N°262 de 27 de agosto de 2012

27 de febrero de 2013

Comuna de Los Vilos

N°158 de 21 de marzo de 2013

21 de septiembre de 2013

Cuenca del rio Quilimari

N°204 de 20 de mayo de 2013

20 de noviembre de 2013

Cuenca del estero Pupio

Comunas de La Higuera, La Serena, Vicufia, Ovalle,

N°139 de 6 de junio de 2014 6 de agosto de 2014 Punitaqui, Combarbal4, Canela, lllapel, Salamanca,
Los Vilos
N°154 de 27 de febrero de 2014 27 de agosto de 2014 Comuna de Monte Patria
Comunas de La Higuera, La Serena, Coquimbo, Paihua-
N°372 de 6 de agosto de 2014 6 de febrero de 2015 no, Vicufia, Rio Hurtado, Ovalle, Punitaqui, Combarba-

14, Illapel, Los Vilos, Canelay Salamanca

N°404 de 2 de septiembre de 2014

2 de marzo de 2015

Comuna de Monte Patria, provincia de Limari

N°88 de 9 de febrero de 2015

9 de agosto de 2015

Comunas de La Higuera, La Serena, Vicufia, Coquimbo,
Paihuano, Ovalle, Rio Hurtado, Punitaqui, Combarbala
y la provincia de Choapa
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N°98 de 3 de marzo de 2015

9 de agosto de 2015

Comuna de Monte Patria

N°236 de 10 de agosto de 2015

10 de noviembre de 2015

Comunas de La Higuera, La Serena, Vicufia, Coquimbo,
Paihuano, Rio Hurtado, Monte Patria, Ovalle, Punita-
qui, Combarbaldy la provincia de Choapa

N°301 de 10 de noviembre de 2015

10 de mayo de 2016

Comunas de La Higuera, La Serena, Vicufia, Coquimbo,
Paihuano, Rio Hurtado, Ovalle, Punitaqui, Combarbala,
Monte Patria, Illapel, Los Vilos, Canelay Salamanca

N°180 de 11 de mayo de 2016

1de noviembre de 2016

Provincias de Choapay Limari,y comunas de La Serena,
Coquimbo, La Higuera, Paihuanoy Vicuna

N°251 de 22 de noviembre de 2016

22 de mayo de 2017

Comunas de La Higuera, La Serena, Vicufa, Paihuano,
Coquimbo, Rio Hurtado, Ovalle, Monte Patria, Punita-
qui, Combarbald, Canela, Illapel, Salamanca, Los Vilos

N°74 de 29 de junio de 2017

29 de septiembre de 2017

Comunas de La Higuera, La Serena, Coquimbo,
Paihuano, Vicufa, Rio Hurtado, Monte Patria, Ovalle,
Punitaqui, Combarbala, Canela, Illapel, Los Vilos y
Salamanca

N°120 de 2 de noviembre de 2017

2 de mayo de 2018

Comunas de la Higuera, La Serena, Coquimbo, Paihua-
no, Vicufa, Rio Hurtado, Monte Patria, Ovalle, Punita-
qui, Combarbald, Canela, Illapel, Los Vilos y Salamanca

N°89 de 3 de mayo de 2018

3 de noviembre de 2018

Comunas de La Higuera, La Serena, Coquimbo,
Paihuano, Vicufa, Rio Hurtado, Monte Patria, Ovalle,
Punitaqui, Combarbala, Canela, Illapel, Los Vilos y
Salamanca

N°150 de 27 de noviembre de 2018

27 de mayo de 2019

Comunas de La Higuera, La Serena, Coquimbo,
Paihuano, Vicufa, Rio Hurtado, Monte Patria, Ovalle,
Punitaqui, Andacollo, Combarbald, Canela, Illapel, Los
Vilosy Salamanca

N°68 de 28 de junio de 2019

1de diciembre de 2019

Comunas de La Higuera, La Serena, Coquimbo,
Paihuano, Vicufa, Rio Hurtado, Monte Patria, Ovalle,
Punitaqui, Andacollo, Combarbala, Canela, Illapel, Los
Vilosy Salamanca

N°156 de 31 de diciembre de 2019

30dejuniode 2020

Comunas de La Higuera, La Serena, Coquimbo,
Paihuano, Vicufa, Rio Hurtado, Monte Patria, Ovalle,
Punitaqui, Andacollo, Combarbald, Canela, Illapel, Los
Vilosy Salamanca

Fuente: DGA, 2019.
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Adicionalmente, entre los afios 2008 y 2013, la DGA dicté ocho resoluciones de
restriccién para nuevas extracciones de aguas subterrdneas que afectan a varias
cuencas de la regién. La declaracion de area de restriccion de aguas subterra-
neas permite proteger sectores hidrogeolégicos de aprovechamiento comdn
donde exista grave riesgo de descenso en los niveles de agua con el consiguien-
te perjuicio a los derechos de terceros establecidos en él, o bien, cuando los in-
formes técnicos emitidos por la DGA demuestren que esta en peligro la susten-
tabilidad del acuifero. Una vez emitida esta declaracién, la autoridad solo podra
otorgar derechos de aprovechamiento con caracter provisional (DGA, 2019b).

TABLA 3. RESOLUCION DE AREA DE RESTRICCION PARA NUEVAS EXTRACCIONES DE AGUAS
SUBTERRANEAS

Resolucién Fecha Sector hidrogeolégico

Res.N°224 DCA  Juliode 2008 Culebrén-Lagunillas, Elqui

Res. N°115 DCA Septiembre de 2009 Valle del rio Limari

Res. N°113 DGA Julio de 2009 Valle del rio Choapa

Res.N°150 DGA  Agosto de 2011 Embalse Colimo, Pangalillo, Los Condores, Guanguali, Quilimari
Res.N°043 DGA  Juliode 2013 Elqui Bajo, Santa Cracia, Serena Norte

Res.N°045 DGA  Juliode 2013 Elqui Medio y Elqui Alto

Res.N°041DCA  Juliode 2013 Acuifero Valle del Choapa

Res.N°048 DCA  Juliode 2013 Los Maquis y El Ajial

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la DCA.

Ademas, la regién cuenta con tres declaraciones de agotamiento de aguas su-
perficiales. Se trata de un instrumento de caracter referencial, no vinculante,
que indica cuando una fuente natural de agua superficial (rio, lago, laguna u
otro) se encuentra literalmente agotada y no existe disponibilidad para la cons-
titucién de nuevos derechos de aprovechamiento de aguas superficiales de tipo
consuntivo y/o ejercicio permanente.
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TABLA 4. RESOLUCIONES EXENTAS QUE DECLARAN AGOTAMIENTO DE AGUAS SUPERFICIALES EN LA
REGION DE COQUIMBO

Resolucion DGA  Fecha Sector hidrogeolégico

Res. N°72 19-01-2005 Declaracién de agotamiento del rio Grande, Limari'y sus afluentes
Res. N°1515 25-05-2009  Declaracion de agotamiento del rio Elquiy sus afluentes

Res N°1432 08-10-2004  Declaracion de agotamiento del rio Choapay sus afluentes

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la DGA.

En el estudio “Radiografia del agua, brecha y riesgo hidrico en Chile” (2018), la
Fundacién Chile realizd un andlisis en 25 cuencas de norte a sur, donde estimé
las brechas hidricas que existen entre la oferta del recursoy el consumo de agua
a nivel local. La investigacidn sostiene que la zona que va desde Copiap6 a Los
Vilos es la que presenta el déficit hidrico mas intenso de todo el territorio na-
cional. Resulta alarmante la situacion del rio Choros, con un 824% de brecha
hidrica, seguido por el rio Limariy la cuenca del Quilimari.
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GRAFICO 4. BRECHA HiDRICA DE CUENCAS ANALIZADAS
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* Rio La Ligua y Rio Choros poseen un consumo mayor a la oferta de la cuenca, al superar el umbral del 100%

Fuente: Escenarios hidricos 2030, 2018 con metodologias de clasificacion segin OMM, 1997, y
Rivera (2004), en Informe “Radiografia del agua, brecha y riesgo hidrico en Chile” (2018) de Fun-
dacién Chile.

23



I O LLUEVE, PERO ;GOTEA?

Pero el problema no termina aqui. Sumado a lo anterior, cuando hay “afios bue-
nos” o lluviosos, los beneficios del superavit hidrico suelen distribuirse inequi-
tativamente. El trienio 2015-2017 asf lo demostré. Luego de mas de 10 afios de
intensa sequia, se presentaron periodos de Iluvias mas abundantes. Seglin el
Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas, durante el afio 2017 “los embal-
ses mostraron una recuperacion sustancial, Ilegando en la provincia del Elqui
a un166% embalsado del promedio histérico, Limari a un 101% y Choapa a un
144% del promedio histérico del mes de abril” (Ceaza, 2017, p. 2).

Sin embargo, la capacidad de uso y disfrute de esta circunstancial abundancia
de agua no estuvo al servicio directo de quienes viven con mayor rigor los efec-
tos del cambio climatico: los campesinos del secano que habitan en localida-
des remotas y apartadas. Como se vera mas adelante, ellos también vivieron
un respiro producto de las precipitaciones, pero de muy corta duracién. Es mas,
en ambos afnos se decretaron zonas de escasez hidrica en varias comunas®. En-
tonces, que haya grupos humanos que no logren participar de los beneficios
de la acumulacién de agua en los embalses, aun cuando estdn en su maxima
capacidad, da cuenta de arreglos institucionales y normativos a lo menos febles
cuando no derechamente injustos.

Enlaregion existen importantes tensiones asociadas a los usos de aguay su dis-
tribucion. ;Se debe priorizar el agua para el riego agricola de grandes producto-
res o pequefios campesinos? ;Es mas importante irrigar los campos o asegurar
el consumo humano?

Segln datos de abril de 2018 de la Subdireccion de Agua Potable del MOP en
la regidn existen 189 comités y/o cooperativas de agua potable rural (APR) que
abastecen a cerca de 157.114 personas. Coquimbo es una de las cinco regiones
conmas sistemas APRy personas conectadas a estas soluciones dentro del pafs.
Sin embargo, muchas de estas cooperativas de APR tienen constantes proble-
mas para satisfacer la demanda de sus asociados. Las prolongadas sequias, el
embalsamiento de las aguas de escorrentia y las obras de impermeabilizacién
de canales han modificado la capacidad de regeneraciéon de los acuiferos y na-
pas. Seglin datos de la Onemi, en 2008, cerca de 22 mil personas pertenecientes
a algln comité y/o cooperativa de agua potable rural no recibieron suminis-

4 Ver Decreto Supremo N°236/DGA de 2015, Decreto Supremo N°74 y N°120 de 2017.
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tro, siendo la provincia del Limari la mas afectada, con 12.500 personas que,
teniendo sus arranques, no pudieron beber agua desde los grifos de sus casas
y/o terrenos.

TABLA 5. NOMERO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE RURAL Y TOTAL DE BENEFICIARIOS POR REGION

N°de sistemas de APR Beneficiarios estimados

Aricay Parinacota 27 14.906
Tarapaca 22 15.088
Antofagasta m 10.980
Atacama 40 18.132
Coquimbo 189 157.114
Valparaiso 158 165.128
Metropolitana 106 183.508
O'Higgins 220 282.766
Maule 281 273.609
Biobio 216 205.631
La Araucania 202 128.861
Los Rios 106 73.940
Los Lagos 177 126.237
Aysén 41 22.996
Magallanes 10 3.292
Total 1.806 1.682.188

Fuente: Subdireccién de Agua Potable Rural del MOP 2018.

Sin embargo, no son las Unicas organizaciones ligadas al agua en la regién. El
Cédigo de Aguas origina tres tipos de organizaciones: comunidades de agua,
asociaciones de canalistas y juntas de vigilancia®. En la regién estan registra-
das 12 juntas de vigilancia, 23 asociaciones de canalistas y 586 comunidades de
agua (DGAc, 2019). Todas estan vinculadas a la explotacién del mismo recurso.
A la fecha, no existen comunidades de agua subterraneas en la regién.

5 Las comunidades de agua estan formadas por todos los usuarios de aguas subterraneas en una zona delimitada. En el caso de las asociaciones de canalistas, estas
se forman con el objeto de tomar las aguas del caudal matrizy repartirlas entre los titulares de derechos con el objetivo de construir, explotar, conservary mejorar las
obras de captacién, como acueductos y otras que sean necesarias para su aprovechamiento. Por su parte, la junta de vigilancia es una organizacion que puede estar
formada por personas naturales y/o juridicas y las organizaciones de usuarios que aprovechan derechos de aguas de una misma cuenca u hoya hidrografica. Esos
derechos de agua pueden ser de aguas superficiales y subterraneas, consuntivos y no consuntivos, permanentes y eventuales.
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GRAFICO 5. RESUMEN HIDROLOGICO DE LA REGION DE COQUIMBO (AL 31 DE ABRIL DE 2017)
300
250
200
150

el I REEEEEEEEEREEEEEEE

(%) del normal ala fecha

50

o (0] (0] (o} (o} [0} [0} o

NIEVE LLUVIA CAUDALES EMBALSES

® Elqui @ Limari Choapa © Regi6n

Fuente: DGA, Proceso Modis. Ceaza-MET, 2017, p.2.

La gobernanza del agua en Chile tiene un disefio bastante complejo. Son mas
de 30 instituciones que poseen atribuciones en torno a su gestién, administra-
cién y/o proteccion. Segiin diversos organismos, esto ha generado problemas
graves debido a la superposicidn de facultades y competencias sobre el recurso
(Banco Mundial, 2013).
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FIGURA 2. MAPA DE ACTORES INSTITUCIONALES PARA LA GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN CHILE
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Fuente: Estudio para el Mejoramiento del Marco Institucional para la Gestién del Agua (BM,
2013), en Rivera (2020), p. 33.

El esquema normativo que regula el uso y proteccién del agua también resulta
peculiar. El articulo19 de la Constitucién Politica de la Republica de Chilede1980
estipula que el agua es un bien nacional de uso publico. Sin embargo, el Cédigo
de Aguas, dictado un afio mas tarde, modificé el régimen juridico especial que
regulaba las aguasy separd su uso y disfrute de la tenencia de la tierra. Con este
nuevo marco juridico se eliminé la indivisibilidad entre ambos recursos (aguay
tierra) presente en el Codigo anteriory se establecio la posibilidad de transferir
libremente los derechos de aprovechamiento de aguas, e incluso se permitid
modificar el uso para el cual habian sido otorgadas. No se definieron acciones
de revocaciéon del derecho en virtud del no uso. La nueva normativa propicié
la generacién de un mercado del agua en el cual se transan los derechos de
aprovechamiento segtn oferta y demanda. Una de las consecuencias de dicho
marco normativo ha sido la gran concentracion de estos derechos en empresas
agricolas, minerasy productoras de energia. Quien cuenta con los recursos para
comprar derechos, puede obtener una mayor cuota de uso. Quizas debido al
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escenario de mayor abundancia del recurso que prevalecia en ese entonces, el
Cédigo de 1980 no previno qué consecuencias tendria tal forma de gestién en
un escenario de escasez. Ejemplo de ello es que no consideré un estatus dife-
rente para el agua destinada a consumo humano.

FIGURA 3. MARCO REGULATORIO DEL AGUA EN CHILE

- Constitucion
de1980

- Decreto Ley N°2.603 de 1979
-Codigo de Aguas de 1981 (principales
modificaciones: afios 2005, 2013 y 2018)
-Tratados y convenciones internacionales

-Reglamento del Catastro Piblico de Aguas
(Decreto Supremo N°1.220 de 1998)
-Reglamento que fija criterios para la determinacién del caudal

ecoldgico minimo (Decreto Supremo N°14 de 2013)
-Reglamento de Aguas Subterraneas (Decreto N°203 de 2014)
-Reglamento de Obras Hidraulicas Mayores (Decreto N°50 de 2015)

Fuente: presentacion de la situacién juridica de las aguas en Chile, Centro de Derecho y Gestion
del Agua PUC (Rivera, 2020).

El Decreto Ley N°2.603 de 1979, una normativa anterior al Cédigo de 1980y que
no fue derogada por este Gltimo, reconocié como titulares de derecho de apro-
vechamiento de agua a quienes se encontrasen haciendo uso efectivo del agua
en ese momento. Sin embargo, ya fuera por desinformacién o por desconoci-
miento de las consecuencias que la norma tendria a posteriori, muchos cam-
pesinos y comunidades indigenas no hicieron el tramite de reconocimiento e
inscripcién correspondiente.

La norma sigue vigente al dia de hoy y cuenta con un articulo transitorio que

alin permite realizar el tramite de reconocimiento de derechos de aprovecha-
miento del agua bajo fundamentos de uso consuetudinario. Sin embargo, en la
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practica es muy complejo y casiimposible que los campesinos de aquella épo-
ca o sus descendientes puedan demostrar dichos usos con medios de prueba
validos para un tribunal. Sobre todo, considerando que como consecuencia de
la sequia y la concentracion de derechos de agua, hace ya varios lustros que
muchas comunidades no cuentan con recursos para regadio y/o consumo hu-
mano. ;Cémo probar uso del agua donde esta ha desaparecido?

En un contexto de mayor escasez como el actual, los embalses y tranques de
la region surten de agua a quienes poseen derechos debidamente inscritos y
adquiridos, y se destinan cuotas més altas a quienes mas derechos han acu-
mulado. La totalidad de las aguas superficiales y subterraneas de la region se
encuentran inscritas y las declaratorias de restriccién, agotamiento y escasez
dificultan adin mas la eventual invocacion del decreto N°2.603.

GRAFICO 6. DERECHOS DE AGUA SUBTERRANEA EN LA REGION DE COQUIMBO POR TIPO Y CAUDAL
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la DGA.

En una regién que en los Gltimos 15 afios registra 27 decretos de escasez hidri-
ca (DGA), siete declaratorias de catastrofe por sequia (Ministerio del Interior),
ocho resoluciones de restriccion de extracciones (DCA), tres declaratorias de
agotamiento de cuencas (DGA) y emergencias agricolas por sequia en 2011,
2015y 2019 (Subsecretaria de Agricultura), esta concentracién de derechos de
agua en empresas y personas naturales asociadas a ellas configura un panora-
ma poco alentador para la pequefia agricultura campesina.
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Otro indicador que refleja en parte las inequidades que viven las comunida-
des campesinas del secano es el indice de pobreza. Seglin el Gltimo sondeo
desarrollado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (Mdsf), algunas co-
munas de esta ecozona, como Canela y La Higuera, presentan los porcentajes
mas altos de pobreza multidimensional de la regién, con un 43,5% (el intervalo
de confianza va desde el 38% a 54%) y 40,3% (con un intervalo entre 36,1% y
49%), respectivamente, muy por sobre el promedio regional (22,6%) y nacional
(20,7%).

TABLA 6. PORCENTAJE DE PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR
COMUNA (2017)

Nombrecomuna % de personas ensituacion de pobreza  Limite inferior Limite superior

La Serena 20,1% 17,4% 23,1%
Coquimbo 18,0% 15,8% 20,3%
Andacollo 26,1% 20,6% 32,0%
La Higuera 40,3% 36,1% 49,0%
Paiguano 20,7% 15,6% 28,9%
Vicufa 23,2% 17.4% 30,5%
Illapel 25,4% 19,3% 30,9%
Canela 43,5% 38,0% 54,0%
Los Vilos 29,5% 24,9% 38,5%
Salamanca 27,2% 21,1% 35,0%
Ovalle 26,1% 24,0% 28,3%
Combarbala 33,5% 28,1% 40,4%
Monte Patria 33,5% 27,5% 38,8%
Punitaqui 36,0% 30,8% 46,5%
Rio Hurtado 40,0% 35,0% 50,4%

Fuente: Mdsf, resultados encuesta Casen, 2017.

Cabe destacar que una parte mayoritaria de las personas clasificadas en situa-
cién de pobreza en zonas rurales de la regidn pertenecen a comunidades agri-
colas.
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La pobreza es un fend6meno multifactorial en sus causas vy, por lo general, se
refuerza con cambios ecolégicos como la desertificacion, la escasez hidrica o
los eventos climaticos extremos. Lo anterior no es ninguna novedad. Un nime-
ro nada despreciable de expertos en cambio climatico indican que las comu-
nidades afectadas por la pobreza, inequidad y aislamiento suelen estar mas
expuestas a sus efectos adversos® (Duarte, 2006). Segtin la FAO, en un futuro
no muy lejano, las personas y las comunidades que actualmente experimen-
tan situaciones de pobreza en el mundo rural se veran intensamente afectadas
por el cambio climatico debido, en parte, a que sus modos de subsistencia y
produccién componen economias escasamente diversificadas, con una fuerte
dependencia de cultivos especificos (FAO, 2010).

Habitualmente, estas restricciones se ven reforzadas por un marco politico,
normativo e institucional débil o poco preparado para enfrentar la adaptacién
al cambio climatico que se avecina (CGutiérrez, 2007).

En la mayoria de los casos, adaptarse a procesos de cambio climatico implica
invertir recursos, capacitarse y celebrar alianzas. Asimismo, cuando las socie-
dades cuentan con arreglos institucionales débiles, las acciones preventivas y
redistributivas escasean en las politicas, planesy programas de las autoridades.
Este fenémeno de inequidad distributiva termina “..afectando particularmente
a la poblacién mas pobre y mas vulnerable del planeta, y representa en oca-
siones el principal factor generador de pobreza y eventualmente flujos migra-
torios” (Duarte, 2006, p. 103).

Visto asi, el problema del agua no solo esta relacionado con la escasez de llu-
vias, sino que también es resultado de la regulaciény administracién del acceso
al recurso. El agua dulce escaseard, pero no de la misma forma para todos (Ko-
berwein, 2015).

La problematica en la escasez hidrica obedece tanto a factores medioambien-
talesy sistemas de vida como a procesos sociopoliticos (Ciren, 2012). Lo anterior
exige abordar también la subjetividad de los afectados por estos cambios, en

6 La adversidad de los cambios depende de los efectos en la productividad de los ecosistemas, la capacidad de la biota para migrar sies necesarioy el tiempo en que se
manifiesten dichas transformaciones, entre otros. En todo caso, no todo cambio climatico es a priori negativo para los ecosistemas naturalesy comunidades humanas.
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especial de quienes tienen menos presencia e influencia en las decisiones pi-
blicas sobre estas materias.

Es muy relevante y, a estas alturas, insoslayable, recoger las representaciones,
significados, valoraciones y sentimientos que estos cambios estan generando
enlapoblaciénrural. La gestion deriesgosy el buen manejo de los servicios am-
bientales nos obligan, como sociedad, a rescatary a reflexionar sobre las aristas
subjetivas y relacionales de las poblaciones que en el presente o en el futuro
cercano se veran mas afectadas. Estas dimensiones deben ser incorporadas en
las decisiones y en los instrumentos que de ellas deriven para contrarrestar los
efectos negativos del cambio climatico. De lo contrario, se actuara corriendo el
riesgo de dilapidar recursos publicosy privados, que son por lo general escasos,
debido a acciones impertinentes o inadecuadas al contexto.

La politica plblica asociada al cambio climaticoy la desertificacion en Coquim-
bo no es solo un problema de caracter técnico. También es imprescindible ha-
cerse cargo de las dimensiones humanas, sociales y culturales que estan com-
prometidas: los modos de vida de las comunidades campesinas, su vinculo con
el entorno natural, sus tradiciones, etc. Solo asi podremos dar una respuesta
coherente e integral al problema que nos aqueja.
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Método

Para el desarrollo de esta investigacion se escogié un enfoque metodoldgico
que permitiera abordar de forma apropiada las representaciones y sentimien-
tos que despierta la desertificacién en las personas que habitan las zonas rura-
les de la region. Se trata del estudio de las dimensiones subjetivas que forman
parte de la interioridad de las personas y que se relacionan con los sentimien-
tos, percepciones, autoconceptos y reflexiones gue han construido sobre si mis-
mos y su entorno.

Los efectos subjetivos de los cambios y transformaciones del entorno natural y
social tienden a manifestarse en relatos y testimonios tanto personales como
colectivos. Por lo tanto, a partir de ellos se puede conocer el sentido y la signi-
ficacion que le dan las personas a los fendmenos sociales de los cuales forman
parte, construyendo un ordenamiento, una estructura o una red de represen-
taciones estable. Se trata de descubrir la estructura de observacién del otro, su
orden interno (Canales, 2006).

Por tratarse de un estudio de caracter exploratorio, con un sistema de objetivos
descriptivo-interpretativos, se opt6 por un enfoque eminentemente cualitativo
para larecoleccién de informaciény para el andlisis. Dado su caracter holisticoy
flexible, este método aporta diversas ventajas al momento de indagar subjetivi-
dades, representacionesy racionalidades, a la vez que no reduce drasticamente
la complejidad y evita aislar variables por medio de preguntas estructuradas.

En la presente investigacion se utilizaron dos técnicas de recoleccion de infor-
macion: los grupos focales y las entrevistas individuales semiestructuradas.

La técnica que vertebro el trabajo fue el grupo focal (Morgan, 1998; Krueger,
2000). Su caracter colectivo de aplicacion permitié capturar de mejor manera
aquellas representaciones y subjetividades transpersonales. Los participantes
de la técnica de grupo focal fueron escogidos de acuerdo a su posicién similar
en la estructura social. Esto facilité la identificacién de giros discursivos, contra-
diccionesy disensos.
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Adicionalmente, se considerd el uso de la entrevista semiestructurada (Denzin,
1989), técnica que promueve que la persona consultada construya o comparta
su relato de una manera abierta y multidimensional. La entrevista fue utilizada
para profundizar en aspectos subjetivos y relacionales que los grupos focales
no fueron capaces de entregar, dado que requirieron de una indagacién mas es-
pecifica capaz de desentrafiar los cambios experimentados por los habitantes
rurales y su sistema de necesidades.

Esto fue complementado con la realizacion de conversaciones informales y ob-
servacion participante en instancias cotidianas, lo que permitié generar didlo-
gos entre actores y facilitar el analisis contextual (Rivers,1973).

Para confeccionarla muestra se consideraron aquellas comunas que abarcan (i)
territorios rurales; (ii) localidades apartadas; (iii) comunas con alto porcentaje
de pobreza por ingresos y multidimensional; y (iv) hombres y mujeres adultas
pertenecientes a la pequefia agricultura campesina o que reconocen su origen
familiar y/o personal en ella. Complementariamente, la muestra considero cri-
terios relacionados con la caracterizacién de las distintas zonas geograficas que
componen el territorio regional. Para esto se definieron como unidades espa-
ciales las siguientes comunas detalladas en la tabla.

TABLA 7. COMUNAS SELECCIONADAS

Provincia de Elqui Provincia de Limari Provincia de Choapa
Comuna de Vicufia Comuna de Combarbala Comuna de Los Vilos
ComunadelaSerena  Comuna de Punitaqui Comuna de Canela

Fuente: elaboracién propia.

En total, participaron 109 personas en la muestra, de las cuales 72 fueron invi-
tadas a conversar grupalmente y las otras 37 participaron en el marco de entre-
vistas semiestructuradas.

Los grupos focales fueron realizados, principalmente, en territorios apartados.
Solo dos de ellos tuvieron lugar en las cabeceras comunales: Los Vilosy Canela.
En estos dos casos, igualmente se conté con la presencia de personas que pro-
venian de sectores rurales.
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TABLA 8. NUMERO DE PERSONAS QUE PARTICIPARON EN GRUPOS FOCALES REALIZADOS Y
LOCALIDADES ABARCADAS (DESAGREGACIéN POR SEXO)

Comuna Localidad Mujeres Hombres Total
La Serena Las Rojas de Cutin 8 9 17
Vicuna Lourdes 8 3 1
Punitaqui La Rinconada de Punitaqui 3 3 6
Combarbala Manquehua 8 1 9
Canela Canela Baja 9 8 17
Los Vilos Los Vilos 1 1 12
TOTAL 7 localidades 47 25 72

Fuente: elaboracién propia.

Por su parte, se contabilizaron 37 entrevistas semiestructuradas, las que fueron
aplicadas a 18 hombres y 19 mujeres, también habitantes de localidades apar-
tadas.

TABLA 9. ENTREVISTAS REALIZADAS Y LOCALIDADES ABARCADAS (DESAGREGACIf)N POR SEXO)

Comuna Localidad Hombres  Mujeres Total
El Chacay, La Olla de Caldera,
La Serena El Romeral, Quitallaco 3 3 6
L Rivadavia, Diaguitas, Los Algodones,
Vicuha . 3 3 6
Calingasta
Punitaqui Punitaqui, Las Ramadas, El Toro, 3
q La Rinconada de Punitaqui 3 6
B CC.AA.]Jiménezy Tapia, Las Arenas,
Combarbala M 3 3 6
anquehua
Atelcura Alta, Carquindafio
Canela La Capilla, Mincha Norte, Agua Fria, 3 4 7
Matancilla
Los Vilos Los Vilos, Quilimari, Guangualf 3 3 6
TOTAL 18 19 37

Fuente: elaboracién propia.
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El procesamiento de la informacién fue realizado a través de un analisis de con-
tenido con apoyo del programa Nvivo.

Cabe destacar que en la aplicacién de estas técnicas se incluyeron protocolos
que resguardaron el consentimiento informado de las personas que participa-
ron de la muestra, a la vez que se adquirié un compromiso de confidencialidad
y restriccion de uso de la informacién por ellas aportada.
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Hallazgos y resultados

La exposicion de los resultados se organiza en cinco capitulos. El primero abor-
da los significados y percepcion de las manifestaciones que tiene la sequia para
las personas que habitan los territorios rurales de la regién de Coquimbo. En
él se releva el relato sobre los “afnos malos”y “afios buenos” en materia de pre-
cipitaciones y sus efectos en la cultura, la economia, la salud, etc. La segunda
seccion expone las principales causas de la sequia desde la mirada y las repre-
sentaciones de |la gente. La tercera parte aborda las estrategias que han desarro-
llado las personas del mundo rural para enfrentar la sequia y ofrece una tipo-
logfa de estas. El cuarto apartado se centra en la percepcién de los habitantes
de la estructura de oportunidades que se encuentra presente en los territorios
rurales de la region de Coquimbo, incluyendo sus valoraciones y apreciaciones.
La quinta seccion expone la imagen de futuroy las proyecciones que las comu-
nidades han construido sobre su entorno natural y social.

1. Efectos y manifestaciones de la sequia

A continuacién, se abordan cuatro dmbitos de manifestacion y/o afectacién
ampliamente referidos y comentados por quienes participaron en este estudio.
A saber: (i) natural: trastornos en los ciclos naturales y trastornos en las comu-
nidades bidticas; (ii) econémico: el virtual colapso de la pequefia economia
campesina; (iii) salud: asociado a los cambios alimentarios y la disponibilidad
de agua para consumo humano; y (iv) culturay capital social de la comunidad:
referido a la pérdida de practicas de cooperacién y encuentro. No son las tni-
cas areas golpeadas por la escasez hidrica ni tampoco las inicas mencionadas,
pero fueron las mas discutidas en el marco de los grupos focales y entrevistas
semiestructuradas.
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1.1. "Pocos aiios buenos y muchos aiios malos”.
Los trastornos percibidos en los ciclos naturales

La historia de la regién de Coquimbo esta marcada por ciclos algo erraticos en-
tre afios con abundantes precipitaciones y periodos de sequia. Los habitantes
se refieren a este patrén de alternancia como “afios malos”y “afios buenos”. Los
“anos buenos” guardan relacion con épocas donde se acumula un buen nivel
de agua caida. Esta permite que las napas subterrdneas se recuperen, los em-
balses aumenten su nivel y haya mayor acumulacion de nieve en la cordillera
que, luego, producto del deshielo paulatino, alimenta los caudales de los rios
transversalesy sus principales afluentes.

Por su parte, los “afos malos” son aquellos marcados por la ausencia de las pre-
Cipitaciones’.

Segln los registros historicos de la region, siempre han existido “afios malos”.
Sinembargo, la frecuencia e intensidad de estos ha cambiado. Los “afios malos”
han aumentado en nimeroy los “afos buenos” se han reducido. Si bien se han
producido episodios pluviométricos importantes en los afios 2002 y 2015, cabe
destacar que la Gltima gran lluvia antes de 2017 se produjo durante el Enso del
aN01997, es decir, hace 20 afos, aproximadamente.

El finde las lluvias de ese afio coincidié con el terremoto de Punitaquique, en la
memoria de la gente, dio inicio a este extenso periodo de sequia.

Hombre (H): “del 97 a ahora hay veinte afios”.

Mujer (M): “esa es la sequia més larga...”

H: “por los afios secos, la sequia viene del terremoto del 97... Y se vino a recuperar
algo el afio pasado recién, algo (...)

Entrevistador: “;en el 977"

H: “claro, el dia lunes terminé la lluvia y el dia martes, a las nueve de la noche, vino
el terremoto, jquedd la escoba no mas! Y eso que me dejé la casa en pie, y de
entonces se perdieron los afios buenos” (grupo focal, Combarbala).

7 Para profundizar en ello, revisar Jiménez, E., Buguefo, L. (2011). Esperando los afios buenos. Experiencias rurales en contextos de escasez hidrica. Proyecto Tier 2
Conservacion del agua en comunidades rurales de la region de Coquimbo. Universidad de La Serena, University of Regina.
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El fenémeno de El Nifio de 1997 solo encuentra parangdn una década antes, en
1987, cuando la region recibié una cuota de lluvias muy similar.

Este cambio en el comportamiento pluviométrico es uno de los aspectos mas
recurrentemente mencionado por las personas de distintas localidades. Una
frase repetida en los espacios de conversacion fue “la regién cambid, ya no es
como era antes”. Si bien el color verde, excepcionalmente, ha tapizado total-
mente el suelo de Coquimbo, en la actualidad, la capa vegetal que antafo cu-
bria amplias zonas de la region ha desaparecido casi por completo.

Proliferaron relatos sobre afios dificiles, caracterizados por pérdida y retroce-
so de la flora y fauna silvestre. La desaparicién de las aguadas, cantos y ojos
de agua, como son cominmente denominados los afloramientos y vertientes,
suele ser explicada por la ausencia de precipitaciones.

Por su parte, la evaporacién aumenta en tierras desnudas, generando un circulo
vicioso dificil de romper. En efecto, la pérdida de cobertura vegetal por el sobre-
pastoreo o tala rasa de los tltimos bosquetes ha provocado una intensificaciéon
de la escasez hidrica. Actualmente, no es facil encontrar peumales, quillayales
y espinales en buen estado de conservaciéon. Animales embleméticos como el
guanacoy el puma se han vuelto muy escasos.

El crecimiento de la agroindustria, la minerfay la poblaciéon urbana también ha
afectado los ecosisternas. El entubamiento de canales, la desviacién de cursos
de aguay la extraccion de fuentes subterraneas han tenido efectos muy adver-
sos sobre la vida silvestre.

“iEl ciclo! O sea, acé al menos esté afectando mucho lo que es la... jla fauna
también! Y la flora de aca del sector. Porque... antiguamente, claro, de repente quiza
si no ibas a bafarte al canal, pero estabas debajo de un arbol. Por dltimo, estabas
un rato en la tarde debajo de un arbol, no sé, pasando la tarde. Ahora nada. Ahora
todos los arboles ya no estan” (hombre, grupo focal, comuna de Vicuiia).

Pero esta categorizacion de “afios buenos”y “malos” va mucho més alla de una
forma de conceptualizar los ciclos pluviométricos de la regidn. De hecho, las
lluvias son un factor clave en el desarrollo de la vida campesina y la satisfaccién
de su sistema de necesidades.
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1.2. El "mal parir” y la caida de las siembras: percepcién de
los efectos de la sequia sobre la pequeiia economia campesina

En la regién de Coquimbo, el arquetipo del habitante rural obedece a un perfil
multioficio, es decir, una persona que se maneja en diversos rubros de activi-
dad: a veces es agricultor y criancero, otras albafil, carpintero, mecanico, asa-
lariado de servicios, temporero de agroindustria, artesano y, en menor medida,
mineroy pescador. La identidad campesina es un crisol de actividades diversas,
pero donde el apego a la tierray el trabajo horticolay criancero siguen jugando
un papel muy relevante. Quizas por ello, en estos territorios, y de forma muy
especial en los de secano, sigue resonando la pegunta ‘jserd bueno o malo este
aho?”.

Para quienes se dedican parcial o totalmente a la ganaderfa caprina, bovina u
ovina, ladisminucién de las precipitaciones se traduce en la ausencia de forraje:
“sinlluvia no hay pastoy sin pasto, el ganado muere. Los animales mal paren”. El
“mal parir” hace referencia a los abortos espontaneos de las hembras prefiadas
antes de que concluya el ciclo gestante. La produccién de quesos también se ve
afectada y disminuye.

“No habiendo agua, el afio para nosotros fue malo y definitivamente el ganado
empezd a mermar, jporque empezaban a morirse solo!... jde hambre (se morian) los
animales! Si diariamente morian 12, 15, 20 animales se morian. jPorque no tenian
agua, no tenian qué comer! La gente no tenia recursos como para bajarlos afuera”
(hombre, entrevista semiestructurada, comuna de Vicuia).

“... entonces primero le afecta a los animales, ;no es cierto? Pero inmediatamente le
afecta al ser humano, entonces si aqui todos viven en armonia, asi que es un circulo
que se ve afectado por la escasez hidrica y les afecta a todos por igual”

(mujer, grupo focal, comuna de Los Vilos).

Producto de su escasez, muchos huertos familiares dejaron de ser trabajados
debido a que se prioriza el agua para otros usos. Como resultado, los arboles
mueren, las plantaciones se secan antes de madurary las cosechas se pasman,
afectando los ingresos de quienes se dedican a la agricultura familiar campesi-
na.
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“La situacién actual de la sequia se puede considerar que aqui es grande, ;ya?
Hablandolo asi, en temas legales, técnicos, porque acé la gente perdié la mayoria de
todas sus plantas, plantaciones, se cayé la cosecha... o sea, la gente puede decir que
se quedo, aparte de sequia, se quedd en la pobreza...”

(hombre, grupo focal, comuna de Punitaqui).

“... ahora te das cuenta tu toda la pobreza, la gente ya casi no tiene gallinas,
cabritas, caballos. ;Por qué? Porque tuvo que eliminarlos, porque la sequia dejé
seco, ahora no tienen para comprar las cabras porque no tienen plata, entonces eso
en el proceso igual te empobrece, o sea, las personas no tienen la capacidad de
poderse autosustentar y nosotros tenemos que buscar que todas las personas deben
tratar de autosustentarse en el tiempo, de buscar mejores posibilidades”

(hombre, entrevista semiestructurada, comuna de Punitaqui).

1.3. La salud se pone en jaque: percepcion de los efectos de la
sequia sobre la dieta y el consumo de agua entre los habitan-
tes de las zonas rurales

De la verdura fresca al enlatado. Otro ambito afectado por el avance del de-
sierto es el de las practicas alimentarias. Las personas entrevistadas sostienen
que la restriccién o pérdida de cultivos y la disminucién del forraje natural para
los animales han provocado cambios significativos en la dieta de la gente. An-
tafio, la variedad de alimentos y productos agricolas y ganaderos para el auto-
consumo era bastante mayor que en la actualidad. En los tiempos que corren,
se han visto seducidos u obligados a consumir una proporcién mayor de pro-
ductos provenientes de zonas urbanas. Las comunidades declaran ser mas de-
pendientes de alimentos envasados, procesados y preparados, muchos de los
cuales son vistos como menos saludables, pero asequibles y mas practicos, en
especial para una poblacion cada vez mas envejecida, que tiene mas dificulta-
des para autoproducir sus medios de vida.

“Antes la gente se sustentaba con su fruta, pera, producia sus propios porotos,

o sea, no le pedia a nadie. Era gente humilde, trabajadora y todo lo demaés, pero
procesaba sus propios alimentos. Y eso es lo que tenemos que buscar nosotros, que
la gente se autosustente” (hombre, grupo focal, comuna de Punitaqui).
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Estos relatos son un indicador de la posible (e irreparable) pérdida del patrimo-
nio fitogenéticoy agroalimentario que antafio existia en la region.

El camién aljibe. La falta de agua para uso doméstico se hace notar con fuerza
en algunas zonas del territorio regional. Desde el aparato estatal, dicha afecta-
cién ha sido mitigada mediante la entrega de agua potable en camiones aljibe.
Si bien esta medida parti6 siendo una accién paliativa de corto plazo, es decir,
mientras duraba el “afio malo”, la verdad es que se ha convertido en una medida
asistencial de tipo permanente. La cantidad de agua entregada para uso diario
varfa en cada comuna.

“Hoy en dia, yo diria que casi el 80% de la localidad esta recibiendo agua por
camiones aljibes y les entregan por familia alrededor de 400-500 litros de agua cada
15-20 dias, y eso sabemos que es inhumano en el fondo, es faltar a los derechos
humanos, porque ni siquiera nos dan agua suficiente para las necesidades basicas,

o sea, las familias en el campo no se pueden bafar, algo tan bésico como eso... las
familias no pueden tener acceso, digamos, a lavar sus cosas, a lavar la ropa, tienen
que medir el agua para todo, o sea, no le pueden dar agua a los animales, que son su
sustento, ni a la mascota” (mujer, entrevista semiestructurada, comuna de Canela).

Una de las expresiones mas draméticas del proceso de sequia es que pone a
competiractividades domésticas que antafno se podian realizar sin problemas:

“Tenemos que decidir entre bafar a los nifios o tomarnos una taza de té”
(mujer, entrevista semiestructurada, comuna de Combarbala).

El agua que se distribuye en el marco de esta prolongada emergencia apenas
alcanza para cubrir las necesidades domésticas de las personas que habitan en
estos sectores. Esta dependencia lleva a los habitantes rurales a sentirse “men-
digos del camidn aljibe’y a demandar acceso al agua ante la institucionalidad
plblica.
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“Yo termino diciendo que creo que la sequia es un fenémeno... que ha... ha golpeado
muy fuerte y que no se toma conciencia. Porque en el tema del campesinado

sigue siendo mendigo de un camién aljibe... Cuando los campesinos piden agua a
los municipios, les mandan agua en un camién de 500 litros. Esa agua es clorada,
dura tres dias y se la dejan para 15. Estan obligando al campesinado a tomar agua
contaminada. Y cuando le dicen a los campesinos: ‘aqui tienes 500 litros de agua,
pero no le des agua a tu caballo ni a las cabras’... los viejos en el campo viven de las
cabras, viven de los caballos, son sus herramientas de trabajo. Eso quiere decir que
nadie ha tomado conciencia quién, verdaderamente, vive en el campo y cémo vive.
iNadie sabe! Eso queria decir, pero creo que el tema del agua... o la sequia es un, es
un temazo. Que podemos discutirlo todo el dia si queremos

(hombre, grupo focal, comuna de Canela).

Es relevante observar como el concepto de derecho humano al agua se ha in-
corporado en el discurso de los dirigentes rurales. Esto no es casual. Cada dere-
cho humanoy todos en su conjunto surgen de contextos de profunda desigual-
dad social, politica, econémica, etc. Coquimbo no es la excepcidn: unos cuentan
con agua para satisfacer sus necesidades productivas y de consumo humanoy
otros, definitivamente, no, o lo hacen con mucha dificultad. Todo derecho in-
volucra expectativas de proteccién en beneficio de la poblacién que no puede
hacer lo que otros s, poniendo en riesgo la integridad de su condicion humana.
Al declarar un determinado hacer como un derecho humano, como es el caso
del agua, la sociedad reconoce que su adecuado ejercicio debe ser protegido
de los vaivenes de la economia, la politica y, en este caso, del climay el medio
ambiente.

En este contexto, la imposibilidad de consumir agua de calidad y en cantidad
adecuada, bajo modalidades de suministro aceptables y de uso compartido
con otros sectores de la poblacién, genera sentimientos de denigracién y ma-
lestar entre los habitantes de zonas rurales de la regién y una sensacién de in-
justicia e inequidad que se intensifica al comparar el rumbo que han seguido
sus vidas con el de los habitantes de zonas urbanas y sus vecinos ligados a la
agroindustria.
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1.4. Los "anos malos” han ido debilitando
la vida en comunidad

Al rememorar los “afios buenos”, los entrevistados se extendieron en historias
sobre grandes huertos y amplios pafios de arboles frutales. Contaban con un
mayor niimero de cabezas de ganado y realizaban las siembras de rulo® que
se emplazaban en las faldas o laderas del cerro, principalmente con cultivos
de trigo, cebada y comino. Son multiples las anécdotas sobre esta antigua cos-
tumbre. Consiste en repartir las semillas por un suelo minimamente aporcado
para luego esperar que las Iluvias hagan el resto. Estos cultivos no se regaban
artificialmente. Dependian exclusivamente de los primeros aguaceros, que so-
lfan ocurrir entre los meses de mayo y julio. La humedad retenida por la tierra
permitia que, una vez sembrada la semilla, esta germinaray fuera irrigada por
algunas pocas precipitaciones posteriores.

La cosecha de estos cultivos solia realizarse en verano, por medio de la trilla.
Este trabajo consistia en separar el grano de la paja, ya fuera de trigo o de ce-
bada. Para ello se acumulaba el material recolectado en una porcién de terre-
no firme dispuesto en forma circular, denominada era, que posteriormente era
pisoteada por burros. De esta forma, el espacio quedaba resistente al trote de
los animales, de preferencia caballos, lo que evitaba que se levantase polvo y
permitia la separacién correcta del grano.

Dicho trabajo requerfa de un contingente de personas que obligaba a buscar
apoyo mas alla del seno exclusivo del nicleo familiar. Esta necesidad de apoyo
mutuo dio vida y sostuvo la practica de la minga: un trabajo cooperativo-soli-
dario entre vecinos y parientes cercanosy lejanos.

Asi, por mucho tiempo, la agricultura en zonas de secano se desarroll6 median-
te l6gicas de cooperacién mas o menos espontaneas, autogestionadas, funda-
dasen el trabajo solidario no remunerado, que ademas se convertia en un espa-
cio de celebracion. La minga fue por mucho tiempo una especie de satisfactor
multiple o sinérgico, ya que permitié resolver temas ligados a la subsistenciay

8 El rulo es un estilo de cultivo no irrigado de manera artificial y que solo se nutre del régimen de lluvias.
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a la proteccion y, en simultaneo, satisfizo necesidades de participacion, identi-
dad, afectoy recreacion de la poblacién rural.

Pero la seguidilla de “afios malos” ha provocado un debilitamiento sistemati-
co de estas practicas de apoyo mutuo. Sin lluvias, no hay cultivos de rulo. Sin
cultivos de rulo, cada vez se producen menos mingasy trillas. Muchos trabajos
que se desarrollaban de forma voluntariay no remunerada actualmente exigen
cancelacién de honorarios. La caida de la poblacion rural y su progresivo enve-
jecimiento son factores que afectan la sostenibilidad de las practicas coopera-
tivas. El cada vez mas reducido nimero de vecinos y amigos en los alrededores
hace muy dificil conseguir ayuda. Las personas se encuentran fisicamente des-
gastadas porlaedadysusalud lesimpide desarrollar las actividades mas duras.

Para los habitantes rurales, la desertificacion ha secado algo mas que las cose-
chas. También ha influido en la pérdida paulatina de su acervo cultural y del
capital social que fue sostén de su modo de vida en el secano. Antes, junto con
las siembras de rulo en la ladera de los cerros, en los fondos de los valles y en
las zonas de escurrimientos por gravedad, se realizaban acciones de irrigacién
de huertos frutalesy horticolas mediante lo que se denomina localmente como
“riego tendi'o”, un método bastante habil y relativamente sencillo que no impli-
caba grandes obras de canalizacién. En palabras de los campesinos, solo exigia
el uso de “palay barreta”. Consistia en dibujar pequefios surcos en la tierra que
permitian guiarel agua en direccién a los cultivos. Las aguas eran captadas des-
de alguna vertiente que era redirigida a una pequefa represa donde se almace-
naba el recurso, que por lo general era de tierra. Esto les permitia prolongar la
actividad horticola hasta el inicio de la térrida temporada estival.

Sin embargo, el destino de estas practicas también se ha visto seriamente res-
tringido debido a la desaparicién de las aguadas que antiguamente salpicaban
el territorio. Enlaactualidad no es posible acumular el vital elemento en peque-
fios estanques porque practicamente han desaparecido las fuentes de escurri-
miento superficial.
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“Teniamos arboles frutales, teniamos... eh... poniamos porotos para verde, poroto
para seco... zapallo, jtodo lo que habia! jEncima habia higueras! jEra, era una vida
muy linda vivir en el campo! Ahora no hay nada, nada. No hay... jni un palo! La gente,
a medida que se iban secando los 4rboles, los iban jechando al fuego!

(hombre, grupo focal, comuna de Vicuiia).

Otra practica ampliamente mencionada que esta cayendo en desuso es la tras-
humancia de los crianceros y arrieros en general. Esta actividad tiene origenes
prehispanicos. Su objetivo es utilizar los pastos que brotan en los valles pre-
cordilleranos y mesetas altoandinas cuando los reverdecimientos invernales y
primaverales de los valles bajos ya se han secado casi por completo. Esta prac-
tica de temporada se conoce con el nombre de veranada y dura (ba) aproxi-
madamente cinco meses: comienza en noviembre y finaliza en abril (Aranda,
1971). Las prdcticas trashumantes presentes en las zonas de secano tienen una
estrecha relacién con los ciclos de la naturaleza. De ahi que las precipitaciones
ordenen y regulen la forma de explotar el territorio, a la vez que organizan el
trabajo y las subidas y bajadas del ganado de la cordillera. La recurrencia de
“anos malos” ha mermado el forraje tanto en los valles como en la alta cordille-
ra, lo que ha desalentado la actividad ganadera de pequefa escala y ha restrin-
gido las practicas de trashumancia antafio mas comunes entre las personas de
localidades rurales.
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FIGURA 4. PERCEPCION DE LOS EFECTOS DE LOS “ANOS MALOS’
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Fuente: elaboracién propia.

Los efectos percibidos de la sequia y la desertificacién sobre el medio ambien-
te y el diario vivir tienen implicancias muy profundas en los funcionamientos
socioeconémicos y culturales de la comunidad. Inspirados en la teorfa de las
capacidades del Premio Nobel de Economia Amartya Sen, entendemos por
funcionamientos sociales aquellos haceres elementales que permiten a las per-
sonas funcionar adecuadamente en el marco de su sociedad, los que les ase-
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guran un mejor dominio de su propio contexto, su presente y futuro. Bajo esta
mirada, la sequia pone en serio riesgo el despliegue de estos funcionamientos,
limitando el desarrollo humano de las personas que pertenecen a la pequefa
agricultura campesina.

FIGURA 5. FUNCIONAMIENTOS AFECTADOS POR LA SEQUIA Y LA DESERTIFICACION
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2. Causas percibidas de la sequia

y la desertificacion

Para los habitantes de las zonas rurales de la regién de Coquimbo, las causas
de la sequia y la desertificacién son mdltiples. No existe solo un factor que ex-
plique por si mismo el desenvolvimiento de estos fenémenos en plenitud. Sin
embargo, los relatos convergen al momento de identificar quién es el respon-
sable Gltimo de la nefasta interaccion entre dichos factores: la accién humana.
Las personas suelen identificar tres niveles de responsabilidad: a nivel macro,
meso y micro. Al primero se asocian la accion agregada de todos los habitantes
del planetay el tipo de modelo de produccién y consumo que sostiene nuestra
sociedad. Al segundo se vinculan practicas depredadoras de la sociedad regio-
nal, cuyas responsables son, en primera instancia, las actividades productivas
intensivas en el uso de recursos naturales, especialmente suelo y agua. En el
tercer nivel estan las responsabilidades que le caben a la propia comunidad
campesina, que mantiene ciertas costumbres que no contribuyen al manejo
sustentable de los recursos del entorno.

2.1. Causas macro: las responsabilidades planetarias

El ser humano es sindicado como el principal causante del cambio climatico
global®. La acumulacién de gases de efecto invernadero en la atmésfera ha lle-
gado a récords historicos y las fuentes que los emiten estan repartidas en todo
el orbe. Es mas, los paises responsables de inyectar millares de toneladas de
COz, entre otros gases retenedores de calor, estin mayormente en el hemisferio
norte, muy lejos de donde se estan expresando sus efectos.

9 El cambio del clima es el resultado de una contaminacién del aire muy particular. Existe una relacion entre los términos gases de efecto invernadero y cambio
climatico. Los gases de efecto invernadero retienen el calor cerca de la superficie terrestre y a medida que aumentan en la atmésfera, el calor adicional que guardan
en sus moléculas conduce al calentamiento global. Este calentamiento, a su vez, influye en el sistema climatico de la Tierra, provocando cambios importantes en la
biota (Flannery, 2008).
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“Yo parto de la base que los culpables de gran manera somos los seres humanos,

en el fondo. Si bien es cierto todo lo que existe hoy dia, el cambio climético y eso,
es producto de nosotros, no es que el cambio climatico haya venido por arte de
magia, es producto de la humanidad, del mal uso que hemos hecho de los recursos
naturales, y el tema de la desertificacién también va asociado de la mano del manejo
que hacemos los humanos del entorno... eso, bésicamente”

(mujer, grupo focal, comuna de Canela).

La destruccion dela naturaleza, la contaminacion de los océanos, la produccion
exponencial de basuray residuos son consideradas las causas estructurales del
proceso de desertificacion y sequia que afecta a importantes zonas del planeta.

2.2. Las responsabilidades a nivel meso

En este nivel, los entrevistados también identifican actividades que, al interac-
tuar con el fenémeno global de cambio climatico, generan alteraciones mas
abruptas. Por ejemplo, estd la accion de empresas explotadoras de recursos
naturales, que son fuente de emisiones de gases y contaminantes, y ademas
requieren enormes cantidades de agua y suelo para desarrollar sus procesos
productivos.

Es el caso de la agroindustria y la gran mineria. En la primera se ha visto cémo
la blisqueda de suelos para extender determinados cultivos ha llevado incluso
a practicar el desmonte con el propésito de plantar citricos, parras, paltos, chi-
rimoyos, etc. Es una practica de sustitucién muy agresiva de flora nativa y per-
judicial en el marco actual de cambio climéatico. Algunos campesinos perciben
que los planes de manejo de bosque nativo otorgados por la Conaf no han sido
los apropiados y méas bien se han utilizado como una forma de legalizar el des-
monte bajo la justificacién de la ampliacion de las zonas de cultivo. Junto con
ello, las obras deirrigaciony desvio de aguas siempre implican que esta deje de
llegar a ciertos nichos ecolégicos que antes contaban con ese flujo superficial o
subterraneo.

Pero la agricultura extensiva no es la Unica actividad que tensiona la capacidad
de carga de los ecosistemas de la cuarta region. La mineria también, asi como
lainstalacién de empresas productoras de energfas a base de combustibles f6-
siles.
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“... Por ejemplo, acd en Combarbala (...) tenemos, se puede decir, una gran
contradiccién con las politicas publicas por la sencilla razén de que Combarbala

estd declarado una comuna extrema (...) esta la construccién del tranque este de
Valle Hermoso, que estad como para treinta y tres millones de metros cubicos... eh...
tenemos este mismo proyecto del manejo sustentable de la tierra, donde se van a
invertir muchos millones de pesos por intermedio de las comunidades, pero tenemos
la amenaza de la construccién de una termoeléctrica aqui cerquita de Combarbala,
en donde va a contaminar todo esto, entonces eso también es una amenaza, también
ayuda a deteriorar el medio ambiente”

(hombre, entrevista semiestructurada, comuna de Combarbala).

2.2.1. La concentracion de la propiedad sobre el suelo y el agua. Para los en-
trevistados, un factor que explica el agravamiento de los efectos negativos del
cambio climaticoy de la sequia son las asimetrias de podery de propiedad que
se han generado en laregion entre los pequefios campesinosy los grandes due-
fios de la tierray el agua.

Estos desequilibrios tienen diversas expresiones. A nivel local, la concentracién
de derechos de propiedad sobre el suelo y el agua en pocas manos ha genera-
do una gran diferencia al momento de contrarrestar los efectos negativos de la
sequia. El contraste es muy notorio entre el nivel de afectacion que exhibe la
agricultura industrializada, por un lado, y la economfa familiar campesina por
otro. Aungue ambos tipos de produccion estén emplazados en el mismo valle,
a solo metros o unos cuantos kilémetros de distancia, la inequidad se expresa
visualmente: unos campos estan verdes y otros completamente secos; y desde
el punto de vista de los entrevistados, esta diferencia guarda estrecha relacion
con la concentracién de los derechos de agua, lo que refuerza los sentimientos
de injusticia entre quienes tienen menos recursos.

2.2.2.Los arreglos normativos del pais intensifican la experiencia de sequia
paraunosy ladisipan paraotros. La escasez hidrica se ve agravada por los me-
canismos de distribucion gue se encuentran vigentes en nuestro pais a través
del Codigo de Aguas de 1981. Este favorece un uso del recurso que se aseme-
ja alas disposiciones propias de un derecho de propiedad de caracter privado.
Como se menciond con anterioridad, esta normativa separé el agua del domi-
nio de la tierra y permitié su libre compra y venta. En virtud de este Cédigo, el
Estado, a través de la Direccién General de Aguas (DGA), otorga a particulares
los derechos de aprovechamiento de este recurso en forma gratuita y a perpe-
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tuidad. Quienes adquieren estos derechos pueden, si asi lo desean, transarlos a
posteriori, sin mayores restricciones, pese a tratarse de un bien de uso publico.

Entre los entrevistados existe la conviccién de que este sistema promueve el
acaparamiento de aguasy su especulacién; son unos pocos quienes concentran
las acciones del mercado del agua en forma de monopolios. Esto afectaria al
desarrollo localy regional y se traducirfa en impactos negativos sobre los recur-
sos naturales, las personasy las comunidades.

“...Yo creo que también influye muchisimo el tema de la sequia el mal uso de la
distribucién del agua. Si hoy en dia, ;no cierto? hay un Cédigo de Agua en donde,
bueno, de acuerdo con él, el agua es un... es un bien nacional de uso publico, pero
también privilegia... la propiedad, y esa propiedad es a perpetuidad, entonces aqui,
en vez de ser un derecho, viene a ser un privilegio, y los grandes monopolistas de la
agricultura son los que manejan el agua”

(hombre, grupo focal, comuna de Combarbala).

Los relatos evidencian que para los pequefios campesinos la sequia no es solo
un problema de falta de precipitaciones, sino que méas bien es un problema
politico que se expresa en leyes y reglamentos que facilitan la acumulacién de
un recurso fundamental para la vida en manos de privados y especuladores.
Desde el punto de vista de los entrevistados, esto genera una barrera insalvable
para alcanzar el desarrollo local inclusivo, es decir, donde todos los habitantes
de una zona puedan participar de los beneficios de dicho desarrollo. Por cierto,
nosoloseindicaalaagroindustria comola nica actividad que acapara el agua,
también la minerfajuega un papel importante en el imaginario de la gente.

“La desertificacién, la escasez hidrica, como que también tapamos la otra realidad
que en nuestro pais aun nos queda agua, pero esa agua esta en manos de unos pocos
y significa que en realidad esta mal distribuida, no es que no haya agua respecto

a otros paises en que si efectivamente ya no queda agua... pero también hay un
problema de distribucién desigual del agua en Chile, porque independientemente de
ddnde nosotros estemos, el Estado debiera garantizarlo, porque las empresas tienen
plata, tienen agua. Nosotros aqui en la provincia tenemos la minera y ellos tienen
agua, y todo el resto del Choapa tiene escasez, entonces ;por qué ellos tienen? Pasa
por un tema econémico, basicamente, mas que porque no haya, efectivamente”
(mujer, entrevista semiestructurada, comuna de Canela).
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Muchos campesinos perciben que este régimen normativo e institucional del
agua ha provocado que pierdan el dominio sobre el recurso hidrico. Cuando
comenzd a implementarse el Cédigo de Aguas, muy pocos campesinos fueron
informados sobre sus alcances y consecuencias. Tampoco les fue facil compren-
der los alcances que tendrfa la separacién entre derechos de agua y derechos
sobre el suelo. La normativa ademads fue elaborada sin considerar las opiniones
de los campesinos y no hubo programas publicos que preparasen al pequefio
agricultor de cara a su implementacion. Asi visto, muy pocos inscribieron de-
rechos de agua, y algunos de los pocos que si lo hicieron, posteriormente los
vendieron, sin siquiera saber las consecuencias reales que esto tendria para su
actividad.

La normativa no fue disefiada tomando en cuenta el escenario de cambio cli-
matico. A la fecha, atin no se incorporan principios rectores en ella para enfren-
tar esta delicada materia. Las reformas al Cédigo de Aguas del afio 2005, 2013
y 2018 incluyeron nuevos instrumentos para hacer frente a situaciones de es-
casez y agotamiento, pero en la mayorfa de los casos solo una vez que estos
problemas se hacen presentes. No incluyen un enfoque nitidamente preventivo
que actle con antelacién, evitando que la escasez y el agotamiento del recurso
se produzcan. Existen dos reformas al Cédigo que van en una direccién dife-
rente, aunqgue insuficiente para enfrentar la crisis que experimenta la region.
En 2005 se establecieron salvaguardias sobre los caudales ecoldgicos, aunque
todavia existen controversias sobre sus alcances, y en 2018 se establecié la obli-
gatoriedad de instalar—a costo de las organizaciones de usuarios y titulares de
derecho de aprovechamiento— dispositivos que permitan controlar y aforar el
agua, ademas de un sistema de transmision instantanea de la informacién, cu-
yos datos son entregados a la DGA. Esta medida permite no solo fiscalizar el
caudal de las extracciones, pues también entrega informacién valiosa para la
autorregulacién y gobernanza local a través de las organizaciones de usuarios.
Cuando en un mismo territorio las inversiones de infraestructura favorecen a
unosy otros quedan al margen, el resultado es una profundizacién de las bre-
chas sociales. Un ejemplo es la entubacién de canales, que busca disminuir la
infiltracion de las aguas durante su trayecto hacia las zonas cultivables. Esto ha
provocado cambios en el paisaje y en los servicios ambientales que ofrecian las
orillas de canal.
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“iEstén en tubos! Son tubos de pléstico... junas matas de higueras lindas que habia
para la gente! Que se servia el fruto de su tiempo, porque eran arboles libres! Para
servirse (...) ahora ya se esta secando. Ellos pensaron por ellos, por todo lo que
manejan ellos como gente adinerada. No le importé el resto. Si eso yo lo digo, el
maldito dinero...” (mujer, grupo focal, comuna de Vicuiia).

La acumulacién de los derechos de agua tiene su paralelo en el recurso sue-
lo. Ha sido paradojal cémo, en el contexto de la sequia, unos, los mas pobres y
pequefios, se han visto muy afectados por esta, reduciendo sus cultivos a una
minima expresién, a la vez que otros no solo han podido mitigar esos efectos,
sino que incluso han aumentado la superficie de sus inversiones y cultivos. Es-
tas zonas acaparan el 81,177% del consumo del agua en la regién (Cazalac, 2014).
La manera divergente en que la legislacion actual afecta a unos y otros quedd
demostrada durante el lluvioso afio 2017. La cantidad de agua caida permitié
un aumento en los niveles de los embalses, los que alcanzaron su capacidad
maxima. Para muchos, este fue el inicio de una época de abundancia, y algunas
autoridades incluso declararon el término de la sequia. Sin embargo, en secto-
res rurales, en especial del secano, dicho aumento en el agua acumulada en los
embalses no fue relevante. Los canales de regadfo abastecen principalmente a
ciertas zonas de los valles transversales y el agua acumulada en los embalses
tiene duefos, y su abastecimiento no abarca los territorios mas apartados.

“Asi de critico. Hoy dia... eh... dicen jya! Los tranques estén ya casi con su capacidad
maxima. Pero... a la gente rural, si los tranques se estan rebalsando... no le va ni le
viene, porque la gente vive en el secano, en las comunidades agricolas, donde no
teni’ rio, no teni’ canal, jno teni’ nada, po’! No teni’ embalse... solamente el agua
que se... que queda de las lluvias. Y si no hay trabajo en las comunidades donde...
acumular agua para que esa después se vaya de a poco deslizando, para que las
napas se mantengan con agua” (mujer, grupo focal, comuna de La Serena).

Por otro lado, emerge la nocién de la amenaza constante de la gran mineria
como una de las principales responsables de acabar con las fuentes de agua.
“Hay muchas mineras y ocupan mucha agua’, se plantea desde la perspectiva
de los entrevistados.

Asi, desde la mirada de los actores, la estructura de oportunidades que surge de
laasociacion entre el Estadoy el mundo privado presenta un vacioy una contra-
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diccién que impacta negativamente en las comunidades. Es el mismo Estado
el que otorga el soporte legal e institucional para la expansion de esta dinami-
ca econdmica ajena a la conservacién medioambiental, promoviendo formas
de explotacién agroindustrial y minera, principalmente. Reflejo de esto es lo
que plantean los entrevistados en relacion a la Ley Minera, la que pareciera ser
considerada como de mayor relevancia que la Ley de Comunidades Agricolas;
incluso se considera la existencia de una subordinacién de las comunidades en
favor de la inversién econémica que opera a través de resquicios legales.

“... nunca ha habido una defensa por parte del Estado, una defensa hacia las
comunidades ante las mineras, siempre las mineras de acuerdo a la ley que ellos dicen
porque ademads también hay una discusién con respecto a qué ley predomina, si es la
Ley de Comunidades o la ley de... la Ley Minera y... siempre, ante cualquier evento o
juicio interno que se produzca, la comunidad nunca va a ganar, siempre va a haber...
eh... va a ganar la minera. Las mineras que se instalan, dentro de ellas que son
internas, porque de acuerdo a la Ley Minera, ;no cierto? cualquier empresa puede
instalarse en un terreno comunitario para explorar minerales (...) ahi hay como ciertos
vacios que te permiten que otros se instalen, aun cuando nosotros somos duefios del
suelo. El subsuelo es duefio el Estado chileno y qué puede dar... para concesiones
mineras” (hombre, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).
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2.3. Las responsabilidades a nivel micro

Los entrevistados también reconocen practicas que la propia comunidad rea-
liza'y que contribuyen a acelerar la desertificacién y la escasez hidrica. En este
caso, destaca, por ejemplo, el uso de lefia y la consecuente tala de los arboles,
que aceleran el proceso de evaporacién y la drastica reduccién en la capacidad
de absorcién/retencion del agua de lluvia en los suelos y subsuelos. La lefia si-
gue siendo el principal combustible e insumo energético en las zonas rurales
apartadasy/oen el senode la pequefa economia familiar campesina. Suuso es
una practica arraigada que data de muy antiguo y que se originé en un contexto
ecolégico con mayor capacidad regenerativa que el actual.

A esto se afiade |a practica criancera de ganado caprino, que ha tenido efectos
muy negativos sobre la cubierta vegetacional de la region. Este tipo de gana-
do se caracteriza por formar rebafios. Las cabras deben recorrer extensas areas
para comer, buscando arbustos, pastos y pequefios arboles. Gran parte de las
zonas de alimentacién de las cabras corresponden a areas silvestres, con for-
maciones vegetacionales de tipo xeréfito. Estas son de lento crecimiento y han
estado sometidas a un estrés hidrico sin precedentes. En este escenario, el ra-
moteo de las cabras ha afectado seriamente el crecimiento de la vegetacién.
Inclusive el chaparral coguimbano se ha visto muy reducida por el ramoteo in-
cesante del ganado.

“Los animalitos también, las cabritas, aunque los caprinos se enojen, afecta. Porque
imaginate que en el campo comun, que uno le llama, donde no estan los cercos...
todo el monte esta asi —indica con su mano una baja estatura— parecen bonséi. En
cambio, dentro de los cercos estan bonitos y todo ese dafio lo hacen los animales, las
cabras, burros, caballos que andan” (hombre, grupo focal, comuna de Combarbala).

Serinvisible. Para las personas que participaron de este estudio, una de las ra-
zones que explica la falta de accidn pablica y privada correctiva en materia de
escasez hidrica es la invisibilidad de las comunidades méas afectadas. Algunos
creen que las lluvias de 2015 y 2017 cubrieron con un velo de olvido la dificil
situacién que experimentan las personas que habitan los territorios de secano
de laregién.
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En opinién de los habitantes rurales, la invisibilidad en la que se hallan es fuer-
temente reforzada por otro fenémeno de mayor datay amplitud: el aislamien-
to en que se encuentran estos territorios. Al no aparecer en las mejores rutas
turfsticas, en los planes de desarrollo, en las noticias ni en el discurso habitual
de las autoridades, la desertificacién de estas areas no se convierte en un pro-
blema publico de primera prioridad. Es cierto que esté sobre la mesa de orga-
nismos técnicos, académicos y agencias gubernamentales, pero no es un tema
que lidere la agenda econémica y social y sea base para la toma de decisiones
robustas, consistentes con la gravedad del problema. Quizas en el caso del Mi-
nisterio del Medio Ambiente sea diferente, pero la institucionalidad ambiental
de nuestro pais es percibida por las personas como débil y con poca injerencia
en las decisiones de mayor trascendencia para el pafs.

Adicionalmente, los habitantes de territorios apartados son cada vez menos,
estan envejecidos y su capacidad de organizaciény presién politica es limitada.
No logran marcar presencia en los espacios donde se toman las decisiones, lo
que contribuye a su invisibilidad.

Para los habitantes rurales, la clase politica suele concentrar su atencién en las
zonas mas pobladas, en los sectores mas poderosos y en los rubros mas dina-
micos. Pero la riqueza de lavida campesina esinmensay no puede medirse solo
tomando en cuenta las cifras de crecimiento y densidad poblacional. En opi-
nién de los pequefios campesinos que fueron entrevistados, la institucionali-
dad publica esta llena de incentivos perversos que los invisibilizan y postergan.

“Aqui las autoridades que no conocen la realidad y que la ven tras la... tras el
escritorio y encerrados en cuatro paredes, nunca van a saber la real dimensién que
vive el sector rural” (mujer, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).

Otro elemento que contribuye a la invisibilidad del fenémeno es la dimensién
temporal. Si bien la sequia y la desertificacion se han acelerado en los dltimos
lustros, la temporalidad de sus manifestaciones y consecuencias suele ser gra-
dual. Se trata de un tipo de siniestro o catastrofe mucho menos visible para la
opinién publica y para las autoridades que un terremoto o una erupcién vol-
canica, cuyos efectos negativos sobre la poblacién suelen ser inmediatos y con
capacidad para afectar a muchisimas personas, en especial si ocurren en zonas
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urbanas. En contraste, en la mayoria de los casos la sequia ha sido un fenémeno
perceptible principalmente para quienes viven en los territorios afectados y es-
tan muy conectados con los ciclos de la naturaleza.

“iNo se nota el dafio, po’! jCuando hay un terremoto se nota un dafio! Cuando hay
sequia y cuando hay estos procesos de migracién, jno se notal”
(hombre, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).

Proliferan testimonios cargados de tristeza, de ser invisibles. Los habitantes del
secano se autodenominan como el “patio trasero” de comunas como La Serena,
gue cuentan con mayor poblacién urbana. El serinvisibles implica que las nece-
sidades y vivencias de los sectores de secano no suelen tener relevancia cuando
se disefian las politicas publicas.

"“El otro dia senti pena cuando el sefior... mmm... dijo que aqui ya habia pasado la
sequia porque estaban los tranques llenos. jPara mi es una falta de informacién!”
(mujer, grupo focal, comuna de La Serena).

“Si bien es cierto... el 2015y 2017 llovié més que otros afios, pero seguimos bajo,
digamos, no se han recuperado las napas para nada, seguimos pensando en que si
no sigue lloviendo, no sé, un par de meses, vamos a seguir con (sequia)... de hecho,
antes de ayer una sefiora me contaba que habia amanecido sin agua el pozo”
(mujer, grupo focal, comuna de Canela).

“No han estado. Las autoridades hacen oidos sordos o si le escuchan es como que...
si yo le converso a usted, usted me pone la atencién, pero no me esta escuchando
lo que yo le estoy diciendo. Asi, asi lo entiendo yo. Porque hay veces la autoridad
jsi, se sienta con los dirigentes! Pero parece que... como que no sé, la atencién

que le pone es como que no, no escucha la... en su dimensién, lo que el dirigente
le esta diciendo. Le esta planteando una realidad, pero él esta tan preocupado de
su entorno, que es la ciudad, que no dimensiona lo que esta afuera. Entonces yo
siempre he dicho: el sector rural estamos como tan ausentes”

(mujer, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).
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FIGURA 6. LAS CAUSAS PERCIBIDAS DE LA SEQUIA Y LA DESERTIFICACION
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Fuente: elaboracién propia.
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3. Estrategias para enfrentar la desertificacion

Hasta ahora se han abordado las percepciones y representaciones de la deser-
tificacion y la sequia construidas por las personas pertenecientes a comunida-
des campesinas de la region. También fueron expuestos las causas y factores
que, en palabras de los propios habitantes de localidades rurales, explican la
generacion y persistencia de estos problemas medioambientales. Pues bien, a
continuacién se presentaran algunos de los cursos de acciéon que han seguido
los habitantes de zonas rurales en respuesta al problema de la desertificacién.

Se trata de las decisiones y medidas que los propios habitantes rurales han to-
mado para eludir, mitigar o superar las consecuencias adversas de la sequia.
Esta tipologfa de estrategias no es exhaustiva. Solo se incluyeron aquellas que
tienen mayor representacién y notoriedad en la narrativa de las personas con-
sultadas.

Si bien las estrategias analizadas se originan en el mismo fenémeno, abrigan
objetivos diferentes y desenlaces disimiles. Algunas tienen por propésito expli-
cito adaptarse a las nuevas circunstancias; otras, en cambio, estan orientadas a
buscar nuevos horizontes fuera del territorio. En nuestra opinién resulta muy
importante reconocer esta diversidad de objetivos, comportamientos y accio-
nes, ya que su visibilizacién puede contribuir al desarrollo de politicas, planesy
programas mas pertinentes y adecuados culturalmente.

3.1. Estrategia de reasentamiento urbano: “los que se fueron
o se estan yendo a la ciudad”

Esta estrategia estd protagonizada principalmente por adultos y jévenes ru-
rales pertenecientes a (i) comunidades campesinas con tierras colectivizadas;
(i) habitantes irregulares de larga data sobre terrenos fiscales; y/o (iii) familias
campesinas propietarias que se han reasentado en el mundo urbano de la re-
gidén o incluso han emigrado a otras regiones y centros poblados. Se reconocen
dos subgrupos en el marco de esta estrategia: (1) los que se han sentido for-
zados a partir, entre quienes prevalece un sentimiento de pérdida al dejar el
territorio; y (2) los que se sienten reforzados al partir. Entre estos Gltimos existe
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un sentimiento de relativa ganancia o avance al reasentarse en la ciudad. Am-
bas estrategias son similares en cuanto al fendmeno que finalmente cataliza
la partida, pero difieren en los sentimientos que generan en las personas y la
representacién/valoracion de lavida en el mundo rural.

Para los que se sintieron forzados a partir, su reasentamiento en zonas urbanas
se debid al colapso paulatino de los servicios ambientales que sostenian la vida
econémicay cultural de la pequefa agricultura campesina de la region. Ante la
falta de perspectivas de desarrollo econémico y bienestar social, las personas
que llevan adelante esta estrategia se han visto obligadas a dejar el territorio. Se
sienten entre la espada y la pared, ya que quedarse en sus localidades es siné-
nimo de empobrecimiento.

Las tierras son cada vez mas improductivas debido a la erosion y la escasez hi-
drica, loque se sumaa la ausencia de vecinosy gentejoven. Esto hace del traba-
jo en la chacra o la huerta algo extremadamente sacrificado si se compara con
las oportunidades laborales urbanas. La migracion en este subgrupo es conce-
bida como un acto doloroso que implica la pérdida de aspectos muy valiosos,
tales como la identidad, el modo de vida, la propia cultura, los valores y una
historia comdn. Para ellos, reasentarse en el mundo urbano genera una narra-
tiva muy similar a la de quienes se han visto obligados a dejar sus moradas por
situaciones de guerra o persecucidn, pero, en este caso, estd ligada a razones de
orden medioambiental.

“iLa peor de todo es la migracién! La migracién que hace de que yo no tengo agua,
me tengo que ir a la ciudad. Y llego a la ciudad y... me veo con que no tengo ninguna
posibilidad de... conservar mis costumbres. En primer lugar, tengo que buscar trabajo.
Si no tengo trabajo, ;qué hago? Paso a formar... eh... lo que se llaman los cordones
de pobreza que existen en... las grandes ciudades”

(hombre, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).

Paralos que se sienten reforzados al partir, el colapso de los servicios ambienta-
les ha venido a robustecer y acelerar el fenémeno del despoblamiento, que de
porsitiene una larga datay cuyos antecedentes se relacionan con otros factores
adicionales al cambio climatico. Estos han provocado una devaluacion progre-
sivay sistematica del habitar rural. Los factores ambientales son una razén mas
para emigrar. Para este subgrupo de poblacion, quedarse serfa sinébnimo no
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solo de empobrecimiento, sino también equivalente “a quedar atras”, es decir,
ser permanentemente excluido de los beneficios y oportunidades que prome-
te la sociedad global y moderna ligada a la experiencia urbana. No existe una
sensacién de sentida pérdida, como se aprecia en el subgrupo anterior. Si bien
son conscientes de que lo que estd ocurriendo con el campo coguimbano no es
bueno nideseable, la decisién de abrazar la vida citadina es algo previo y relati-
vamente independiente al colapso medioambiental.

“...También salir de alli (el campo) para poder encontrar un mejor estandar de vida.
;Y dénde buscan? A las ciudades. Que muchas veces se pierden aqui en la ciudad.
Después de haber hecho toda una lucha para darles educacién a sus hijos, se vienen
a las ciudades y muchas veces se pierden. Una, porque no encuentran un trabajo
pronto... eh... que ya encuentran muchos amigos que los invitan... y ahi es donde van
cada vez perdiéndose y perdiéndose, y no logran realmente lo que querian...”
(mujer, grupo focal, comuna de La Serena).

FIGURA 7. ESTRATEGIA DE REASENTAMIENTO URBANO
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Fuente: elaboracién propia.
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En ambos casos, es decir, tanto para aquellos que se sienten forzados a migrar
como para quienes se han visto reforzados en su impetu por dejar el campo, el
curso de accién tiende a ser parecido. Se trata siempre de decisiones de orden
individual y familiar. Si bien esta estrategia de reasentamiento urbano es por
mucho la que concita mayor adhesién entre los habitantes rurales, no se trata
de una estrategia colectivizada, es decir, la decisién de reasentamiento no se
toma en comunidad. Es una decisién que se circunscribe a la esfera estricta-
mente doméstica.

Los que migran a temprana edad suelen apoyarse en oportunidades de orden
educativo, como terminar estudios secundarios o superiores, y en muchos ca-
sos parten solos, sin la compafiia de sus padres. El despliegue de esta estrategia
depende de que sean aceptados en centros educativos y que simultdneamente
consigan el apoyo econémico via becas y redes de familiares/amigos que mi-
graron previamente.

Por su parte, aquellos que migran en la edad adulta suelen hacerlo con todo
su grupo familiar, incluidos conyuges e hijos. En estos casos, el despliegue de
la estrategia depende de las opciones laborales, de la postulacion a subsidios
de vivienda o del apoyo brindado por redes de familiares que han migrado con
anterioridad.

También fueron mencionados casos de adultos mayores que han terminado
emigrando de las zonas rurales debido a familiares y amigos que los instaron
a partir. En estos casos, mas que querer vivir en la ciudad, los adultos mayores
se ven forzados a mudarse como consecuencia de la escasa provisidn de servi-
cios de atencién de salud, transporte y comunicaciones en sus territorios, lo que
se combina—en no pocas ocasiones—con la presién emocional que ejercen sus
hijos y nietos cuando comienzan a exhibir una menor autovalencia asociada a
una movilidad reducida.
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FIGURA 8. RECURSOS Y OPORTUNIDADES QUE VIABILIZAN LA ESTRATEGIA DE REASENTAMIENTO
URBANO
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Fuente: elaboracién propia.

No existe total claridad sobre el desenlace positivo o negativo de esta estrate-
gia de reasentamiento urbano. Aparentemente, a algunos les ha ido mejory a
otros, peor. El balance de gananciasy pérdidas varfa entre las distintas familias
y territorios de origen. Por ejemplo, quienes se han sentido forzados a partir a
la ciudad perciben que hay areas o dimensiones de su vida y bienestar que se
han visto favorecidas. Han logrado restablecer funcionamientos que en el cam-
po eran casi impracticables, como trabajar de manera remunerada, con mayor
seguridad de ingresos, contar con agua para beber, asearse y realizar las activi-
dades domésticas mas elementales.

Enellos, el tema de la sequia y desertificacion ha dejado de poblar cada rincén
de su cotidianidad, aunque sigue estando presente debido a la preocupacion
que sienten por sus territorios de origen y la gente que han dejado atrds. Esta
estrategia no enfrenta ni resuelve el problema de la sequia en el territorio. En
ese sentido, es un curso de accion que les ha permitido eludir algunos de sus
efectos mas dramaticos. Pero hay otras areas que se han visto afectadas negati-
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vamente debido a la llegada a la ciudad, en las cuales prevalece una sensacién
de precarizacién. Es la otra cara de la estrategia: reasentarse en la ciudad ha
implicado la pérdida de cultura, valores, tradiciones y lazos sociales.

FIGURA 9. DESENLACE DE LA ESTRATEGIA DE REASENTAMIENTO URBANO
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Fuente: elaboracién propia.

3.2. Estrategia de asalarizacién: “los que vienen y van”

Esta estrategia estd protagonizada principalmente por personas adultas, muje-
res y hombres, preferentemente jefes y jefas de familia que lideran y/o dirigen
hogares de cultura campesina, pero que no necesariamente siguen mantenien-
do la misma relacién econdmica, social y cultural que otrora tuvieran con la
tierra. Mantienen su residencia en zonas rurales, pero suelen salir del territorio
en busca de oportunidades laborales de temporada. Debido a la falta de pro-
ductividad agricola de sus parcelas, estas personas generan ingresos por medio
de otras fuentes para sustentara sus familias y otorgarles un minimo de confor-
tabilidad y acceso a la modernidad.

Esta blsqueda de nuevas fuentes laborales ha llevado a muchos a vender sus

terrenos, arrendarlos o dejarlos improductivos. Si bien alin existen quienes se
resisten a abandonar por completo la chacra o la crianza de animales, es un
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hecho que cada vez son menos. La falta de agua, la erosién y el rigor de un tra-
bajo sin tecnologias apropiadas desincentivan la agricultura tradicional. Estas
personas han tendido a concentrarse en los pequefios poblados que, con todo,
ofrecen mayor factibilidad de saneamiento, comunicaciones y transporte que
los asentamientos rurales de tipo disperso.

Estas practicas de asalarizacién porjornal y/o temporadas no son nuevas en los
territorios rurales de la region. Sin embargo, antes representaban una propor-
cién relativamente menor dentro del total de actividades laborales realizadas
durante el afio. En la actualidad, los habitantes de localidades rurales perciben
que las personas dedicadas a trabajos dependientes de tiempo parcial o total
son muchas mas. Es posible reconocer dos subgrupos: (1) los de menor cuali-
ficacion, asociados habitualmente a la agroindustria; y (2) los de mayor cua-
lificacién, vinculados a empresas mineras y a la albafilerfa/construccion. Los
segundos se distinguen de los primeros porgue han logrado, en su mayoria,
una insercién adecuaday duradera, y por lo general requieren de estudios y/o
certificacién para ser contratados.

Enelcasodel trabajo minero, las practicas de iday vuelta al territorio tienen una
larga data. En grupos focales y entrevistas hubo muchas referencias al pasado
salitrero, cuando jovenes de Coquimbo partian a los yacimientos mineros del
norte de Chile a trabajar por temporadas. Muchos de los adultos mayores que
hoy habitan en los territorios mas apartados de la regién fueron personas que
en alglin momento de sus vidas buscaron nuevos rumbos lejos del territorio y
mas tarde regresaron. Hoy son muchos los jévenes que trabajan en la mineria
dentroy fuera de la regién.
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FIGURA 10. ESTRATEGIAS DE ASALARIZACION
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Fuente: elaboracién propia.

Las personas que conforman este grupo humano son conscientes de los cam-
bios y transformaciones que ha sufrido el campo coquimbano y han buscado
formas diversas de adaptarse sin dejar el territorio, aunque ello signifique per-
derelvinculo mas estrecho que antes sostenfan con la tierray sus ciclos natura-
les. Asimismo, en las entrevistas y grupos focales fue ampliamente comentada
la paradoja de esta estrategia. En efecto, permanecer en el territorio ha exigido
la blsqueda de nuevas opciones laborales mas alla de la agricultura tradicional.
Tales alternativas suelen ser ofrecidas por empresas cuyos procesos productivos
exigen grandes cantidades de agua. Debido a esto, la percepcién de las comuni-
dades es que la misma actividad mineray agroindustrial que genera fuentes de
trabajo es la responsable de la escasez hidrica en algunos territorios. De cierta
manera, la cura al problema de la falta de empleo se transforma en uno de los
factores que esta provocando el colapso de la economfa familiar campesina.
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FIGURA 11. RECURSOS Y OPORTUNIDADES QUE VIABILIZAN LA ESTRATEGIA DE ASALARIZACION
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Fuente: elaboracién propia.

Aligual que las estrategias de reasentamiento urbano, esta también tiene un
caracter marcadamente individual/familiar, es decir, se define principalmente
al interior del propio hogar. Su l6gica es adaptativa, fuertemente centrada en la
generacion de ingresos auténomos mediante el trabajo remuneradoy comple-
mentada con la renta de tierras en casos de ex agricultores propietarios.

El curso de accién se desarrolla de la siguiente manera. Primero, las familias
van percibiendo la sistematica retraccién de la actividad agricola debido a la
falta de agua, suelos, mano de obray tecnologfa apropiada. Luego, empiezan a
evaluar otras opciones laborales fuera del territorio. Cuando encuentran plazas
de trabajo disponibles, el o los familiares que son contratados parten a las fae-
nas. Dejan temporalmente el hogar, pero mantienen a sus familias en el campo.
Las razones de esta decision se relacionan con fuertes sentimientos de apego
por sus localidades, los que muchas veces han sido forjados por generaciones.
Valoran mucho la tranquilidad para criar a los hijos y el apoyo mutuo que atn
existe entre los vecinos.
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Durante el desarrollo de las faenas, el perceptor de ingresos envia regularmente
los recursos necesarios para la manutencién del hogar. Retorna al territorio en
ciclos regulares, que pueden ir desde los fines de semana a sistemas de turnos
mineros, para las fiestas o en temporada estival. Suelen participar activamente
en las actividades costumbristas, tales como la semana atelcurana, minchana,
campeonatos de fatbol, celebraciones de matrimonios y bautizos, etc.

Desde el punto de vista del desenlace de la estrategia de asalarizacion, se ad-
vierte que los hogares que la despliegan suelen exhibir un nivel de ingreso ma-
yory mas estable que sus vecinos campesinos, partiendo por quienes cuentan
con familiares dedicados a la minerfa, seguido por la construccién y, bastante
mas atras, la agroindustria. También se trata de una estrategia elusiva o eva-
siva en la medida en que no se enfrenta el problema de la sequia propiamen-
te tal, sino que se buscan otras opciones que no les hagan tan vulnerables a
los vaivenes de los ciclos naturales y la escasez hidrica. Ya que la falta de agua
en la regién ha sido tan aguda, muchos comités y/o cooperativas de APR han
visto seriamente restringidas sus fuentes de suministro, al punto de tener que
depender de camiones aljibe para Ilenar sus estanques y hacer funcionar los
arrangues domiciliarios.

Los mayores 0 mas constantes ingresos de estas familias les permiten resolver
mejor sus necesidades cotidianas en el mercado, comparado con lo que ocurre
con las familias que siguen dedicadas a la actividad campesina. Sin embargo,
la gran mayoria es consciente de que el problema de la sequia sigue estando
presente. Entre los efectos negativos de esta estrategia para el bienestar de las
familias fueron mencionados los problemas en la vida familiar y conyugal que
provocan el trabajo fuera del territorio, asi como los vicios que derivan de la cul-
tura mineray sus mayores ingresos comparados.
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FIGURA 12. DESENLACE DE LA ESTRATEGIA DE ASALARIZACION
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Fuente: elaboracién propia.
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3.3. Estrategia de resistencia campesina: campesinos
y orgullosos

Esta estrategia esta protagonizada principalmente por personas de edad media
y adultas mayores, preferentemente jefes y jefas de hogar que no han dejado de
trabajar. Se trata de un grupo humano que sigue sosteniendo un vinculo profundo
y s6lido con su entorno social, cultural, con la tierra, el agua, el aire, la biota y el
paisaje. Estos agricultores son propietarios, arrendatarios o comuneros. Han vivido
en carne propia las vicisitudes ambientales producidas por la sequia, la erosién y
la escasez hidrica.

El nombre de esta estrategia trata de sintetizar los sentimientos imperantes en-
tre quienes forman parte de ella: se autoperciben como luchadores infatigables e
incansables. Se resisten a partir del territorio y dejar de ser lo que han sido toda la
vida: campesinos, trabajadores de la tierra. No quieren ser vencidos por el cambio
climatico.

Sus practicas de desplazamiento cotidiano estan fuertemente circunscritas a sus
parcelasy a las idas y venidas a los pueblos. Cuando no existen compradores e in-
termediarios en el territorio, son los propios agricultores los que salen con cierta
periodicidad a vender sus productos y a comprar los insumos que requieren.

En el marco de esta estrategia se pudieron apreciar al menos dos variantes. La pri-
mera estd asociada a pequenos agricultores que han modernizado sus practicas
productivasy la segunda corresponde a aquellos que no han tenido la misma suer-
te.

Los campesinos modernizados se distinguen de los demas porque han logrado ac-
ceder a proyectos de infraestructura, capacitaciones y subsidios que les han permi-
tido mitigar parcialmente los efectos de la escasez hidrica y las demas consecuen-
cias adversas mencionadas. Muchos han implementado sistemas de uso eficiente
del recurso hidrico. Otros han modificado sus técnicas de cultivo, la variedad de
hortalizasy frutales que plantany las semillas que utilizan. Participan, ademas, de
cursos de agregacion de valor que favorecen un mejor precio de venta de sus pro-
ductos. En este subgrupo se presenta una narrativa mas esperanzadora, aunque de
todas forman son conscientes de la gravedad de los cambios ecolégicos que esta
experimentando el territorio y mantienen una visién muy critica de las reglas del
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juego ligadas a los derechos de agua y a su distribucién. Finalmente, también son
pequefios campesinos y se sienten altamente sujetos a las decisiones que toman
otros: las autoridades y el poder econémico ligado a la agroindustria y a la gran
mineria.

Por su parte, los campesinos no modernizados suelen vivir en territorios mas apar-
tados o no cumplen con todos los requisitos como para acceder a las oportunida-
des antes mencionadas. Experimentan con altisimo rigor los efectos de lasequia, la
erosiony la escasez hidrica. Con todo, prefieren seguir trabajando la tierra, aunque
no ganen mucho dinero, a tener que vivir apatronados en una selva de cemento.
Para ellos el vinculo con la tierra es fundamental y constituyente de su identidad.
El paisaje rural que los rodea los hace sentir comodos y en casa.

Existe entre ellos una narrativa de mucho dolor, donde priman sentimientos de
injusticia, abandono y humillacién. Cuentan con el apoyo del camién aljibe para
satisfacer principalmente sus necesidades de hidratacion y un poco méas que eso.
Pero como se menciond en el capitulo anterior, este satisfactor tiene un significado
ambivalente para la poblacion local: por un lado, es una respuesta a la emergencia
de la escasez hidrica, pero por otro, al prolongarse esta solucién provisoria inde-
finidamente en el tiempo, las personas se sienten vulneradas en su dignidad. Se
sienten mendigos del agua.

FIGURA 13. ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA CAMPESINA

MODERNIZADOS NO MODERNIZADOS

Sentimiento Esperanza, a pesar Sentimiento Indignacion,

que prevalece delas criticasa las que prevalece humillacién,
reglas del juego abandono

Objetivo:
Seguir siendo
campesinos vinculados
al trabajo en la tierra
por medio de una
agricultura moderna,
con tecnologias
apropiadas.

“Naci campesino, moriré
campesino. Tengo fe

en que las cosas van a
mejorar con los apoyos
que hemos recibido, pero
hay que estar alertas
con el tema del agua y
las mineras”.

Fuente: elaboracién propia.
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Las personas que forman parte de la resistencia campesina modernizada, en
su gran mayorfa suelen participar de programas publicos ofrecidos por el Ins-
tituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), el Servicio de Cooperacién Técnica
(Sercotec), el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis), la Corporacién de
Fomento de la Produccién (Corfo), el Fondo de Proteccién Ambiental (FPA) y
la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi), principalmente. Los
campesinos entrevistados mencionaron diversos ejemplos de los logros sur-
gidos de la interaccion con dichos organismos. En cuanto al uso eficiente del
recurso hidrico, (i) hubo campesinos que implementaron sistemas de regadio
tecnificado por mangas y goteo; (ii) otros cementaron estanques o los revistie-
ron con mangas plasticas para evitar la infiltracion de las aguas acopiadas; (iii)
han profundizado los pozos para lograr llegar a napas cada vez mas profundas;
y (iv) han mejorado los sistemas de canalizacién. Si bien los grandes produc-
tores llevan mucho tiempo desarrollando este tipo de practicas, hoy también
existen pequefias unidades prediales que cuentan con este tipo de infraestruc-
tura.

Una experiencia que fue comentada en el marco de los grupos focales fue la
cosechadeaguade lluvia. En 2014, la Red de Defensa del Agua de la comunade
Canela desarroll6 un proyecto piloto de este tipo para sustentar la produccién
agricolay el consumo doméstico de agua en la localidad de Agua Fria Baja, fi-
nanciado por el Fondo de Proteccién Ambiental (FPA) del Ministerio del Medio
Ambiente. La iniciativa se aplico en viviendas y en una escuela de educacién
basica del sector y considerd la instalacion de canaletas en los techos, las que
se conectaron con un estanque. Segln el estudio encomendado por el Gobier-
no Regional, la captacion de agua de lluvia y rocio entre los meses de mayo y
agosto fue de méas de 28 mil litros de agua en total, cifra que sobrepasa consi-
derablemente la precipitacién anual en Agua Fria, que el afio 2014 no excedid
los 60 mm.

En cuanto a las experiencias horticolas, algunos campesinos mencionaron la
introduccién de nuevos cultivos como el de la quinoa, un cereal considerado
como un stper alimento por presentar un alto nivel de fibra, minerales, vita-
minas, proteinas y antioxidantes, y que ademas es resistente a las adversidades
del clima de la regién. Sin embargo, se trata de un proyecto desarrollado de
manera acotada.
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Pero la tecnificacion del campo también genera externalidades negativas que
deben ser abordadas. Una de ellas guarda relaciéon con el manejo de los resi-
duos agricolas de origen vegetal y los plasticos. En cuanto a los primeros, algu-
nos agricultores mencionaron la importancia que estd adquiriendo en la zona
el compostajey lalombricultura en tanto practicas que permiten disponer ade-
cuadamente de los desechos organicos del rubroy ala vez generar una tierra ve-
getal de calidad. Sin embargo, se desaconseja esta practica cuando se ha hecho
uso de pesticidas y agroquimicos de alta toxicidad, ya que podrian contaminar
el suelo. Enlo que se refiere a los plésticos, se han ejecutado algunas iniciativas
de reciclaje de los residuos. Las mangas, botellas, bidones, mangueras, almaci-
gueras e invernaderos fabricados con plastico suelen tener una vida Gtil no muy
extensa, lo que obliga a su constante renovacion. Producto de ello, anualmente
seacumulany desechan una gran cantidad de plésticos en zonas rurales, sin un
manejo adecuado. En no pocos casos esta situacién ha provocado problemas
de contaminacién, insalubridad y destruccién del paisaje.

Muchos de estos proyectos se han desarrollado de manera asociativa y otros
han sido estrictamente individuales. Sin embargo, en los casos asociativos cabe
destacar que algunas de las instituciones que aportan fondos exigen ciertas ca-
racteristicas a los socios de las organizaciones postulantes que no todos cum-
plen. En ese contexto, los beneficios solo son entregados a quienes coinciden
estrictamente con el criterio de focalizacion, lo que divide a las comunidades y
erosiona su capital social.

En el caso de la resistencia campesina no modernizada, la participacién en pro-
gramas de innovacion e inversion es menor. No tienen acceso a los beneficios
de las grandes obras hidraulicas como captadores de gran profundidad, embal-
sesy canalizaciones.

Probablemente, este es uno de los grupos humanos con mayor apego al terri-
torio. Muchos de sus lideres se han transformado en defensores ambientalistas
y de su cultura. Paradojalmente, la mayor ausencia de apoyos estatales les ha
permitido mantener vivo un mayor tejido asociativo. El esquema de subsidios
individuales y familiares no ha penetrado tanto en estos territorios y debido a
ello se han evitado parcialmente los efectos nocivos de la desconfianza y ma-
lestar que se instalan en la comunidad cuando solo unos pocos reciben apoyos
por parte del sector piblico.
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En ese contexto, la asociatividad ha nutrido el pensamiento critico. Entre los
miembros de estas comunidades existe una narrativa mas nitida de defensa
del territorio, del medio ambiente y de la cultura familiar campesina. En esa
direccidn, no solo se plantea la necesidad de desarrollar econémicamente su
localidad, sino que también aparece como una obligacién que este desarrollo
sea sustentable y equitativo. La tecnologifa debe estar al servicio de las comuni-
dades y no al revés. Por eso, tienen una posicién cautelosa respecto al manejo
del campo bajo criterios modernos, sin un proceso de adecuacion cultural.

Tristemente, si bien son quienes tienen un planteamiento basado en la susten-
tabilidad ecolégica y social, suelen ser poco escuchados en la toma de decisio-
nes a nivel regional y nacional, tal como aparece en su autopercepcion. Pese
a tener propuestas y alternativas, ven con pesar que son otros los actores que
toman decisiones sobre sus territorios, su presente y su futuro. Por todo lo an-
terior, en este subgrupo existe un fuerte malestar e indignacion. Sin embargo,
desde una éptica positiva también muestran un compromiso territorial que los
convierte en grandes aliados del desarrollo local inclusivo. En no pocos casos
estos lideres han acudido a los medios de comunicacion para hacer presiény
tratar de mejorar la dramatica situacién que viven sus comunidades.

En este grupo también fueron mencionadas practicas de eficiencia hidrica. Pue-
den parecer modestas, pero les han permitido sobrellevar en algo el problema
que les aqueja. Estan basadas mayormente en sus propias capacidades, es de-
cir, su ejecucion y manutencion dependen mas de ellos que de la inversion ex-
terna. Por ejemplo, en la esfera doméstica, una de las estrategias mas comunes
es el reciclaje de las aguas grises, es decir, la reutilizacién del agua en diferentes
labores como el lavado de loza o de ropa, en la duchay en el riego de plantas,
entre otras actividades diarias.
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“Los &rboles yo los riego asi, porque al usar la de la llave ya estaria pagando un
exceso (...) Claro, nosotros ya estamos acostumbrados con la agua para el uso de
nosotros, porque al regar, ya, plantas, ya, lo hace uno con agua servida (...) Lo que
es las aguas del bafo, todo eso al alcantarillado. Pero las otras aguas que yo veo que
sirven, yo tengo una acequia con plantas, que estan pero jasi de hermosas! (...) Y yo
creo que muchas personas aqui de lo mismo, estéan en lo mismo. Porque el agua, el
agua de la llave jes cara!” (mujer, grupo focal, comuna de Vicuiia).

En este grupo también se cuentan los crianceros de ganado caprino, uno de los
sectores mas golpeados por los cambios ecoldgicos y de propiedad en el con-
texto regional. Los territorios se han ido cercando y es mas dificil movilizar el
ganado desde los valles a la cordillera. Actualmente es frecuente el arriendo de
predios para el talaje de los animales en lugar del transito directo a la cordillera
para proveer de pasto verde al ganado, como ocurrfa antafio.

FIGURA 14. RECURSOS Y OPORTUNIDADES QUE VIABILIZAN LA ESTRATEGIA DE RESISTENCIA
CAMPESINA

Recursos propios clave Oportunidades clave

; ; Programas piiblicos de innovacién
Capacidad de trabajar y tecnificacién
LOS .

Perseverancia . L.
MODERNIZADOS Compradores (intermediarios y/o

Gl e consumidor final)

Capacidad de trabajar
Organizacionesy redes Camidn ajibe
LOSNO Perseverancia Compradores de los excedentes
MODERNIZADOS Apego territorial Medio de comunicacion

Autogestion

Fuente: elaboracién propia.

Desde el punto de vista del desenlace, |a estrategia de resistencia campesina
es dificil de catalogar. Econémicamente, los campesinos modernizados estan
en mejor pie que sus homélogos no modernizados. En este Ultimo caso, la
gente sigue vinculada a una economia centrada en la subsistencia y la venta
de excedentes. La posibilidad de prosperar en dicho contexto parece depender
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fuertemente de la inversidén pulblica. En cuanto a la dimensién social, ambos
subgrupos desarrollan mayor asociatividad que la registrada en estrategias
precedentes. En ese sentido, la capacidad de agencia y desarrollo potencial
tiende a ser mayor, en especial en el caso del campesinado no modernizado,
que a pesar de que se ha visto menos afectado por las divisiones y segmenta-
ciones derivadas de los programasy sus pautas de focalizacién, que no siempre
responden bien a las dindmicas territoriales, de igual manera se ha visto des-
gastado por la dificultad para alcanzar el horizonte de logros que se ha trazado.

“Si td vas sola... donde las autoridades a... hacer cualquier tramite o cualquier
solicitudes o necesidad basicas que hay en el sector rural, jla autoridad no te
escucha! Te preguntan si tu perteneces a alguna junta de vecinos, si... quieres lograr
algo para ti mismo, personal o para la comunidad en si. Por eso es la importancia de
estar organizados. Y fortalecer hoy dia las organizaciones, porque unos afios atras
las organizaciones practicamente habian desaparecido. Hoy dia se estan rearmando
de nuevo y se estan fortaleciendo”

(mujer, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).

En el mundo rural de la regién de Coquimbo existen numerosas organizacio-
nes sociales y productivas que contribuyen al despliegue de la estrategia de re-
sistencia campesina, entre las cuales destacan ferias del campo, sindicatos de
crianceros, asociaciones de mujeres emprendedoras, etc., asi como otras que
administran los recursos naturales, como es el caso de las comunidades agri-
colas.

Las comunidades agricolas (CC.AA) estan regidas por el Decreto con Fuerza
de Ley N°5 de 1968 y las modificaciones a dicho cuerpo, contenidas en la Ley
N°19.233 de 1993. Seglin esta normativa, los comuneros son los titulares de de-
rechos sobre los terrenos comunes y también cuentan con un goce singular,
que es una porcién determinada de terreno de propiedad de la comunidad que
seasigna a un comuneroy su familia para su explotacién o cultivo, con caracter
permanente y exclusivo. Ademas, tienen derechos sobre porciones de terreno
denominadas lluvia, que constituyen espacios de rulo destinados a la siembra
de cereales de estacién. Cada comunero tiene derecho a voto y en la asamblea
general se resuelven los distintos temas relativos al uso del suelo del territorio
comunitario, desde la ocupacién fisica de una familia hasta el derecho a pasto-
reo (talaje), principalmente de cabras, entre multiples temas.
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Pero las comunidades agricolas se originaron muchisimo antes de la Reforma
Agraria. Sus inicios se remontan a los tiempos de la Colonia, en el sigloxvr La
Corona de Espafia, a través de sus capitanes generales y gobernadores, conce-
di6 un reducido ndmero de mercedes de tierras a oficiales y personal de tropa
en retribucién a los servicios prestados al reino. A mediados del sigloxx, estas
tierras de escaso valor econémico y con diversos grados de deterioro fueron
una alternativa laboral para los mineros del salitre que emigraban hacia el sura
consecuencia de la gran depresién econémica de los afios 30. El asentamiento
de estos flujos migratorios a lo largo del tiempo ha ido conformando una orga-
nizacion muy particular en torno a la explotacién de la tierra con fines silvoa-
gropecuarios, consolidando actualmente mas de 537 asentamientos humanos
entre mineros, majadas, caserios, aldeas y pueblos en la regién de Coquimbo.
Dada la escasez y deterioro de los recursos disponibles en estas tierras de seca-
no, las comunidades agricolas constituyen en la actualidad uno de los grupos
humanos de menores ingresos del pafs.

Ensuconjunto, las CC.AA. de Coquimbo ocupan aproximadamente el 26,6% de
la superficie regional (Gore, 2008) y representan el 95% de las CC.AA. de todo el
pais. Seglin datos de Indap, son 16.528 las personas que forman parte de estas
comunidades, lo que las convierte en la forma asociativa mas representativa del
mundo rural regional. La toma de decisiones se realiza mediante asambleas.
Gran parte de la estrategia de resistencia campesina esta ligada a estas comu-
nidades.

Existen CC.AA. que han logrado desplegar estrategias de resistencia campesina

modernizadoras y otras que no. Un indicador, aungue no muy preciso, es el ni-
mero de comunidades agricolas que cuentan con un plan de desarrollo.
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TABLA 10. COMUNIDADES AGRICOLAS DE LA REGION DE COQUIMBO: NUMERO, POBLACION,
HECTAREAS DE TERRENO Y PLANES DE DESARROLLO POR COMUNA

Nimero de Nimero de Hectareas % de comunidades con
Comuna comunidades  comuneros de terreno Planes plan de desarrollo
Canela 25 2.846 123.693 14 56
Illapel 3 353 16.186 3 100
Los Vilos 2 81 836 0 o
Salamanca 1 495 11.977 0 o
Andacollo 3 828 40.747 2 66,7
Coquimbo 5 527 30.900 2 40
La Higuera 2 243 77.339 2 100
La Serena 5 41 126.728 4 80
Paihuano 1 350 51.570 0 0
Vicufa 14 722 123.412 4 28,6
Combarbald 16 3.645 103.523 13 81,3
Monte Patria 46 2.334 100.986 14 30,4
Ovalle 30 1.607 96.313 19 63,3
Punitaqui 4 1.233 36.657 3 75,0
Rio Hurtado 21 853 86.117 4 19,0
Total 178 16.528 1.026.984 84 47,2

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Indap.

Un Plan de Desarrollo Agricola es un instrumento que estd orientado a la pla-
nificacion y gestion de los territorios colectivos de la comunidad. Es un instru-
mento promovido y apoyado por el Indap. En la region, un 47,2% de las CC.AA.
lo ha elaborado. Esto representa a poco menos de la mitad, lo que habla de un
porcentaje mas bien bajo si se considera que las comunidades tienen mas de
medio siglo de existencia.

A nivel familiar/individual, hay quienes en las CC.AA. han desplegado estrate-
gias de asalarizacién debido a las dificiles condiciones para prosperar trabajan-
do el propio terreno. Esta combinacion de cursos de accién dentro de una mis-
ma comunidad ha generado, en no pocas ocasiones, fricciones y diferencias, en
especial a la hora de poneren la balanza la generacion de ingresos mediante el
trabajo de temporero versus la disponibilidad de agua para beber.
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“Nos tuvimos que confrontar muchas veces con gente que trabaja del mundo

rural, como son los temporeros. Cuando nosotros queriamos el agua para consumo
humano, ellos lo querian para las plantaciones, para poder seguir teniendo trabajo. Y
eso si que fue duro, o sea, tener que pelear con la misma gente que... que vive ahi,
o sea, nosotros consideramos que se podia trabajar en otra cosa, en otra labor, pero
no se puede inventar el agua. No hay ninguna forma de inventar agua. Entonces, por
lo tanto, lo més duro fue confrontarnos con trabajadores, ciertos campesinos y gente
que trabajaba en los fundos y eso. Esa fue la parte mas ingrata”

(mujer, grupo focal, comuna de Combarbala).

Uno de los principales objetivos movilizadores de la estrategia de resistencia
campesina se relaciona con la proteccion y preservacién del agua. Esta es una
de las principales preocupaciones de las organizaciones, dirigentes, familias y
personas que habitan los territorios de secano. Entre ellos se encuentran orga-
nizaciones de base y funcionales, agrupaciones de mujeres, de agua potable
rural (APR) y cooperativas de agua.

“... en Canela empezamos a decir ;por qué siempre estamos con escasez de agua?
¢Por qué no hacemos una organizacién que ayudemos a la gente a que aprenda
cémo cuidar el agua? Y empezamos a invitar a gente que queria integrarse, que le
gustara esto, y empezamos a invitar a la junta de vecinos... a todas las organizaciones
que quisieran participar, y asi empezd a formarse. Empezamos poquitos, ahora esta
aumentando méas” (mujer, entrevista semiestructurada, comuna de Punitaqui).

“Nuestro objetivo principal es el tema del agua, o sea, aqui la problemética del
agua es la que mas nos afecta en toda la comuna, entonces nuestro quehacer est4
vinculado al agua, promocidn, proteccion...”

(mujer, grupo focal, comuna de Los Vilos).
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FIGURA 15. DESENLACE DE LA ESTRATEGIA DE RESISTENCIA CAMPESINA

Seguir siendo Detienen el empobrecimiento
LOS campesinos a través econémicoy retienen poblacion.
MODERNIZADOS de una agricultura Se produ'ce una amb|va}lenFe a

moderna nivel social. Mayor eficiencia en

el uso del agua. Produccién de
mas residuos

Es una estrategia econdmi-
camente débil. Hay menos
capacidad de retener poblacion.
Se crea mayor asociatividad. Bajo
impacto medioambiental

Seguir siendo
campesinos por medio
de una agricultura
sustentable

LOSNO
MODERNIZADOS

ESTRATEGIAS FAMILIARES
ESTRATEGIAS COMUNITARIAS

Fuente: elaboracién propia.
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3.4. Estrategia de regreso. “Los retornados”

La migracion no es un fendmeno absoluto sino bidireccional y dinamico: algu-
nas personas se van, otras regresan. Estos tltimos reciben el nombre de retor-
nados. Son un grupo que puede ser subdividido en dos: los retornados jévenes
y los retornados adultos mayores o jubilados. Independientemente de su edad,
los integrantes de este grupo suelen presentar una alta capacidad reactivadora
de los territorios. Luego de su paso por la ciudad, traen ideas, ganas de aportar
y una visién renovada y positiva de los pueblos.

Los primeros, los jévenes retornados, son un grupo humano conformado ma-
yormente por descendientes, hijos y nietos de migrantes campo—ciudad que
se fueron hace varias décadas. Vienen con o sin familia y comienzan a resta-
blecerse en los territorios de sus padres y abuelos. Al comienzo, esta dindmica
de retorno se inicia cuando se va de vacaciones a casa de familiares que aln
residen en zonas rurales o acompafiandolos en las festividades y celebraciones.
Posteriormente, empiezan a reparar o construir una casa a modo de segunda
vivienda o vivienda de veraneo. Lentamente, van expresando su interés por re-
tornary apoyar el renacer del campo.

Otro grupo que también aporta con retornados es el de los jubilados, perso-
nas que migraron siendo jévenes a la ciudad y que actualmente concluyeron su
vida laboral. Para ellos, volver a los pueblos es parte de su plan de retiro parcial.
Se sienten activos, pero buscan lugares mas apacibles y tranquilos para residir.
Aln cuentan con sus antiguas viviendas en los poblados, las que reparan para
volver a hacerlas habitables.
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FIGURA 16. ESTRATEGIAS DE LOS RETORNADOS

JOVENES

Sentimiento
que prevalece

Objetivo:
Regresar al territorio
y reasentarse en él.
Visibilizary disfrutar
de los recursosy
oportunidades de las
zonas rurales.

4

Positividad,
resiliencia

“Nacien la ciudad, pero

me gusta mas el campo.
Ahora yo estoy trabajando
el campo que era de mis
papas. Estoy esperando a
establecerme mejor para
traer a toda la familia.
Misefiora y mis hijos aiin

ADULTOS MAYORES

Sentimiento
que prevalece

Objetivo:
Regresar al territorio,
pasar los dltimos afios
de lavida disfrutando
del campoy
aportando desde la
experiencia.

Tranquilidad,
ganas de aportar

“Yo naci acd, pero parti
atrabajar ala ciudad
cuando tenia como 17
afios. Ahora ya me jubilé
yestoy de vuelta. Quiero
pasar mis tltimos afios
acden el campo”.

viven en la ciudad”.

Fuente: elaboracién propia.

No se trata de un grupo numeroso. Los retornados atin son pocos. Pero su lle-
gada a los territorios es notoria y visible. Suelen dinamizar las organizacionesy
las relaciones sociales e inyectan un animo innovador, propio de quien regresa
con una mirada criticay a la vez muy positiva del territorio de sus antepasados.
Para este grupo humano, el problema de la sequia es un escollo complejo de
resolver, pero que hay que enfrentar de manera positiva. Muchos vienen con
un capital social importante desde las ciudades, incluso han estudiado carre-
ras afines al rubro agricola, turisticoy comercial. Abundan los emprendedores,
operadores turisticosy encadenadores productivos. Aportan ideas para generar
ingresos explotando otros recursos del territorio como el paisaje, la culturay las
costumbres, o introduciendo valor agregado y nuevos canales de comercializa-
cién a productos de tipo artesanal.

Si bien hay muchos interesados en regresar, no todos se atreven ante la falta
de perspectivas y apoyos. Para las familias jévenes, un tema critico es el siste-
ma escolar incompleto que existe en zonas rurales. En estas areas, los estable-
cimientos suelen llegar a sexto u octavo bésico, por lo que se vuelve imprac-
ticable reasentarse con la familia cuando las distancias a centros poblados y
bien equipados son muy grandes. En materia de vivienda también hay muchas
dificultades para acceder a subsidios que permitan generar condiciones dignas
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de habitabilidad rural. Por su parte, para los jubilados, el problema critico guar-
da relacién con la atencién oportuna y de calidad en materia de salud. Estos
territorios no suelen contar con un sistema médico adecuado para la tercera
edad. Para este grupo son muy valorados, ademas, los sistemas de transporte y
comunicaciones.

FIGURA 17. RECURSOS Y OPORTUNIDADES QUE VIABILIZAN LA ESTRATEGIA DEL RETORNO

Recursos propios clave Oportunidades clave

. Capacidad de trabajar Programas publicos de educacion y vivienda
JOVENES Perseverancia Consumidores y compradores
RETORNADOS Lo
Apego territorial Programas de apoyo al emprendimiento
Capacidad de innovar
Experiencia
JUBILADOS Trabajo comunitario Programas publicos de salud
RETORNADOS Apego territorial Sistemas de transporte y comunicaciones
Tiempo libre

Fuente: elaboracién propia.

Estas estrategias suelen desplegarse como cursos de accién individual o fami-
liares, es decir, no adquieren un caracter colectivo. Hasta ahora, las personas
no se organizan y/o asocian para regresar a los territorios rurales. No obstante,
apenasseinstalan en los pueblos,jévenesyjubilados tienden a enrolarse en las
organizaciones sociales y funcionales existentes.
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FIGURA 18. RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS RESULTANTES DE LA SEQUIA

CRISIS ESTRATEGIAS SUBGRUPOS OBJETIVOS SENTIMIENTO
QUE PREVALECE

Los forz ili AT
os fol a.dos Proteger a sus familias pérdida, dolor
a partir y no empobrecerse
Migracién
Los reforzados Desarrollarse en lo Ganancia,
or partir urbano pragmatismo
De'mengr Adapta.rseysegulr Resignacién
lificacion residiendo

Adaptarse y seguir
residiendo

Asalarizacién

Escasez hidricay

Conformidad

desertificacion Seuir siend
: eguir siendo . o
Modernizados g . Enojo, resiliencia
X ) campesino
Resistencia
campesina . . D
: Seguir siendo
No modernizados g . IpdlgnaC|qn,
campesino impotencia

> Regresar al territorio .
J6venes Optimismo
para desarrollarlo
Retorno
: Regresar al territorio -
Jubilados . Tranquilidad
para difrutarlo

Fuente: elaboracién propia.
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4. El desastre asistencialista

En el capitulo anterior se presentaron cuatro estrategias generales, divididas en
ocho cursos de accion especificos, que los habitantes de zonas rurales se han
visto obligados a seguir. De todas estas, solo una ha logrado, en simultaneo,
mantener el oficio de pequefio agricultory mitigar los efectos de lasequia: la de
los campesinos modernizados. Sin embargo, es necesario advertir que la mayo-
ria de los habitantes rurales se han visto forzados a radicarse en las ciudades o
hanabandonado la chacra para dedicarse a trabajos asalariados de temporada,
y aunque trabajen en la agroindustria, el vinculo intimo y cotidiano que otrora
tuvieran con la tierra esta desapareciendo.

Los cursos de accion que siguen las personas no solo estan determinados por
las decisiones que toman a nivel individual, familiar o comunitario. En muchi-
simas ocasiones, el rumbo de |a estrategia estd determinado por las opciones
y alternativas que ofrece la estructura de oportunidades. Esta estructura no es
mas que el conjunto de posibilidades que otorgan actores publicos y privados
del entornoy que tienen un cierto ordenamiento. Por ejemplo: si en un territo-
rio existen escuelas de calidad y econdmicamente asequibles, es mas probable
que los jovenes que estudian en ellas posteriormente puedan proseguir estu-
dios superiores y conseguir trabajos bien remunerados, en comparacién con
guienes no tienen esas posibilidades a la mano.

Seguir siendo agricultor y no migrar a la ciudad depende de la decision de per-
manecer y trabajar |a tierra, pero también de las opciones y alternativas que
ofrezca el medio para poder prosperar en el territorio. En zonas empobrecidas,
muchas de estas opciones estan determinadas por los programas y politicas
plblicas. Debido a lo anterior, las personas entrevistadas hicieron constantes
referencias al Estado y a los grandes privados, y se refirieron en especifico al
modo en que estan ocasionando efectos negativos para el campesinado actual
de laregion.
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Los bonos del desastre

Uno de los mecanismos mas recurrentes de apoyo por parte del Estado en con-
textos de desastres es la entrega de bonos. Este tipo de asistencia es bien recibida
por parte de la comunidad por tratarse de un satisfactor de alivio ante circuns-
tancias adversas. Pero también es interpretada como una solucién “parche’, no
definitivay que no apunta a enfrentar las causas de los problemas, sino mas bien
su sintomatologia. Solo mitiga sus peores expresiones.

Cuando las medidas que han sido disenadas especificamente parasituaciones de
emergencia comienzan a permanecer en el tiempo, se produce en la poblacién
un efecto paradojal e inverso al esperado. En vez de provocar gratitud y certidum-
breen las personas, generan malestar, sentimientos de humillacién e indignidad.
La sequia no es la excepcidn, pues al convertirse en una condicién permanente,
hace aparecer como insuficientes este tipo de medidas.

“... también con los bonos que se colocaron, que igual, si, son paliativos, pero igual
a uno le sirven pa’... o a cualquier agricultor le sirve para, cuanto se llama, para
conllevar un poco el tema de la sequia. Que uno puede igual con los bonos... uno...
podi’ hacer pequenas inversiones, mejorar lo que tenias, pero muchas veces se veia
con el tema que seguia la sequia, quedaban las inversiones, no mas, pero no habia
agua (rie)” (hombre, grupo focal, comuna de Los Vilos).

El problema no acaba ahi. El esquema de entrega de las ayudas por parte del
Estado suele ser de cardcter individual y/o familiar. Cada persona afectada debe
hacer su solicitud de ayuda y cumplir los requisitos para obtener el beneficio. Si
bien este ejercicio tiene por finalidad apoyar a quienes méas lo necesitan —una
orientacién con la que muy pocos estarian en desacuerdo—, esta arquitectura de
los beneficios asistenciales genera una serie de externalidades negativas, como
la competencia entre los vecinos y organizaciones que postulan por los mismos
y escasos beneficios.

Complementariamente, cuando se desarrollan politicas de asistencia de largo
plazo, provocan acostumbramiento y hacen disminuir el animo emprendedor.
Este tipo de beneficios son una trampa: en el ejercicio diario de la economia do-
méstica, los bonos son un tremendo apoyo cuando no hay otras fuentes de ingre-
so, pero en el largo plazo generan dependencia, disminuyen la creatividad, gene-
ran inseguridad y lesionan el autoconcepto de las personas al estigmatizarlas. Al
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estardividida, la gente se va sintiendo incapaz de salir adelante por sus propios
medios y va empobreciendo su visién de futuro.

"“A veces molesta también un poco esta comodidad que va generando el sistema,
porque la gente va esperando que todo le solucionen, entonces tampoco hay mucha
proactividad frente a buscar soluciones efectivas, sino es mas cémodo que me den
un bono, y bueno, muchas gracias, pero resulta que los bonos no solucionan el
problema. Y yo digo que si bien es cierto, ayudan, pero van acrecentando el otro
problema, de que la gente se va adormeciendo frente a la problemética y dicen
‘bueno, hasta donde llegue, no mas’. La gente como que no reacciona, porque ellos
ven que la autoridad se preocupa, pero no resuelve el problema, digamos (...) Pasa lo
mismo con el agua, po’, con el agua ‘no, si viene el camién a dejarme agua, asi que,
pucha, si, si la municipalidad o, en este caso, el Gobierno Regional, si, nos mandan
agua’, pero también el tema de la visién desde el derecho se va perdiendo”

(mujer, grupo focal, comuna de Canela).

Asistencialismo encubierto:
programas promocionales que ejercitan el fracaso

Existe una critica igualmente fuerte a los programas que poseen una retérica
promocional, pero que en los hechos no sacan adelante a las personas. Muchas
veces contribuyen a reiterar la experiencia del fracaso. Se trata de iniciativas,

» o«

proyectosy planes que utilizan términos como “inversién”, “transferencia tecno-
l6gica’, “‘capacitacion’, pero que solo actan mejorando circunstancialmente el
estado de dnimo de las personas a través de inversiones que no logran impac-
tar. Este tipo de iniciativas puede llegar a ser mas destructiva o lesiva que los

bonos, ya quejuegan con la esperanzay la intencién de cambio de las personas.

“En este modelo, lo que se ha instaurado y que nos llega a las comunidades rurales
es asistencialista. ; Qué es eso? Que en realidad lo que hacen... el doctor nos da una
receta, dice ‘hay que hacer esto’. Y si usted no lo hace, entonces yo se lo hago. Pero
no nos hacen transferencia tecnoldgica, o sea, no nos ensefian a que nosotros lo
podamos hacer por si solos, entonces, cuando se va el técnico o el asesor, quedamos
igual. Entonces lo que nosotros hemos peleado, ya llevamos harto rato tratando de
recuperar en la politica publica que sea transferencia tecnoldgica en los distintos
dmbitos. Y transformar gasto en inversién, no queremos mas asistencialismo. Si bien
es cierto, vivimos en una region ya desértica... y tal vez siempre ha sido asi o viene la
desertificacién desde muchos afios, en este sistema en el que vivimos todo lo que se
hace es en respuesta a un efecto ya, no es preventivo, todo se hace en respuesta a...

”

(mujer, grupo focal, comuna de Canela).
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Por otra parte, la entrega desigual de beneficios dentro de una misma comu-
nidad genera tensiones y conflictos e instala un sentimiento de desconfianza
hacia los vecinos y familiares. sPor qué yo no recibfi, pero ellos sf?”.

“Han estado apoyando aca, pero apoyan a una cantidad de gente, no... no a todo el
sector. También los que son, los que clasifican para usuario de un X servicio, ellos los
apoyan, jpero los que no clasifican? Ellos se quedan ahi, sin nada. Sin recibir apoyo.
Entonces también hay mucha discriminacién en ese sentido (...) Entonces por eso

no clasifican para ser usuarios de X servicio. Y al no ser usuario, no tiene derecho a
ningun beneficio” (mujer, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).

Algunos programas de inversién, cuando no han sido adecuadamente pensa-
dosyadaptados a la realidad regional, generan en la poblacién una percepcion
de empobrecimiento, como ha ocurrido con la entrega de créditos que produje-
ron endeudamiento en muchas comunidadesy personas, las que mas tarde no
pudieron responder adecuadamente a sus compromisos financieros.

Hay un sector de la institucionalidad piblica que se esmera en transformar al
campesino en un pequefio empresario, introduciendo cédigos y légicas com-
petitivas mas que colaborativas, sin entender que ellos se desenvuelven en un
contexto donde la solidaridad juega un papel muy relevante en la sobreviven-
cia. El emprendimiento mal entendido puede tener un indeseable efecto bi-
meran. El fracaso de un emprendimiento rural de tipo individual/familiar, alen-
tado por el propio Estado, puede derivar en un mayor ejercicio de dependencia
y pasividad si no viene acompanado de una adecuada reflexién de parte de la
persona afectada. Cuando este proceso se vive en solitario, se hace muchisimo
mas dificil sacar las lecciones y aprendizajes de los fracasos. El marco colecti-
vo y/o comunitario suele ofrecer contencién, apoyo mutuo y posibilidades de
desahogo y elaboracién de lo que ha ocurrido, acelerando el proceso que per-
mite ponerse de pie nuevamente (Durston, 2005). Pero, lamentablemente, el
esquema de politicas con el que contamos no considera en sus disefios a estos
invaluables recursos sociales; es mas, incluso los desactiva y deteriora cuando
pone a competir a las familias de una misma comunidad por los beneficios.
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H: “... porque yo, en ese tiempo, tenia una, una pequefia deuda con X servicio. La
letra se me vencid... Menos mal que como usuario de los cerros (...) era poco lo que
tenia que pagar, eran como sesenta y tantos mil pesos, no mas, pa’ cubrir la deuda
que tenia. Yo iba a pagarla. Me dijo: mire, esté bonificada, pero si usted no la paga,
me dijo, se la bonifican, pero se le van a cerrar las puertas, usted no va a poder
postular. Le amarran la mano, entonces’. jYo preferi pagarla pa’ que quedaran las
puertas abiertas pa’ seguir postulando! Porque si mire, cémo ‘a bonificar sesenta mil
pesos jy no iba a poder postular no sé hasta cuando!”.

M: “y son cosas simples (...). Que la gente va, quedé pagada, quedé saldada la
cuenta, pero la persona quedé castigada porque no tiene, no le dan préstamos... no...
se cierran puertas, pu’. Entonces no es ninguna solucién. Al contrario... aparte de
estar en el conflicto, te sientes mal porque no pudiste pagar la cuenta y, mas de eso,
te cierran las puertas”.

M: “entonces, en vez de ayudarlo, jcomo que lo perjudican!”

(grupo focal, comuna de Punitaqui).

En la percepcién de los entrevistados, la falsedad de estos programas promo-
cionales basados Gnicamente en la retérica queda demostrada al comparar el
tipo de inversién que se hace desde el sector pdblico para apoyaralos grandesy
a los pequefnos empresarios. Para los primeros hay inversiones que aseguran la
produccién pese a los vaivenes del climay la economia. En el caso de los peque-
fios, eso no ocurre. Sejuega a hacer inversion, pero sin un verdadero impacto. Es
comojugar a seragricultores, pues no existe un ejercicio integral de fomento.

“Estas autoridades que hoy tenemos... yo los miro y... y, no sé, me dan, me dan la
impresién como queriendo decir ‘ino estamos ni ahi con ustedes!’. Eso, con esa
impresién. No le digo, el otro dia, cuando la escuchaba, cuando dijo que los tranques
estaban llenos y se terminaba la sequia, o sea, es... realmente senti pena... porque
la... se... ahi veo cémo tienen jun desconocimiento de los sectores! Que solo lo que
importa son los grandes agricultores, las personas que hoy dia, hoy dia los que tienen
acceso al tranque, a todos los tranques. Pero los que no tienen acceso, que es el
sector rural, ;cémo ellos pueden decir que, que se puede terminar la sequia? Que
llegamos al fin, al colapso de esto porque ‘ya, no... terminé’”

(hombre, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).
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5. Imagen de futuro

Entre las comunidades campesinas de la regién de Coquimbo, las proyecciones
a futuro oscilan entre la esperanza y el pesimismo. Por una parte, si las fuerzas
que gobiernan sus territorios siguen actuando como hasta ahora, la proyeccion
del mundo rural resulta muy negativa: las zonas del secano se transformaran
en paramos secos y deshabitados o, en el mejor de los casos, tapizados con una
falsa alfombra verde de monocultivos de citricos, paltos y uvas.

“Ya es dificil, po’. Que la... juventud no quiere volver para alld. Entonces los hijos
de los comuneros es bien dificil que... que vuelvan a donde no hay nada, po’, o sea,
solamente un... un goce singular sin agua. Eh... cada dia con menos vegetacién...
en donde no... no hay un trabajo. Donde el camino con mal acceso, entonces no

se ve muy auspicioso el futuro de la comunidad. Eh... lo Unico que si, que hasta el
momento nosotros tenemos claro es no, no, no vender nuestra tierra”

(mujer, grupo focal, comuna de La Serena).

De seguir el régimen de concentracién de derechos de agua en un contexto de
menor pluviometria y altas temperaturas, el campesinado vivird un colapso
alin mayor que el registrado hasta ahora.

También se observa una proyeccién negativa del mundo rural como conse-
cuencia del negocio inmobiliario y las parcelaciones de agrado, que liquidan la
vocacion agricola del territorio.

“;Qué va a pasar? Ya se estd viendo hoy dia, cualquier persona tiene plata, se va

al campo, se toma un pedazo y le entregan un titulo de dominio sin importarle que
el criancero que vive ahi'y que ha vivido toda una vida le estd invadiendo todos sus
espacios. Que ni siquiera tiene por dénde echar sus animales al cerro... y que llevan
perros y animales que solamente hacen dafio, y esto va a ser cada vez peor”
(mujer, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).
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Por otra parte, un sector de los entrevistados se rehiisa a aceptar dicha imagen
de futuro. Se aferran a la idea de que puede existir otra salida, una que les per-
mita no solo resistir, sino también desarrollarse y prosperar en el territorio de
sus ancestros. Sienten que es posible construir un horizonte de futuro susten-
table y equitativo, uno que permita el empoderamiento de las comunidades
campesinas. El horizonte esperanzador se vincula con la posibilidad de engen-
drar acciones en pos de la sustentabilidad ambiental a través de la entrega de
facultades para tomar colectivamente las decisiones sobre el territorio y la pro-
mocién de condiciones que les permitan a las familias campesinas autosusten-
tarse a través de la soberania alimentariay ambiental.

“Cada vez se estd levantando la voz con més fuerza, cada vez la gente esta
asumiendo su propio diagnéstico. Que si no se cambian las cosas, todo esto se va

a morir. Antes no hablabamos, hoy dia estamos diciéndonos ‘bueno, aqui hay otro
camino’. No queremos solamente tener a dirigentes ocupados, queremos dirigentes
que tengan soluciones. Pero si las soluciones no vienen, no te quepa la menor duda
de que daremos un paso que es histdrico en esta regién, para lograrlo”

(hombre, entrevista semiestructurada, comuna de La Serena).

Este camino quiere ser recorrido, pero sobre |a base de propuestas y acciones
que lo viabilicen.
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Reflexiones finales y recomendaciones

Para dotar de mayor contexto las recomendaciones que se presentan mas ade-
lante, resulta prudente revisar los diversos instrumentos de planificacién regio-
nal y nacional que abordan directamente algunas de las problematicas mas
sentidas por las comunidades rurales de la region en el contexto de la escasez
hidricay la desertificacion que las afecta. Entre las mas relevantes destacan:

* Estrategia Regional de Desarrollo (ERD, 2008-2020). Es el instrumen-
to rector de la planificacion regional. Su elaboracién ha estado a cargo del in-
tendente regional y su aprobacién depende del Consejo Regional (Core). Es un
documento de tipo referencial, que orienta la toma de decisiones de la autori-
dad regional en materias programaticas, de gasto y/o inversion. En el caso de
Coquimbo, existe todo un lineamiento estratégico, el nimero 2, dedicado a la
cuestion rural en la regién. Es asi como en el afio 2008 el Gobierno Regional se
propuso promover un espacio rural con mayores oportunidades para sus habi-
tantes. Este lineamiento se desagregd en dos objetivos especificos: (i) mejorar
las condiciones de vida en el espacio rural del secano y (ii) promover polos se-
cundarios de desarrollo en el espacio rural de bajo riego. Muchas son las medi-
das propuestas para su consecucion, entre las que destacan la reduccion de la
extrema pobreza en comunidades agricolas, el impulso de nuevas alternativas
de empleo y emprendimiento, la mejora de la infraestructura local, el acceso
a la educacién y la salud, la conectividad y accesibilidad de los territorios, el
fomento al uso eficiente y controlado de aguas subterraneas, la proteccién del
patrimonio natural y cultural, el incentivo a la permanencia de la poblacién, la
reduccién de la pobreza de los trabajadores temporeros, el impulso a la trans-
ferencia tecnolégica, y la adaptacion y diversificacion de cultivos, entre otros
(Gore, 2008). En la actualidad, este instrumento estd en pleno proceso de ac-
tualizacion.

¢ Politica Regional para el Desarrollo Rural Campesino de la Region de
Coquimbo (2011). Este documento es el fruto de un trabajo conjunto entre
el Gore, el Consejo Regional Campesino y la Asociacion de Municipios Rurales
del Norte Chico. Aunque muchos de los temas abordados ya habian sido in-
cluidos en la ERD, la Politica Regional para el Desarrollo Rural Campesino fue
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una forma de distinguir y visibilizar la importancia de proteger y potenciar a
la pequena agricultura en un contexto territorial golpeado por la pobreza, el
despoblamiento y la desertificacion. Esta politica consta de cuatro lineamien-
tos, a saber: (i) reconocimiento de la cultura campesina, (ii) descentralizacion,
(i) relacién gobierno-familia rural, (iv) aspectos transversales que potencieny
protejan la ruralidad y la naturaleza. A su vez, aborda siete objetivos estratégi-
cos: diversificacion productiva; generacion de ingresos y empleos de calidad;
sustentabilidad y proteccién de los servicios ambientales; accesibilidad a recur-
sos naturales, humanos, fisicos y sociales para pequefios productores rurales;
fortalecimiento de la institucionalidad local del Estado y de la sociedad civil; y
reconocimiento de las practicas culturales de los grupos sociales de la ruralidad
(Gore, 2011).

e Politica Regional de Localidades Aisladas de la Regién de Coquim-
bo (2012). Busca abordar las problematicas propias del aislamiento a nivel
local, tomando en cuenta las particularidades de cada territorio. Esta politica
entiende por localidad aislada aquella que (i) se encuentra en una situacion
geografica compleja; (ii) presenta condiciones climaticas severas; (iii) exhibe
dificultades de accesibilidad y conectividad fisica; (iv) posee muy baja densidad
poblacional: (v) se encuentra dispersa en el territorio; y (vi) tiene baja presencia
de servicios basicos y plblicos. Sus lineas de accién son: (i) mejorar el acceso
fisico a las localidades, disminuyendo los tiempos y costos de traslado desde
y hacia centros poblados; (ii) incrementar el acceso a salud; (iii) aumentar la
presencia de servicios de mercado; (iv) asegurar la disponibilidad de telecomu-
nicaciones hacia centros poblacionales para enfrentar emergencias, asistencias
e interaccion social; y (v) aumentar la cobertura y la calidad de la educacion en
las localidades aisladas para escolares y adultos, entre otros (Gore, 2012).

¢ Politica Regional de Innovacién de la Region de Coquimbo (2012-
2016). Este instrumento buscaba promover un tipo de economia que contri-
buyese al desarrollo sustentable a través de la innovacién en la region. En ese
entendido, el documento establece lineamientos en varios campos, dos de los
cuales se relacionan intensamente con la ruralidad de Coquimbo: (i) promo-
cién del sector alimentario de pesca y agricultura mediante la introduccion de
tecnologia para el riego, energias renovables, biotecnologfa, huella ecolégica,
nuevos equipamientos de producciény la reingenieria de produccién y comer-
cializacién; y (i) mejora de la gestidn del recurso hidricoy de las cuencas de la
regidn, ya que en zonas semiaridas, como las que imperan en Coquimbo, este
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es un aspecto crucial paraimpulsar el desarrollo de manera sustentable. En ese
sentido, la estrategia sugiere abordar algunas tendencias internacionales de
innovacion en la materia: tecnologias para la desalinizacion del agua, aprove-
chamiento de aguas desechadas, tratamientos bioelectrogénicos aplicados a
la depuracién de aguas residuales, purificacién de agua mediante desioniza-
cién capacitiva, eliminacién de metales téxicos en aguas residuales mediante
aplicaciones biolégicas reductoras, y desarrollo de programas en areas como
la hidrologia medioambiental, hidrogeologfa, hidrobiologia e hidrogquimica
(Gore, 2012).

e Plan Regional de Ordenamiento Territorial de Coquimbo (Prot) -
versiéon borrador (2013). Se enmarca en un proceso de traspaso de com-
petencias de planificacién a los Gores. Es el complemento espacial de la ERD
2008-2020. Por esa razén, y dado que la ERD distingue entre zonas costeras,
sistemas urbanos, espacio rural y cuencas, el Prot de Coquimbo expreso car-
tograficamente estos territorios con el objetivo de: (i) identificar y orientar las
funciones de cada territorio de acuerdo a sus potencialidades; (ii) fortalecer las
relaciones fisicas entre estos, mejorando condiciones de accesibilidad y conec-
tividad internay externa, complementariedad y funcionalidad; (iii) proponer la
preservacion de las mejores condiciones ambientales de la regién a fin de que
sean sustentables en el tiempo; y (iv) establecer jerarquias, roles y funciones de
los centros poblados en concordancia con los objetivos de la ERD (Core, 2013).

¢ Plan Estratégico para Enfrentar la Escasez Hidrica (2015-2025). Tam-
bién a cargo del Core, se ha propuesto un conjunto de medidas de medianoy
largo plazo que surgen con la voluntad de dar continuidad al Plan de Emergen-
cia 2014, que abordé las demandas de las familias mas vulnerables que habi-
tan la ruralidad y genero estrategias para entregar agua destinada al consumo
humano y apoyo a sus actividades productivas. El Plan Estratégico 2015-2025
consta de cuatro lineamientos: (i) ordenamiento territorial para el uso del agua,
con el fin de asegurar el consumo humano y la proteccién de los ecosistemas
mediante el uso adecuado del recurso, realizacién de estudios, modelizaciones,
reconversién productiva y coordinaciones intersectoriales, entre otras; (ii) for-
talecimiento de la institucionalidad hidrica regional y de cuencas mediante la
entrega de apoyos y asesorias a las organizaciones usuarias de aguas, perfec-
cionamiento profesional de los funcionarios publicos, etc.; (iii) promocién de
infraestructura hidrica moderna y eficiente, que incluya modelos de adapta-
cién a zonas aridas y con incertidumbre climatica, construccién de infraestruc-
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tura, sistemas de monitoreo y transferencia tecnolégica; y (iv) aseguramiento
de la cantidad y calidad de agua necesaria para la conservacion de la biota y
los servicios ambientales de las cuencas mediante estudios y monitoreo de nie-
ves, acuiferosy planes de manejo de cauces (Gore, 2014). Este plan consideré la
combinacién y destinacién de importantes volimenes de recursos financieros
provenientes de diversas carteras estatales.

Ademas, existen otras politicas y programas marco, de nivel nacional, cuyos
contenidos y lineamientos son de gran importancia para el desarrollo de los
territorios rurales. Destacan:

1. Politica Nacional de Desarrollo Rural (2014-2024). Elaborada por el gobier-
no central a través del Ministerio de Agricultura, .. es una politica territorial,
que se vincula a la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y a la Politica Nacio-
nal de Desarrollo Regional, porque al conformar un conjunto de lineamientos
estratégicos orientadores del accionar pdblico, permitiran avanzar hacia un de-
sarrollo territorial integrado del pafs que promueva el bienestar de todos sus
habitantes, sin importar el lugar geografico donde habitan” (Comité Técnico
Interministerial, 2014, p. 3)™°.

2. Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion, la De-
gradacion de las Tierras y la Sequia (2016-2030). Su objetivo es “identificar,
prevenir y controlar las causas que provocan la desertificacién, la degradacién
de las tierras y la sequia, especialmente en las zonas aridas, semiaridas y sub-
hlimedas secas, asi como fomentar el manejo sustentable de tierras en todos
los ecosistemas del pais, mediante la coordinaciény concurrencia ordenada de

10 La politica posee cinco ejes estratégicos: (i) bienestar de la poblacién en el medio rural a través de la accesibilidad a servicios de calidad en educacion, salud, justicia,
vivienda y seguridad ciudadana; ampliacién de la cobertura y calidad de servicios basicos de agua, energia, saneamiento, tratamiento de residuos; disminucion de
la pobreza y vulnerabilidad mediante la adecuacion del acceso a servicios sociales y programas de apoyo; aumento de la conectividad fisica y digital; (i) promocién
de las oportunidades econdémicas mediante el reconocimiento y potenciacion de la multiactividad del habitante rural; el fortalecimiento de su capital humano y
social; la adecuacion de normas; instrumentos y metodologias de evaluacion de la inversion pudblica en areas rurales; generacion de incentivos de atraccion de la
inversion; inversion en infraestructura estratégica para el desarrollo rural; (jii) sustentabilidad medioambiental mediante la gestidn, proteccion y restauracién de
recursos naturales y paisajes; fomento a una gestion integral de recursos hidricos; potenciacién de las organizaciones de usuarios; promocién del valor ecosistémico
del recurso sueloy combate a su erosiony desertificacion; catastroy evaluacion de los pasivos ambientales; promocién de la educacién ambiental; (iv) reconocimiento,
salvaguardia y promocién del patrimonio cultural del mundo rural a través de la adecuacién de la inversion e infraestructura a estos, el reconocimiento de la
heterogeneidad y su inclusién en los programas de estudios e identidad; (v) gobernabilidad de la politica de desarrollo por medio de la adecuacién de normativas,
creacion de una organica nacional, regional y local ad hoc, fortalecimiento de la practica de planificacion y ordenamiento territorial y sistemas de informacion que
ayuden a la gestion del territorio rural; promocién de la participacion ciudadana en el disefio e implementacion de las politicas, asi como en su monitoreoy evaluacion.
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acciones, programas y recursos de los organismos e instituciones vinculadas a
la gestion de los recursos naturales™ (Conaf, 2016, p. 155).

3. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (2014). Busca “fortale-
cer la capacidad de Chile para adaptarse al cambio climatico profundizando
los conocimientos de sus impactos y de la vulnerabilidad del pais, generando
acciones planificadas que permitan minimizar los efectos negativos para su de-
sarrollo econémico vy social y asegurando su sustentabilidad” (MMA, 2014, p.
36). Debido alos temas que abordan, tanto este instrumento como el Programa
de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion, la Degradacion de las
Tierras y la Sequia mencionan explicitamente a la regién de Coquimbo por la
situacion de extrema vulnerabilidad que enfrenta ante la desertificacién v el
cambio climatico.

4. Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial (Pirdt,
2005 en adelante). Depende de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Ad-
ministrativo (Subdere) y su “metodologfa ayuda a la identificacién, planifica-
cién y evaluacion de iniciativas de inversién desde un enfoque territorial que
busca potenciar el desarrollo productivo del territorio priorizado por el Gobier-
no Regional respectivo” (Subdere, 2020).

5.Plan Nacional para Zonas Rezagadas (2014 en adelante). También depen-
diente de la Subdere, busca focalizar politicas pdblicas en territorios afectados
por el aislamiento y la pobreza, de manera que sus habitantes alcancen una
mejor calidad de vida y que logren satisfacer adecuada y oportunamente sus
necesidades. En la regién de Coquimbo, este plan incluye a cuatro comunas:
Monte Patria, Punitaqui, Combarbald y Canela (Subdere, 2017).

Como se aprecia, existe una variedad importante de planes regionales y nacio-
nales que, directa o indirectamente, se han propuesto aportar al desarrollo de

11 Entre sus acciones se cuenta: (i) sensibilizar y educar activamente a actores nacionales para que se aborden apropiadamente los temas de desertificacion,
degradacion de las tierras y sequia en el pafs, desarrollando estrategias de comunicacion, participacién y sinergias adecuadas; (ii) incentivar la creacién de un marco
de politicas y acciones efectivas de lucha contra dichos fendmenos; (iii) fortalecer las capacidades nacionales para prevenir, controlary revertir la desertificacion y la
degradacion de las tierras, y mitigar los efectos de las sequias; (iv) gestionary movilizar el conocimiento tradicional, cientifico y tecnolégico; (v) movilizar todo tipo
de recursos financieros y tecnolégicos nacionales, bilaterales y multilaterales, focalizando territorialmente la eleccion de los beneficiarios y la coordinacion de esos
recursos para aumentar su impacto y eficacia.

109



I O LLUEVE, PERO ;GOTEA?

las zonas rurales de la regién y/o combatir los fendmenos de escasez hidrica
y desertificacion que afectan a las comunidades campesinas de Coquimbo.
Durante mas de una década el Gobierno Regional ha impulsado instancias de
didlogo con las comunidades, lo que ha conducido a importantes acuerdos. Es
claro que no ha existido falta de interés o iniciativa. Asf lo testimonian los mas
de diez planes y programas mencionados. Si se lista el conjunto de priorida-
des, medidas y/o acciones singulares que emanan de todos estos instrumentos,
resulta muy dificil identificar aspectos o areas que no hayan sido abordados.
Sin embargo, muchas comunidades rurales no solo perciben que la mayoria de
los problemas identificados persisten, sino que se exacerban. ;Cémo se explica
esta paradoja?

De las entrevistas y grupos focales realizados en el marco de esta investigacion
se pueden extraer algunas pistas importantes:

1. Todos los instrumentos mencionados abordan, de una u otra forma, gran par-
te de las problematicas de las comunidades, pero, en su integralidad, dilucidan
solo parcialmente las complejas interacciones que se gestan entre las causas
de la escasez hidrica y las especificidades ecolégicas, econémicas, sociocultu-
rales y normativas que dan forma a las comunidades campesinas de las zonas
rurales de Coquimbo. Muchas de las medidas contenidas en estos instrumen-
tos no han contado con los recursos suficientes para su materializacién o se
han aplicado en paralelo, sin mayor articulacién. Otras veces se superponeny,
cuando interactian, terminan debilitando sus resultados por diferencias en los
enfoques, criterios de focalizacién, temporalidad y tipo de vinculo que constru-
yen con la comunidad, ya que algunas priorizan una relacién colectiva con los
campesinos y otras han preferido ensayar un vinculo a nivel individual o fami-
liar, lo que debilita atn mas el ya fragil capital social de las zonas rurales. La
especificidad de las zonas de secano exige una mayor articulacién de esta gran
variedad de instrumentos.

Muchos de estos contemplan abundantes lineamientos y medidas, pero en
ellos persiste un vacio importante a la hora de caracterizar al sujeto social sobre
el que estas recaen. El concepto de secano solo aparece en dos de los instru-
mentos regionales y uno de los instrumentos nacionales. Por su parte, la nocién
de campesinado es citada en tres de los instrumentos, mientras que las comu-
nidades agricolas son mencionadas en cuatro. Llama la atencién que todos
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estos conceptos (secano, campesinado y comunidad agricola) estén completa-
mente ausentes en el plan regional de innovacion, pese a que considera orien-
taciones sobre zonas rurales. En contrapartida, aparece mencionada 363 veces
la palabra empresa o empresarios. El Plan Regional de Escasez Hidrica es uno
de los instrumentos que con mayor fuerza problematiza la realidad del secano,
pero no realiza ni una sola mencién a las comunidades agricolas, que es una de
las formas de tenencia de la tierra mas caracterfstica y singular de Coquimbo.
Es cierto que cada instrumento tiene su especificidad, pero no es aceptable que
existan omisiones tan profundas del sujeto social que debiera ser protagonista
del desarrollo en estos territorios.

2. Desde la perspectiva de los entrevistados, la severidad del cambio climatico
se ha expresado a una velocidad mucho mas acelerada que la capacidad de res-
puesta de las instituciones. Los instrumentos mencionados, mayoritariamente
referenciales, son orientadores, pero no obligan a tomar medidas puntuales y
tienen efectos muy limitados sobre el comportamiento de los actores involu-
crados: mineras, agroindustrias, gobiernos locales, organizaciones de usuarios
de aguas, comunidades agricolas, campesinos singulares, etc. A su vez, la per-
cepcién de los habitantes del secano es que los recursos destinados al sector
campesino de la regién suelen ser muy reducidos si se les compara con sus ne-
cesidades de inversidn. Es cierto que este financiamiento mitiga algunos efec-
tos delasequiay la desertificacién, pero bajo un enfoque asistencialista, que no
logra revertir la situacién de emergencia cronica que vive el territorio ni menos
generar un proceso exitoso de adaptabilidad al nuevo escenario.

3. Lo anterior se ve acentuado por el marco normativo que se aplica sobre los
principales recursos ambientales que sostienen el modo de vida campesino, a
saber, el agua y la tierra. El Codigo de Aguas sigue favoreciendo la concentra-
cién de derechos en pocas manos. Por su parte, el recurso suelo se esta viendo
seriamente amenazado también por las parcelaciones de agrado, en especial
en el secano costero. El modo en el que actualmente se desarrolla el mercado
del suelo provoca un deterioro en el paisaje y un cambio irreversible en las vo-
caciones productivas y usos del recurso.

A continuacién, se sintetizan algunas de las principales propuestas y recomen-
daciones que surgieron de las instancias de didlogo desarrolladas para esta
investigacion. Muchos de estos temas no son diferentes de los planteados en
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otros instrumentos. Probablemente, la mayor contribucién de este capitulo tie-
ne que ver con el modo en que estan presentadas, ya que el foco esta puesto en
la realizacién y desarrollo del sujeto social destinatario y a la vez protagonista
de las mismas. Las recomendaciones han sido organizadas en cuatro ejes fun-
damentales: (i) titularidad de derechos, (ii) salvaguardia y promocién del pa-
trimonio biocultural, (iii) adaptacién al cambio climatico y (iv) repoblamiento
rural.

1. Titularidad de derechos sobre recursos esenciales:
el agua y la tierra

Sin agua no es posible sostener el modo de vida campesino. Desde |a pers-
pectiva de las personas entrevistadas en la region, cualquier plan, programa o
politica que busque la promociény desarrollo de las zonas rurales de Coquim-
bo debe priorizary establecer medidas robustasy claras que aseguren el acceso
y disfrute del recurso hidrico para las comunidades campesinas. Esto implica
realizar cambios de orden normativo, institucional, programatico y presupues-
tario.

A nivel normativo, las comunidades campesinas indican que parte de la resolu-
cién de la crisis por la que atraviesa su modo de vida pasa por la modificacion
del Cédigo de Aguas de 1981y el reconocimiento constitucional del derecho al
agua. La normativa chilena no distingue de forma clara los usos productivos
de los usos vinculados a la sobrevivencia humana', es decir, consumo de agua
para bebiday para el cultivo de alimentos de autoconsumo. Tampoco reconoce
el significado cultural y espiritual del agua para las poblaciones rurales, coste-
ras e indigenas. Este es un cambio que urge (Diaz & Hadarits, 2009).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Cdesc) plantea, en su
observacion general N°15, que el derecho humano al agua exige a los Estados
“.disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso de sus habitantes a nivel personal y doméstico. Un abastecimiento adecua-

12 Cabesenalarqueelarticulo N°27 del Cédigo de Aguas reconoce el uso para menesteres domésticos, el que debiera prevalecer a otros usos en casos de escasez hidrica.
Sin embargo, la autoridad no suele usar las atribuciones que la ley le confiere en esta materia, que le permitirfa dictaminar expropiaciones, por ejemplo. Ademas, el
articulo N°s7 sefiala que cualquier persona puede cavar un pozo para extraer agua para fines domésticos, aunque esto afecte el derecho de aprovechamiento para
otros fines.
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do de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacién, para
reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfa-
cer las necesidades de consumo y cocina, higiene personal y doméstica”. A su
vez, enfatiza“.. laimportancia de garantizar un acceso sostenible a los recursos
hidricos con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacién
adecuada. Debe hacerse lo posible para asegurar que los agricultores desfavo-
recidos y marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al
agua y sus sistemas de gestion, incluidas las técnicas sostenibles de recogida
del agua de lluvia y de irrigaciéon. Tomando nota de la obligacion establecida
en el parrafo 2 del articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Pidesc)™, que dispone que no podra privarse a un pueblo
'de sus propios medios de vida', los Estados parte deberfan garantizar un acceso
suficiente al agua para la agricultura de subsistencia de las comunidades cam-
pesinasy pueblos indigenas” (Naciones Unidas, 2004, p.117).

Considerando estas definiciones, la forma en que la normativa nacional ha de-
finido el derecho al agua queda por debajo del estandar sugerido por el Cdesc.
Por lo tanto, el cambio constitucional y la reforma al Cédigo de Aguas debieran
establecer una supremacia muy clara del derecho humano al agua, que, me-
diante un derecho de aprovechamiento de caracter distinto, con un estandar
de proteccién diferente y mayor, asegure el sostenimiento de las practicas de
cultivo/crianza para sustento de la propia vida en comunidades campesinas e
indfgenas por sobre otros usos contemplados en la ley. A su vez, los campesinos
de Coquimbo reclaman un acceso preferente a derechos de aprovechamiento
para fines productivos y coherentes con la propiedad sobre la tierra. En la ac-
tualidad, el mercado del agua hace que el precio de transaccién de derechos de
aprovechamiento sea muy elevado, por sobre cualquier posibilidad de compra.

A su vez, y de modo paralelo a la reforma normativa, muchos de los entrevis-
tados reivindicaron el derecho consuetudinario al agua asociado al uso y la
costumbre. La normativa nacional contempla esa posibilidad en el Decreto Ley
N°2.603,de 1979, para todas aquellas comunidades agricolasy campesinos que
no inscribieron debidamente sus derechos de agua tras la entrada en vigencia
del Cédigo de1981. El proceso es relativamente desconocido, engorroso y lento,
muy dificil de sobrellevar de manera atomizada o individual. Una alternativa

13 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 fue suscrito por Chile en 1969 y promulgado como Ley de la Replblica en 1989.
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de mejora seria crear un programa de extensionistas y asesores juridicos que
prepararan los expedientes y agilizaran los tramites.

Para varios representantes de las comunidades entrevistadas, una medida que
debiera operar en el corto plazo es la compra de derechos de aprovechamien-
to de aguas superficiales y/o subterraneas para otorgérselas a comunidades
de APR y otras que se encuentren en una situacién critica de escasez hidrica.
Otra alternativa es hacer uso del articulo N°27 del Cédigo de Aguas para expro-
piacion y redistribucion de derechos de aprovechamiento. El articulado indica
que ‘cuando sea necesario disponer la expropiacién de derechos de aprovecha-
miento para satisfacer menesteres domésticos de una poblacién por no existir
otros medios para obtener el agua, debera dejarse al expropiado la necesaria
paraiguales fines” (DFLN®1.122,1981, p. 4). Esta facultad estd contemplada enel
Cédigo de Aguas de 1981, pero existe una altisima resistencia a hacer uso de ella
por parte de autoridades politicas, inversionistas y grandes propietarios. Los
campesinos del secano y de zonas de riego afectadas por la sequia no logran
entender qué mas esperan las autoridades para hacer uso de las facultades que
la propia ley les confiere.

Desde febrero de 2019 rige el Decreto Supremo 41 del Minsal, que reglamen-
ta las condiciones sanitarias para la provision de agua potable mediante uso
de camiones aljibe. En su articulo 13 indica que “el volumen de agua distribui-
da para el consumo diario por persona, no podra ser inferior a 100 litros, salvo
aquellos casos calificados por la autoridad sanitaria’ (DS n°41,2018, P3). Sin em-
bargo, muchos campesinos sostienen que dicho estandar se vulnera.

También resulta fundamental hacer un uso activo de los articulos N°63 y 65 del
Cédigo de Aguas, asi como del Decreto N°203 de 2014, que reglamenta el uso
de las aguas subterraneas. Si bien existe la posibilidad de que las comunidades
de aguas subterraneas (Casub) se constituyan porvoluntad de los incumbentes,
su creacién también puede serinvocada a través de los tribunales de justicia. El
juez puede establecer la obligatoriedad de los usuarios de constituir una comu-
nidad de aguas subterraneas cuando se dictan declaratorias de prohibicion y
restriccién hidrica por parte de la autoridad competente, por razones fundadas
en la proteccién de un acuifero (DFL N°1.122,19871). Pese a que Coguimbo cuen-
ta con estas declaratorias, a la fecha no se ha constituido ninguna Casub. La
funcion de esta organizacion es velar por la gestién adecuada del recurso en un
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contexto de restriccién hidrica, la autorregulacién de los titulares y el consenso
sobre las estrategias y proyectos comunes que les permitan a las comunidades
aprovechar fondos y cumplir con obligaciones, como la establecida en la refor-
ma al Cédigo de 2018, que obliga a la instalacion de dispositivos que permitan
controlar y aforar el agua, ademads de un sistema de transmisién instantanea
de la informacién cuyos datos sean entregados a la DGA. El incumplimiento de
esta obligacion trae aparejada una sancién econémica. Este tipo de tecnologia
permite monitorear y sancionar practicas de extracciéon de aguas por sobre lo
establecido en la cuota proporcional de aprovechamiento en un contexto de
restriccion (Ley N°21.064, 2018).

Otro aspecto ampliamente reclamado tiene que ver con el otorgamiento de de-
rechos de agua a perpetuidad, lo que desnaturaliza completamente el caracter
de bien nacional de uso publico del recurso. El Cédigo de Aguas no regula la
acumulacién de derechos en pocas manos. Tampoco caduca dichos derechos,
aunque las aguas no se estén usando para los fines por los cuales han sido soli-
citados. Por lo tanto, una persona natural o juridica puede poseer derechos de
aprovechamiento a pesar de que, en la practica, no los utilice o decida venderlos
a terceros solo con el propdsito de obtener ganancias en dicha transaccién. No
existen restricciones a tal tipo de actuaciones.

Hace ocho anos que gran parte de las recomendaciones normativas que han
hecho los campesinos de la regién estan en el Congreso. En febrero de este afio,
la Comision de Agricultura del Senado aprobé por unanimidad clausulas so-
bre la temporalidad y caducidad de los derechos de aprovechamiento y la su-
premacia del derecho humano al agua. Existen expectativas de que la reforma
pueda ser finalmente promulgada en este 2020.

El reconocimiento de usos consuetudinarios del agua, la primacia del derecho
humano al agua y la restitucién de su titularidad en el campesinado son as-
pectos insoslayables para asegurar el acceso y disfrute de este recurso clave, en
especial silo que se persigue es la salvaguardia del campesinado y su modo de
vida. La titularidad de derechos otorga mayor poder sobre la gestidn del recur-
so. Si el derecho al agua, asociado al consumo humano y sostén de medios de
vida, es ademas reconocido con un estatus de proteccion mayor, su disfrute no
quedara sujeto a las vicisitudes del mercado y la politica. Con ello, la posibili-
dad de que las comunidades campesinas tengan voz y voto en las decisiones
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de inversion, captaciony distribucién dentro de las organizaciones usuarias de
agua de cada cuenca o acuifero aumentara, generando mayor equilibrio entre
los mdltiples intereses que poseen los incumbentes. En la actualidad, la gestion
del agua estd marcada por profundas asimetrias de poder. Quien tiene mayor
control sobre las decisiones es quien posee mas derechos de aprovechamiento,
y quien tiene mas derechos es quien cuenta con el capital suficiente para com-
prarlosy acumularlos.

Pero el problema no termina en la introduccién de cambios de orden norma-
tivo. La transformacién del clima es una realidad y cada vez seran mas escasas
las aguas superficiales y subterraneas. Este aspecto serd abordado en el punto
dedicado a la adaptacion al cambio climatico.

Sin tierra no hay vida campesina. En efecto, el problema de las comunidades
campesinas, en especial de las que habitan el secano, no termina en el acceso
al agua. Como recurso, la tierra es tan importante como el anterior, pero debido
a la crisis de escasez hidrica, las amenazas sobre la tierra han quedado en un
segundo plano. Uno de los principales riesgos que observan los entrevistados
tiene que ver con la compra de las parcelas por parte de la agroindustria y el
negocio inmobiliario. Los vinculos entre ambos rubros no son pocos. Son varios
los ejemplos de empresas agroindustriales que al cerrar sus faenas venden o
convierten los pafios de cultivo en parcelaciones de agrado que terminan con-
virtiéndose en primeras o segundas viviendas. El sector mas afectado por estas
practicas es el secano costero y algunas areas de los valles transversales. Estos
negocios traen un cambio irreversible en las vocaciones productivasy el paisaje
que sostiene el modo de vida campesino. Las tierras de cultivo y pastoreo se re-
ducen, y la capacidad de carga del territorio se ve colapsada por la proliferacion
de viviendas que exigen nuevos y mayores suministros de agua. Es urgente sal-
vaguardar la vocacién socioproductiva de los territorios y reparar el paisaje por
medio de la aprobacion del Plan Regional de Ordenamiento Territorial y planes
reguladores que restrinjan o prohiban las parcelaciones de agrado en zonas de
alto interés productivo, cultural y natural. Proteger el derecho a la tierra en el
mundo rural es equivalente a resguardar un espacio cultural, pues no se tra-
ta de un bien unidimensional o meramente econémico. El cambio de uso de
suelo de rural a urbano o su parcelacién puede parecer un acto regulatorio y/o
comercial mas, pero representa una destruccion practicamente irreversible de
un espacio biocultural, con todas sus funcionesy beneficios presentes y futuros.
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En este ambito, los usos del agua y la tierra estan intimamente relacionados. Si
la vocacion productiva de una comunidad rural ha sido y sigue siendo hortofru-
ticolay criancera, y se considera estratégico para el desarrollo regional susten-
table que siga siendo asf, los derechos de uso de las aguas superficiales y subte-
rraneas deben reservarse para dichas actividades. En otras palabras, la gestién
y proteccion de las aguas debe, en primer término, salvaguardar las vocaciones
y modos devida de las comunidades localesy, complementariamente, abrir es-
pacios para otras opciones productivas. El mercado del agua ha provocado que
se extraigany reasignen las aguas de un circuito productivo a otro, por ejemplo,
desde la economfa campesina a la agroindustria, o desde la agricultura a la mi-
nerfa, la energfa o el negocio inmobiliario.

Una de las caracteristicas de Coquimbo es que una parte importante de su te-
rritorio cuenta con un tipo de propiedad colectiva de la tierra. Como ya se ha
mencionado, es la regién con la mayor superficie de tierras colectivizadas no
indfgenas. Esta peculiaridad debe serintegrada en cada plan o programa que se
aplique en el territorio. La gestién del agua, la tierra, el patrimonio natural y pai-
sajistico, los servicios socialesy la cultura local exigen una adaptaciony adecua-
cién al caracter colectivo de la tenencia. La regién debe contar con una politica
especial y activa hacia las comunidades agricolas. El Indap ha estado a cargo de
promover la elaboracion de los Planes de Desarrollo de las Comunidades Agri-
colas. Sin lugar a dudas, el trabajo desplegado ha sido encomiable. Sin embar-
go, atin cerca del 50% de las comunidades no cuenta con un plan de desarrollo,
y muchas de las que lo han elaborado no han podido implementarlo por falta
de agua, inversién y apoyo organizacional. Se sugiere que este instrumento sea
reconocido y potenciado, ampliando su foco desde lo productivo a lo cultural,
socialy ecolégico, incluyendo orientaciones de orden normativo e institucional.
Una buena proporcién de las comunidades no cuentan con sistemas de regadio
ni derechos de agua constituidos. En ese sentido, los planes debiesen incluir ac-
ciones claras sobre el recurso agua y la regularizacion de derechos. Estos planes
pueden transformarse en un valioso instrumento de desarrollo socioterritorial
de caracter integral, que permitirian a las comunidades coordinarse con una
mayor variedad de agencias estatales y privadas sobre la base de sus apuestas
de futuroy su patrimonio biocultural.
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2. Salvaguardia y proteccién del patrimonio biocultural

Desde la mirada del campesinado, el desarrollo regional de las zonas rurales de
secanoy riego debiera estar sostenido sobre el rico y diverso patrimonio biocul-
tural que poseen sus comunidades. El mundo estéd dando sefiales muy claras
que hacen creer que el modelo de desarrollo vigente, basado Unicamente en
el crecimiento econémico, no es sustentable en el largo plazo y hasta resulta
perjudicial para la realizacion humana y la calidad de vida, en especial la de
pequefias localidades. Desde esta perspectiva, es necesario preparar a la regién
para el cambio que se avecina. Las comunidades rurales poseen practicas de
eficienciay resiliencia al cambio climatico de las cuales debiera aprender toda
laregién por medio de su reconocimiento, valoracién y potenciacién. Si su efec-
tividad no ha logrado contrarrestar los fendmenos de escasez hidrica y deserti-
ficacion hassido, en parte, por el poco o nulo apoyo que han recibido.

Muchas de las recomendaciones de los campesinos se acercan a los enfoques
de economia circular tan en boga en paises europeos, basados en la intensifi-
cacion de una economia de la reparacién/reutilizacién y en circuitos cortos de
mercadeo que disminuyan la huella ecolégica, promuevan la diversificacién de
oficios a nivel local y la autosustentabilidad. No se trata de excluir los vinculos
con mercados mayores nacionales e internacionales, sino de robustecer la eco-
nomia local a fin de hacerla mas resiliente a los cambios que se avizoran en un
futuro no muy lejano. La intrincada red de pueblos y localidades rurales de la
region vivié durante décadas de esa manera y parte de su gran capital cultural
alin existe, a pesar de que esta en riesgo de extincién producto del despobla-
mientoy el envejecimiento.

El Plan Regional de Desarrollo Rural Campesino ha ilustrado esto de manera
elocuente al situar en el lineamiento N°1 el reconocimientoy potenciacién de la
cultura campesina. En efecto, el habitante rural sabe que su mayor riqueza son
su patrimonio biocultural, sus oficios, saberes, practicas ancestrales, la genética
de sus cultivaresy la interaccién entre los pisos ecolégicos de las cuencas desde
la alta cordillera hasta la costa, entre otros.

A nivel institucional, el gobierno regional debiera crear una organica congruen-

te con la naturaleza biocultural de los territorios que existen en la region, re-
conociendo los grupos humanos vy las particularidades ecolégicas, culturales,
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histéricas, normativasy econémicas que poseen. En este sentido, es importante
que la autoridad desarrolle politicas especificas para las comunidades que ha-
bitan en las zonas de secano, por un lado, y de riego, por otro. Por supuesto,
tienen aspectos en comun, pero también poseen particularidades que impiden
compararlas. Los instrumentos de planificacion regional (todos) deben hacer
estas distinciones al momento de organizar sus medidas territorialmente. La
segmentacion realizada por la ERD 2008-2020 es congruente con lo sefialado
por las personas entrevistadas en este estudio, pues reconoce zonas costeras, de
secano, de riegoy urbanas. Sin embargo, dichos lineamientos no han orientado
la elaboracion del resto de los instrumentos de planificacién regional, con la
sola excepcidn de la Politica Regional de Desarrollo Rural Campesino.

Adicionalmente, la observacién general N°21 del Cdesc, relativa al derecho a la
cultura, incluye un reconocimiento del valor y significado cultural del agua, el
que debe ser reconocido y salvaguardado. Asi, indica que “.. el acceso a la vida
cultural comprende, en particular, el derecho de toda persona a conocer for-
mas de expresion y difusion por cualquier medio tecnolégico de informacidnyy
comunicacién; a seguir un estilo de vida asociado al uso de bienes culturalesy
de recursos como la tierra, el agua, la biodiversidad, el lenguaje o instituciones
especificas, y a beneficiarse del patrimonio cultural y de las creaciones de otros
individuos y comunidades” Mas adelante, en la misma observacién, el Cdesc
recalca .. la necesidad de tener en cuenta, en toda la medida de lo posible, los
valores culturales asociados, entre otras cosas, con los alimentos y su consumo,
la utilizacion del agua, la forma en que se prestan los servicios de salud y educa-
cién,yla formaen que se disefia y construye la vivienda” (Cdesc, 2009).

Iniciar un camino de desarrolloy realizacién del mundo campesino de Coquim-
bo debe considerar el restablecimiento de derechos y aumento del control de
las comunidades sobre recursos naturales como el agua y la tierra, salvaguar-
dando su funcién en el sistema agricola-campesino y el valor cultural y espiri-
tual que poseen.

Para avanzar en estas materias se hace muy necesario un trabajo combinado
entre la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (Odepa) y el Ministerio de las
Artes, las Culturas y el Patrimonio (Mincap), los organismos llamados a reali-
zar una fuerte campana de sensibilizacion al interior de las agencias estata-
les, incluidas, por cierto, la Direccién General de Aguasy la Direccién de Obras

119



I O LLUEVE, PERO ;GOTEA?

Hidraulicas. Antes de su completa extincién, en un plazo no superior a cinco
afnos se debieran inventariar la mayor cantidad de elementos patrimoniales
de caracter biocultural que existen en la regién y generar planes de conserva-
cién, salvaguardia y medidas de fomento ligadas a su valor econémico, cultu-
ral, ambiental y social. Los sellos de indicacion geografica y denominacion que
provee el Instituto Nacional de Propiedad Intelectual (Inapi) también son una
importante herramienta en materia de reconocimiento y puesta en valor del
patrimonio cultural material e inmaterial.

Se recomienda revisar y replicar la experiencia del programa Sistemas Impor-
tantes del Patrimonio Agricola Mundial (Sipam) de la Organizaciéon de Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). Este programa se ha
propuesto ‘proteger paisajes estéticamente impresionantes que combinan
la biodiversidad agricola con ecosistemas resilientes y un valioso patrimonio
cultural. Estan situados en lugares especificos del mundo, donde aportan de
forma sostenible mdltiples bienes y servicios, alimentos y unos medios de
subsistencia seguros para millones de pequefios agricultores. Desafortunada-
mente, estos sistemas agricolas se encuentran actualmente amenazados por
muchos factores, incluyendo el cambio climatico y la presién creciente sobre
los recursos naturales. Ademds, tienen que enfrentarse a la migracion causa-
da por una baja viabilidad econémica. Como consecuencia, se abandonan las
practicas agricolas tradicionales y se da una pérdida drastica de variedades y
especies endémicas y locales. Estos sistemas agricolas ancestrales constituyen
la base de lasinnovacionesy tecnologias agricolas actuales y futuras. Su diversi-
dad cultural, ecolégicay agricola es atin palpable en muchas partes del mundo
en las que se conservan como sistemas singulares de agricultura’ (FAO, 2020).
En Chile, este programa ha trabajado activamente en el archipiélago de Chiloé
desde 2011. Por su parte, desde 2019, el Gobierno de Chile, a través de Odepa, ha
resuelto replicar esta experiencia en dos macrozonas adicionales: el sistema al-
toandino del extremo nortey la cordillera pehuenche de Biobioy La Araucania.
Existe una metodologfa disponible que ha dado resultados muy importantes
en otras latitudes y que el Gobierno Regional de Coquimbo podria reproducir
aescala local. En esa direccidn, es muy relevante que se reconozca y valore de-
bidamente el papel de las mujeres rurales en la salvaguardia presente y futura
del patrimonio biocultural.
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La puesta en marcha de una nitida politica de resguardo patrimonial biocultu-
ral de laregion, que deberia ser una de las vigas maestras del desarrollo local de
Coquimbo, es fundamental para recentrar el desarrollo desde y para los grupos
humanosy comunidades que habitan la regién. Esta politica obligard a adaptar
y adecuar los satisfactores de derechos sociales ligados a la educacién, la salud,
la vivienda y el trabajo. Se sabe, por ejemplo, que las escuelas rurales han sido
complices de parte importante del despoblamiento rural debido a su caracter
de sistema educativo incompleto que solo permite finalizar los estudios en la
ciudad. Probablemente, de forma no premeditada, el curriculum escolar ha
promovido una preeminencia del paradigma urbano de viday lo ha impuesto
como aquello que es buenoy deseable, mientras que lo rural aparece, por com-
paracion, aparejado a lo atrasado y lo indeseable. A lo largo de los 13 afios de
educacién obligatoria, los nifios, nifias y adolescentes se van desconectando de
su entorno natural y cultural, devaludndolo y rechazandolo en favor de la vida
en la ciudad. Chile garantizé la educacion secundaria para toda su poblacion
desde 2009, pero a la fecha hay comunas que no cuentan con establecimientos
secundarios o, si los tienen, atienden Gnicamente a la poblacién que se halla
concentrada en las cabeceras comunales.

Las autoridades deben trabajar firmemente en la adecuacion de los estableci-
mientos educacionales, de salud, los programas de vivienda, etc., a la cultura, la
ecologiay las preferencias de las comunidades rurales. Se debera propender a
la gestion compartida de estos servicios en la medida en que las organizaciones
sociales se fortalezcan. Un ejemplo muy interesante y digno de ser replicado
se encuentra en la comunidad lafkenche de Llaguepulli en La Araucania, que
solicitd el traspaso del centro educativo existente en su comunidad, que perte-
necfa a la Fundacién del Magisterio de La Araucania. Dicha reforma se concretd
y se logré una altisima pertinencia cultural del establecimiento, lo que permitié
asegurar la permanenciay retorno de los jévenes a su territorio ancestral.

Para administrar adecuadamente los recursos tierra y agua es necesario contar
con un plan que considere los escenarios presentes y futuros. Pero esos planes
deben incluir también estas otras dimensiones. En esa direccién, es muy rele-
vante que el 100% de las comunidades agricolas de Coquimbo cuente con un
instrumento estratégico para la gestién, proteccién y potenciacion de sus mo-
dos devida. Esto nos hace regresar a los planes de desarrollo que ha promovido
el Indap. Este apartado refuerza la necesidad de que estos se estructuren sobre
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la base de un horizonte de futuro fundado en el reconocimiento y puesta en
valor del patrimonio biocultural de las comunidades, sus oficios, costumbres,
cultivos, creencias, paisajes y renovacién demografica.

3. Adaptacion al cambio climatico

Segln gran parte de los estudios que se han hecho sobre cambio climéatico en
la regién, en el futuro la reduccién del agua que circula por las cuencas de la
zona serd alin mayor que la registrada este decenio. Las lluvias en tierras del
secano serdn cada vez mas escasas, lo que impediré el desarrollo de los cultivos
de rulo. También se estd adelantando el derretimiento de las nieves que antes
acontecia en los meses de primavera o a comienzos del verano. Esto esta pro-
vocando un gran cambio en el régimen de los cultivos. Es poco probable que
las préximas generaciones puedan regresar a un clima que considerabamos
normal hace 30 afios. Tal vez se puede disminuir el ritmo del cambio climatico,
pero es imposible retroceder.

Los entrevistados estan muy conscientes de que el cambio climaticoy la deser-
tificacion son una realidad indesmentible en la regién. A diferencia de lo que
ocurre en las grandes ciudades, la manera en la que el cambio climatico esta
afectando a las zonas rurales, en especial aquellas de secano, es muy agresiva.
En voz de los entrevistados, la disminucidon del recurso hidrico es una realidad
que afecta a todas las cuencas de la regién.

Para el campesinado, en especial de secano, es fundamental que se refuercen
las medidas de adaptabilidad al cambio climatico. Esto implica incluir cambios
en algunos de los cultivos y buscar las especies y variedades locales que sopor-
ten mejorlasequia. Ya existen experiencias de sustitucién de cultivos horticolas
por la quinoa, que posee un menor requerimiento hidrico y es bastante resis-
tente a plagas y enfermedades. La plantacién de olivares, aloes, chafares, etc.,
es otra alternativa interesante en la produccién comercial de pequena escala.

También se sugiere explorar el cambio del ganado caprino por camélidos y aves
como el Aandu y el avestruz, que permiten producir carne y sus derivados. En
efecto, algunos crianceros ven en estos animales una mayor adaptacién a eco-
sistemas desérticos y, de paso, esto evitaria el impacto tan adverso que las ca-
bras generan en el entorno. A la vez, se recomienda ampliar los programas de
reforestacion arbustiva y arborescente con especies nativas forrajeras de alta
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resistencia al desierto y la sequia. La region cuenta con experiencias importan-
tes en la materia, como las campafias de plantacion de atriplex.

También proliferan las propuestas en torno a las medidas de captacion, eficien-
cia hidricay distribucién. Por ejemplo, el secano costero posee un potencial hi-
drico muy interesante, con soluciones ejecutables a pequefa escala, como es
el caso de la captura de agua de neblina, que ya cuenta con varias experiencias
positivas en la region. También se sugiere la inversion en plantas desalinizado-
ras de agua de mar, que, producto de su costo, por el momento podrian resolver
problemas de desabastecimiento de agua en comunidades de APR, pero qui-
zas en el futuro también puedan ser una fuente rentable de riego para culti-
vos altamente eficientes en el uso del recurso. Otras propuestas mencionadas
tienen que ver con la cosecha de agua de rocio y de lluvias. En este ltimo caso,
la implementacién de la medida también tiene efectos sobre el disefio de las
viviendas para que conduzcany acumulen las aguas. Si bien se reconoce que es
fundamental promover el cultivo de especies resistentes a la sequia, también
fueron mencionados planes de tecnificacion de riego o, en el caso horticola, de
ampliacién de la superficie de cultivos hidropdnicos, altamente eficientes en el
uso del recurso. De manera congruente con el Plan Estratégico para Enfrentar la
Escasez Hidrica de Coquimbo, los campesinos también sefialan la importancia
de mejorar las obras de embalsamiento de aguas, siempre y cuanto se amplien
los sistemas de distribucién por medio de canalizaciones y entubaciones hacia
zonas del secano. De lo contrario, carecerian de sentido y podrian profundizar
la restriccion hidrica para las comunidades aguas abajo.

Respecto al reciclaje y reutilizacion de aguas grises y negras, se sugirié promo-
verel desarrollo de sistemas de acumulaciony filtrado, o, en el caso de las aguas
negras, por medio de lodos activos. Si bien estas medidas tienen un acotado
impacto en la produccién con fines comerciales, pueden contribuir sensible-
mente a la manutencién de huertas familiares y de animales para el autocon-
sumo doméstico.

La region se ha llenado de experiencias piloto, pero sus impactos an son limi-
tados. Es muy importante escalar estas medidas y promover su replicabilidad
a niveles mas amplios. También ha ocurrido que muchos de estos proyectos,
incluidos los de energfas limpias, no han logrado sostenerse en el tiempo. Algu-
nos quedan como infraestructura ociosa. Otros, como consecuencia de los cos-
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tos y dificultades de manutencién, finalmente terminan como basura. Siguen
siendo escasas las experiencias que ponen en ejecucion todo un set de medidas
de adaptacién al cambio climdtico en una comunidad, que abordan y que res-
ponden simultdneamente a las necesidades de adaptacion al cambio climatico
derivadas de las diferentes dimensiones comprometidas en el modo de vida del
campesinado. Esto disminuye el impacto de los proyectos en las comunidades,
debilitando suadhesiény lavaloracion de los mismos. En areas semiconcentra-
das y dispersas suelen ejecutarse proyectos muy puntuales que abordan solo
unadimension, sin hacerse cargo de la integralidad del ciclo del aguay la tierra
en los ambitos doméstico, productivo y cultural. Algunas de estas soluciones
llegan a los territorios sin que se haya realizado un adecuado ejercicio de didlo-
go con las personas. Cuando esto pasa, los proyectos suelen ser recibidos como
un beneficio asistencial mas. La comunidad no logra apropiarse de estas solu-
ciones pues no alcanza a entenderlos o desmerece sus impactos en el contexto
global de sus carencias y vicisitudes.

Para evitar que esto ocurra, y en funcién de la experiencia que hemos acumula-
do como programa Servicio Pafs, a continuacion compartimos algunos criterios
y sugerencias para la sostenibilidad de los resultados y logros. Este se basa en
tres vigas maestras: (i) foco en los intereses de las personas, (ii) fortalecimiento
del capital humanoy social, y (iii) alianzas interinstitucionales.

(i) Foco en los intereses de las personas. Parte de |a sostenibilidad de
los resultados se juega en las etapas iniciales de un proyecto, mas adn si
este busca transferir tecnologias e innovacién. Durante la fase de disefio
se debe asegurar la presencia de al menos un grupo de individuos que
exhiba un sélido interés por desarrollary aplicar medidas de adaptacion
al cambio climéatico teniendo a la vista un plan mayor que ellos mismos
hayan definido o posean™. La tecnologia debe dar respuesta a objetivos
o propdsitos nitidos, que convoquen la voluntad de las personas. Ejem-
plos de ello pueden ser querer seguir habitando, retornar y desarrollar
el territorio; impulsar una agricultura sustentable con fines comerciales;
desarrollar cultivos horticolas familiares o comunitarios de pequefa es-
cala, orientados al autoconsumo, etc. Se debe reconocer la diversidad de

14 De ahf laimportancia de instrumentos como el Plan de Desarrollo de Comunidades de Agua de Indap.
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intereses y anhelos de las personas y/o grupos convocados, asi como sus
conocimientos previos en materia de eficiencia hidrica, agricola y adapta-
cién al desierto. En la medida en que la gente se sienta valorada y recono-
cida en sus propios saberes e intereses, la adquisicién de aprendizajes y el
grado de apropiacién de nuevas tecnologias serd mayor. No es recomen-
dable imponer un modo correcto de hacer agricultura o un solo destino/
objetivo al hacerinnovacién. Durante este proceso es muy importante dar
visibilidad y reconocer el rol de las mujeres en la adaptacién al cambio
climatico en zonas rurales.

(ii) Fortalecimiento del capital humanoy social. La sostenibilidad de los
resultados también se define durante la fase de ejecucion. Toda transfe-
rencia de tecnologias debe incluir un plan formativo capaz de adaptarsey
dar respuestas a los desafios que las personas estan buscando encarary el
esfuerzo que pueden/quieren destinar durante y después de su participa-
cién en el proyecto. Los programas de transferencia tecnolégica deben for-
talecer y desarrollar competencias basados en un enfoque de encuentro
de saberes, donde el conocimiento campesino debiese ser tan reconocido
y valorado como el cientifico, para asi determinar la mejor estrategia de
adaptacion al cambio climatico. Se sugiere potenciar el capital humano,
social y cultural de la comunidad mediante talleres, capacitaciones, giras
técnicas y la promocion de practicas asociativas y cooperativas que ase-
guren la autogestion y sostenibilidad en el tiempo de los aprendizajes
logrados. La capacidad de autogestién depende fuertemente de que los
nuevos aprendizajes surjany se sostengan en los conocimientos y saberes
preexistentes.

(iii) Alianzas interinstitucionales. Por (iltimo, se considera que la soste-
nibilidad depende de las alianzas a nivel local, regional y eventualmente
nacional, que contribuyan a la escalabilidad de los resultados. Se sugiere
que estos proyectos estén asociados a programas, planes o estrategias in-
crementales. Por ejemplo, (a) para aquellos que se inscriban en una linea
productiva: los proyectos de adaptacién al cambio climatico deben incluir
un plan de alianzas que favorezcan la comercializacién de los nuevos
cultivos y/o tipos de animales de crianza (canales de venta, encadena-
mientos, valor agregado, certificacién); (b) para quienes se inscriban en
una linea de autoconsumo asociativo: las alianzas deberan responder a
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desafios de expansion, réplica y reconocimiento del valor patrimonial de
la horticultura para el autoconsumo, sin imponer una finalidad de orden
comercial. Ambas lineas tendran que encarar retos en materia de repara-
ciény mantencién de los equipos tecnolégicos e infraestructura, manejo
de residuos agricolas, compostaje y reciclaje, y escalabilidad asociativa
(creacion de cooperativas, federaciones, uniones comunales, etc.), lo que
representa una pieza clave de la sostenibilidad. Las alianzas deben favo-
recer la resolucion local de estos desafios. Es fundamental crear una eco-
nomia de la reparacién y reutilizacion. En ese sentido, es clave la alianza
con los gobiernos locales para la creacién de ordenanzas y destinacion
de fondos, con instituciones del Gobierno Regional para la aplicacion de
instrumentos de innovacién y perfeccionamiento (Indap, Sercotec, Corfo),
y con instituciones académicas y de investigacién para obtener asesorfa
técnica. También es necesaria la asociacioén con organizaciones no guber-
namentales.

Para potenciar el desarrollo rural futuro, los entrevistados plantearon que un
actor clave en la adaptacién al cambio climéatico es el sistema de instituciones
de educacién superior de la regidn, en especial, aquellas casas de estudio que
realizan investigacion. Estas instituciones son las llamadas a promover la gene-
racién de conocimiento en favor del habitante local e impulsar planes de edu-
caciény capacitacién continua, que incluyan el reconocimiento de los saberes e
innovaciones locales. Coquimbo debe ser un centro de creacién de tecnologias
apropiadas. Pero para ello es necesario superar la légica del proyecto de uno o
dos afios. Resulta incomodo y hasta molesto para la comunidad que el vinculo
con las casas de estudio se descontintie cada vez que los proyectos y fondos
se acaban. En efecto, el esquema de financiamiento con el que cuentan estas
instituciones es un escollo complejo de resolver. Sin embargo, reducir el desafio
a sus aspectos presupuestarios serfa una simplificacién algo atrevida del pro-
blema, ya que también depende de la voluntad politica de las autoridades y los
acuerdos que pueden tomar las propias comunidades universitarias.

Lo anteriorimplica varios desaffos, como contar con un cuerpo académico com-

prometido con la generacion de conocimiento en territorios rurales, capaz de
promover el interés por este en sus estudiantes de pre y posgrado. Las zonas
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rurales requieren arquitectas/os, gedgrafas/os, agrénomos/as, abogados/as, in-
genieros/as, etc., con capacidad de dar respuesta a los problemas que enfrentan
las comunidades agricolas, los campesinos y crianceros del secano y las areas
de bajo riego. No solo deben tener la habilidad de responder a las necesida-
des de la gran empresa agroindustrial, las mineras o inmobiliarias. Las casas
de estudio deben adquirir un compromiso mucho mas explicito e integral con
la salvaguardia del patrimonio biocultural y la adaptacién al cambio climatico.
Si bien existen manifestaciones de tal voluntad en algunas académicas/os y es-
cuelas, el ejercicio sigue siendo puntual o poco integral.

Es clave también que las casas de estudio desarrollen planes especiales para el
ingreso de jévenes de familias campesinas, en especial de comunidades agri-
colas del secano, para que prosigan estudios superiores en areas atingentes al
mundo rural y/o se perfeccionen mediante diplomados y cursos de capacita-
cién en temas ad hoc a las problematicas mas urgentes de sus comunidades.

Los planteles de educacién superior debieran reunirse con las comunidades y
dialogar sobre sus necesidades e intereses de manera permanente, por medio
de unainstitucionalidad especifica. Una posibilidad es que el capitulo regional
del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (Cruch) se transforme en
integrante permanente de la mesa rural campesina de Coquimbo y distribuya
su participacion en las mesas comunales. Lo anterior permite una mayor inte-
gracién, interaccion y participacion en los procesos educativos de las institu-
ciones de educacién superiory su vinculacién con el medio, contextualizando/
territorializando el conocimiento cientifico y técnico y haciéndolo interactuar
con los saberes locales. Esto podria ayudara reducir las asimetrias de poder que
suelen caracterizar la interaccién entre el saber cientifico y vernaculo.

Es importante recalcar que, para el habitante local, la adaptacion al cambio
climatico no es un objetivo en si mismo, sino que es un medio para alcanzar
propdsitos mayores, los que deben estarvinculados a la salvaguardia y desarro-
llo del modo de vida campesino. Para descubrir dichos propésitos no basta con
aplicar encuestas y hacer un par de consultas. Es necesario construir un vincu-
lo genuino de colaboracion, promover la reflexidn colectiva y el didlogo social.
Para que las medidas de adaptacién sean efectivas y sostenibles en el tiempo,
deben ser integrales y activas en la combinacién de saberes, evitando en todo
momento la imposicién de un saber sobre otro.
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4. Repoblamiento rural

Como nunca antes en la historia de la humanidad, hoy podemos prever los
escenarios futuros y prepararnos para enfrentar sus efectos adversos. La ca-
pacidad de respuesta de las comunidades, su efectividad y sostenibilidad en
el tiempo dependen, en parte, de que su estructura demografica les permitan
sustentar una capacidad de trabajo para gestionar soluciones y ejecutar obras,
para aprender formas nuevas de hacer las cosas y mantener/reparar las innova-
ciones tecnoldgicas que les son transferidas.

Esto nos lleva a un aspecto que aparece reiterado en varias entrevistas y grupos
focales, y que también esta descrito en la ERDy en la Politica Regional de Desa-
rrollo Rural Campesino: el problema del despoblamiento y envejecimiento de
los territorios rurales, en especial del secano. La demografia de los territorios ru-
rales es una problematica que la politica piblica regional y nacional no pueden
soslayar, mas alin de cara a este doble desafio: adaptarnos al cambio climatico
y, simultdneamente, salvaguardary desarrollar las comunidades rurales y cam-
pesinas de la regién.

Como se revisé en los capitulos precedentes, el acervo cultural de Coquimbo
es muy alto, pero en la actualidad su reproducciéon depende de los adultos
mayores. Las cadenas de transmisién de la cultura y las tradiciones hacia las
generaciones mas jévenes se han roto como consecuencia de la migracién a
centros urbanos. Esto ha hecho que muchos territorios caigan en lainviabilidad
econdémica, ya que su escasa poblacion no permite mercadear, solo subsistir. La
subsistencia esta condicionada por los “afos buenos”y “malos”y la presencia/
ausencia de vecinos y familiares a quienes poder recurrir para el desarrollo de
funciones tan basicas como el arado, la cosecha, la reparacién de los corrales, el
mantenimiento de las viviendas, etc.

Esta realidad debe ser abordada por medio de medidas claras y persistentes en
el tiempo. Se propone el disefio de un plan de retorno para todos aquellos jéve-
nes que quieran regresar a los pueblos y localidades de origen de sus padres y
abuelos a fin de reintegrarse a la vida rural, lo que permitiria la diversificacién
de actividades, el desarrollo de emprendimientos, la revitalizacién de las orga-
nizaciones y, lo mas importante, el restablecimiento de las cadenas de trans-
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mision de la cultura y la promocioén de la adaptacién al cambio climatico. Esto
implica ofrecer apoyo para conseguir/reparar viviendas, reforzary completar el
sistema educativo para que sus hijos puedan culminar estudios en el territorio,
etc. Para que las personas puedan acogerse a estos planes, deberan proponer
alternativas para su sostén econdmico que, de ser evaluadas positivamente,
podran ser apoyadas por medio de un acceso preferente a los instrumentos de
fomentoy emprendimiento del Estado, asi como por los programasy fondos de
adaptabilidad al cambio climatico. Se sugiere que las postulaciones colectivas,
es decir, que reinan a mas de un grupo familiar, sean beneficiadas con apoyos
incrementales.

En el marco de una mirada de medianoy largo plazo, el plan de retorno es una
medida insoslayable.

Pero la salvaguardia y desarrollo del modo de vida campesino y la adaptacién
al cambio climatico no terminan con un plan de retorno. La envergadura de
este desaffo exige que todos los grupos humanos cumplan un rol. Como ya se
menciond, las comunidades rurales estin compuestas por diversos grupos hu-
manos: (i) los emigrados que van de tanto en tanto al territorio, (ii) los trabaja-
dores de temporada que residen en el territorio, pero que van y vienen, (iii) los
campesinos resistentes que siguen trabajando la tierra, (iv) los retornados y (v)
los inmigrantes internacionales. Cada uno juega un papel en la demografia y
economiadel lugar, y también pueden contribuir a los dos objetivos menciona-
dos si se disefia una estrategia para que asi sea.

Es muy importante que las politicas y programas dedicados al mundo rural y
su adaptabilidad al cambio climatico incluyan estas distinciones en materia de
grupos humanos, con el propdsito de hacer mas pertinentes las medidas que se
implementeny reconocery potenciar el papel que cada uno de ellos juega en el
territorio, su presente y futuro. En la tarea de organizar estas adaptaciones, ne-
gociar politicamente con el nivel regional, elaborar las respuestas técnicas mas
apropiadasy gestionar la relacion cotidiana con los grupos humanos, los muni-
cipios estan llamados a jugar un papel protagdnico. Por mas de 20 afios, Servi-
cio Pais ha trabajado codo a codo con ediles locales, concejales y con sus ofici-
nas municipales (Secretaria Comunal de Planificacion, Direccion de Desarrollo
Comunitario, Direccién de Obras Municipales, etc.). En no pocos casos, incluso,
ha contribuido a su creacién. Producto de ello existe una altisima valoracién
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del trabajo que se realiza en estas unidades y en los municipios mas pequefos.
También hay una elevada conciencia de las restricciones de orden presupues-
tario, normativo e institucional que afectan y limitan el quehacer municipal.
Sin embargo, si esperamos a que se produzcan los cambios estructurales que
favorezcan el quehacer del gobierno local, de seguro serd demasiado tarde para
atender de manera oportunay efectiva los desafios recién sefialados. Una alter-
nativa es fortalecer la capacidad de gobernanza de areas pequefias, invitando
ala comunidad organizada a participar e involucrarse en la gestién publica lo-
cal, compartiendo responsabilidades de disefio, implementacién y evaluacién.
Existen experiencias muy valiosas que han implicado la creacién de organicas
especificas no solo para atender, sino también para compartir la tarea de ges-
tionar el territorio. Ese es el caso de la Oficina Municipal de Asuntos Hidricos de
Petorca, fruto de un trabajo combinado entre la Universidad de Playa Ancha, el
municipioy la unién de APR de la cuenca del rio Petorca.

FIGURA 19. RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES

EJE LINEA RECOMENDACIONES CAMPESINAS

— Reconocimiento constitucional del derecho al agua segiin los estandares internacionales (Comité de Desc).

Reforma al C6digo de Aguas. Cambio del estatus de la proteccion del derecho al agua y la subsistencia. Reco-
— nocimiento de su valor cultural. Integracion de la caducidad y revocabilidad de los derechos de aprovecha-
como prioridad miento usados para otros fines o no utilizados.

politica

Derecho al agua

— Plan de reconocimiento de derechos consuetudinarios mediante invocacién DL 2.603 de 1979.

Titularidad de — Redistribucion de derechos mediante compras estatales y/o uso de los dispuesto en el art. N°27 del Cédigo.
derechos sobre
recusos esenciales — Creacion de comunidades de aguas subterraneas invocando los art. N°63 y 65 del Codigo.

— Entrega de100 litros por persona al dia. Obligacion legal dispuesta en DS 41 del Minsal, 2018.

Apoyo a la regularizacién de la tenencia de las propiedades campesinas.
Proteccion del
derechoala
tierra campesina

Aprobacion del Plan Regional de Ordenamiento Territorial.

Politica especial para tierras colectivas de comunidades agricolas. Reforzamiento de los planes de desarrollo:
centralidad del agua e integralidad del buen vivir.

Restricciones para parcelaciones de agrado y medidas de proteccidn de vocaciones productivas de dreas de
alto interés y reserva de derechos de aprovechamiento para usos coherentes con dicha vocacién.
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Patrimonio
biocultural como
viga maestra del
desarrollo local

Salvaguardia
patrimonio
biocultural

Adaptacién
de cultivos y
animales

Nuevas fuentes
de captacion de
agua

Adaptacion al
cambio climético

Cruce de saberes

Repoblamiento Plan de retorno

rural

dejévenesy sus
familias

Fuente: elaboracién propia.

__ Plan parainventario de los elementos de patrimonio biocultural en el Sigpa del Mincap y disefio de plan de
salvaguardia.

Réplica de la metodologia de Sipam de FAO para el reconocimiento y potenciacion de territorios de altisimo
valor biocultural.

Adecuacién biocultural de los servicios sociales de educacién, salud, vivienda, transportes, etc. Esto es clave
para la salvaguardiay el desarrollo de las comunidades en funcién de dicho patrimonio.

Revision de los Planes de Desarrollo de las comunidades agricolas sobre la base del patrimonio biocultural.
Conexion con los futuros planes de salvaguardia del Mincap.

Creacion de una institucionalidad ad hoc a los territorios bioculturales. Se requieren agencias especificas

para atender necesidades y promover el desarrollo de los territorios de secano y de riego. Se sugiere utilizar la
segmentacion propuesta en la ERDy en el Prot (version borrador): zonas costeras, secano, riego y urbanas.

Ampliacion de la escala de los proyectos de promoci6n de cultivos resistentes a la sequia. Es necesario partir
con el rescate y estudio de las semillas del lugar.

Sustitucién de animales de crianza por especies resistentes al desierto y menos dafiinas: Ej: camélidos.

Reforestacion forrajera con especies de alta resistencia a la sequia. Promocién del uso de especies nativas.

Ampliacién de la escala de los proyectos de cosecha de rocio, lluvias, desalinizacion de agua de mary capta-
cién de agua de neblina para fines domésticos y productivos.

Desarrollo de obras de baja escala para aumentar la infiltracion de aguas de lluvia.

Profundizacién de pozos para familias y comunidades campesinas del secano.

Ampliacién de la escala de proyectos de eficiencia hidrica para riego, cultivo hidropénico, etc.
Eficiencia hidrica
Ampliaci6n de la escala de proyectos de reciclaje de aguas grises y negras.

Impulso a laampliacién de la escala de todos estos proyectos de manera integral, no fraccionada.

Valoracion de los conocimientos y respuestas practicas que los propios campesinos han desarrollado.
A partir de ello se deben iniciar los planes de transferencia tecnolégica e innovacién.
Reconocimiento del rol de las mujeres en estos procesos. Promocion de su visibilidad y protagonismo.

Apoyo a la reparacion y adecuacion de viviendas / acceso a la vivienda rural.
Programas educativos secundarios para zonas rurales.

Plan de apoyo integral al desarrollo de emprendimientos rurales con estandares de adaptabilidad climatica
presentey futura.
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Reflexiéon al cierre

Sabemos que gran parte de estas medidas han sido planteadas por largo tiem-
po por muchos actores regionales, incluidas las propias comunidades campe-
sinas. Con certeza existen otras mas que no fueron mencionadas aca, pero que
revisten gran relevancia. Sin embargo, creemos de gran utilidad volver a insistir
sobre ellas, ya que los problemas contintian y se acrecientan. Pensamos que el
bajo impacto de muchas de las acciones que se han realizado en los Gltimos
lustros no se relaciona con su falta de pertinencia o la ausencia de apoyo técni-
co. Muy por el contrario, hay muchas personas que han trabajado y puesto su
conocimientoy empefio al servicio de |la blsqueda de soluciones.

Sospechamos que la escala del problema y la velocidad con que se estd ma-
nifestando son demasiado grandes para ser contrarrestadas con medidas que
aln no cuentan con suficientes recursos y que se aplican a muy baja escala. A su
vez, presentan importantes discontinuidades, algunas no han sido sistematicas
en el tiempo y suelen operar de manera compartimentada, muy poco integra-
da. Pero, porencima de todo, el origen de estas falencias es |a falta de compren-
sién y reconocimiento del habitante local. Este Gltimo punto les resta potencia
a las medidas, lo que inhibe la creacion de sistemas de gobernanza territorial
sostenidos en las propias capacidades endégenas.

Esa es nuestra invitacion: enfrentar el desafio de generar una gobernanza para
el desarrollo de los territorios rurales de la region por medio de la salvaguardia
y potenciacion de su patrimonio biocultural y la adaptacién al cambio climati-
co, desdey para los habitantes y comunidades rurales y sus descendientes.
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SOMOS una institucién privada, sin fines de lucro y con intereses publicos, cuyos origenes se
remontan a1994.

CREEMOS que superar la pobreza que experimentan millones de chilenosy chilenas en nues-
tro pais es un desafio de equidad, integracién y justicia social.

CONTRIBUIMOS a la superacién de la pobreza promoviendo mayores grados de equidad e
integracion social en el pafs, que aseguren el desarrollo humano sustentable de las personas
que hoy viven en situacién de pobreza.

DESARROLLAMOS nuestro quehacer en dos lineas de trabajo: por una parte, desarrollamos
intervenciones sociales a través de nuestro programa SERVICIO PAIS, que pone a prueba mo-
delosinnovadoresy replicables para resolver problematicas especificas de pobrezay, porotra,
elaboramos propuestas para el perfeccionamiento de las politicas pdblicas orientadas a la
superacion de este problema, tanto a nivel nacional como local. Asi, desde nuestros origenes
hemos buscado complementar, desde la sociedad civil, la labor de las politicas sociales impul-
sadas por el Estado de Chile.

Desde nuestros inicios trabajamos en alianza con el Estado de Chile y municipios de las 16
regiones del pais. Contamos con financiamiento de entidades privadasy fondos ptblicos pro-
venientes de los ministerios de Desarrollo Social y Familia, Vivienda y Urbanismoy de las Cul-
turas, las Artes y el Patrimonio.

I3 /superarpobreza
Y @serviciopais

@superarpobreza
(& @serviciopais

3 /superacionpobreza

www.superacionpobreza.cl
www.serviciopais.cl

Con el financiamiento de:

Ministerio de
Desarrollo
Socialy

Familia

‘Gobierno de Chile



