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Presentacion

Me complace presentar nuestro cuarto estudio regional, denominado Ruralidad
a contraluz: un andlisis sobre inequidades territoriales en las localidades, desarrollado
por la Fundacién Superacion de la Pobreza.

Este estudio pone el foco en el territorio rural de la regién de Aysén y analiza
la forma en que el Estado ha definido y determinado conceptos como el aisla-
miento y la integracién, y cdmo ello ha dado forma a politicas integradoras en
dichos espacios. Esta investigacién busca recoger los sentimientos y reflexiones
de quienes habitan dichos territorios y explicitar divergencias y similitudes en
sus testimonios.

Esperamos que este estudio sea un aporte a la discusion regional y facilite el
redisefio o la articulacion de politicas y programas dirigidos hacia el objetivo
comun de avanzar hacia un modelo de sociedad mas inclusivo, humanoy pro-
motor del desarrollo de todos y todas, independientemente del territorio en
que habitemos.

Ricardo Villalobos Wevar
Director regional de Aysén
Fundacion Superacion de la Pobreza



lidad situada en la mitad sur de
poco a poco, el aislamiento en
plazo han sido afectados por
sobre oportunidades disponi



Introduccion

Existe cierta percepcion de la region de Aysén como un territorio inhdspito,
deshabitado y extenso, cuya intrincada y particular geografia no ha sido aln
suficientemente explorada. Se trata, sin duda, de una visién que no hace jus-
ticia a aquellos hombres y mujeres que, por siglos, han habitado esas tierras,
haciéndolas suyas en el despliegue de un modo de vida que, pese a la riqueza
y diversidad de recursos que muestra, al dia de hoy no es totalmente valorado.
A mediados del siglo XX, los titulares nacionales segufan dando cuenta de
descubrimientos geograficos en esta zona, pero omitian el hecho de que eran
espacios que previamente habian sido habitados desde tiempos remotos por
paleoindios, canoerosy willichey, en épocas histéricas mas recientes, por chilo-
tes y viajeros anénimos en busca de una nueva vida, quienes supieron traspa-
sar entre generaciones una cartografia oral que permitfa la movilidad cotidia-
na entre esas zonas (Urbina, X., 2009, 2013, 2016: Alvarez, 2015: Nifiez, 2018).
Acertadamente, el explorador Augusto Grosse insistia en sus relatos en que era
sorprendente encontrarse siempre, hasta en los lugares mas impensados, con
“muescas”, tumbas o marcas en el paisaje que daban cuenta de alguien que ya
habfa estado alli (Crosse, 1955).

La Patagonia sigue provocando imaginarios relacionados con lo desconocido,
lo deshabitado, un paisaje premoderno, lo que alimenta el deseo de poseer—si
se puede— ese estado pristino (adquiriendo la naturaleza por medio del dine-
ro) o sus recursos (por medio de industrias extractivas). Se trata de una percep-
cién en la que operan en forma insistente conceptos y racionalidades, incluso
prejuicios que consolidan la idea de una periferia “que debe ser ocupada por
primera vez’, una idea que pasa por alto aquellas evidencias que atestiguan lo
contrario. Dado que se trata de un territorio complejo por su vastedad, se hacen
esfuerzos por comprenderlo a través de una sintesis dicotémica, fragmentan-
dolo: por ejemplo, se establece una linea temporal que define lo que esta atra-
sado y lo que debe modernizarse, o se implementan pardmetros para definir
lo que no ha sido explotado y debe explotarse, o lo que estd desconectado y
debe conectarse, o lo que no esta protegido y debe protegerse. Por cierto, las
personas, familias y comunidades que alli habitan deben acomodarse a estas
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decisiones, pues se asume a priori que apuntan a su bienestary que los proble-
mas que experimentan se deben a la carencia de competencias. Visto de esta
manera, basicamente como ‘cosas” por separado, es muy dificil una mirada in-
tegral del territorio que dé cuenta de su esencia, de su dindmica (Ther, 2020).

Con frecuencia se asume que las montanas, los rios y los fiordos son un obsta-
culo que impide la vida. Sin embargo, para muchas de aquellas familias que
por primera vez los recorrieron eran una oportunidad, en un circuito de vias te-
rrestres y nauticas, para movilizar sus recursos y activos, como el saber hacer'
y el ingenio?. El silencio cartografico que percibimos hoy en dfa en los mapas
(y que se extiende por vastos espacios de papel en blanco) oculta esa extensa
biografia. Ya no quedan topénimos que hayan sido nombrados por esos pri-
meros pobladores de origen indigena ni tampoco muchos de los que fueron
otorgados por chilotes y familias de la zona centro-sur que accedian desde los
canales o a través de la cordillera. Esta omision, frecuente en la cartograffay en
la literatura convencional, corre el riesgo de devaluar territorios al atribuirles
‘dificultades” que deben ser resueltas para conectarlos con el bienestary el de-
sarrollo del pais. Aysén, por ejemplo, actualmente forma parte de un proceso de
despoblamiento rural, con una fuerte migracién macro y microregional hacia
las urbes, y una grave descapitalizacién de su territorio y maritorio rural. Se tra-
ta de un fenémeno que comenz6 a consolidarse en el siglo XI1X, en el marco de
un modelo primario-exportador—en cierto grado, alin presente— que valora-
ba dichos territorios dependiendo del potencial de explotacién de sus recursos
naturales. Lo anterior derivé en una politica que no ha estado exenta de con-
flictos, sobre todo con los pueblos originarios y con comunidades locales que
aplican un modelo consuetudinario de vida, a los que a menudo se les asoci6
con unaimagen de rezago y retraso.

Estas zonas son actualmente un escenario de superposicién de modelos de de-
sarrolloy devida muchas veces antagénicos entre si. De hecho, en el modelo de
desarrollo actual, habitar dispersos por el territorio y tener una baja densidad

1 Modelo de aprendizaje basado en la participacion en las actividades familiares y comunitarias, lo que permite incorporar practicas de trabajo y relacionales,
cosmovisiones, etc.

2 Creatividad lograda tras experimentar el modelo de aprendizaje del saber hacery que facilita, por ejemplo, el despliegue de economfas pluriactivas o la superacion
de barreras apelando a la inteligencia.
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poblacional se traduce para sus habitantes en serias dificultades para acceder
a la estructura de oportunidades plblico-privada® (Kaztman y Filgueira, 1999)
del pafs. De esta forma, se impone un imaginario de “imposibilidades”. Y si bien
se hace necesario e imperativo pensar en el desarrollo de estos territorios des-
de una éptica donde opere lo pablico y lo privado, esto no implica que se pase
por alto aquello que distingue a estas zonas. Cualidades como la dispersion,
por ejemplo, se entienden como una estrategia antigua y segura para poblar
zonas que se consideran preliminarmente como inhoéspitas y que a través del
saber hacery el ingenio configuran un complejo de practicas productivas, cos-
mogonicas y relacionales que a menudo se tensionan con los proyectos mo-
dernizadores. La dispersién posee un valor excepcional si se considera cémo,
por ejemplo, en escenarios de crisis acttia conteniendo las amenazas (se puede
tomar como referencia el hecho de que hoy, frente a los impactos de la pande-
mia sobre poblaciones altamente densificadas, la dispersion logra refrenar la
expansion de la enfermedad). Por cierto, la dispersién como forma de habitar
surge de acuerdos consuetudinarios que equilibran el impacto sobre el entorno
y sus servicios ecosistémicos versus la capacidad familiary comunitaria de sub-
sistir. Por ello, no existe solo un tipo de dispersion, sino que esta representara
la relacion entre la cultura de sus habitantes y los paisajes habitados. En algu-
nos lugares la dispersién permite mayor proximidad entre familias y en otros
tendera a alejarlas entre si, lo que da forma y sentido al paisaje interno de la
Patagonia litoral y continental.

A pesar de ello, se tiende a congregar a los habitantes como (nica posibilidad
para acceder a la estructura de oportunidades, lo que genera dispositivos nor-
mativos que fomentan y legitiman este fendmeno. Como resultado, las dina-
micas humanas dejan de referenciarse en el territorio y pasan a tener una alta
dependencia asistencial de un centro politico-administrativo. En este sentido,
Aysén fue y sigue siendo, en si misma, un recurso para proyectos ajenos, fun-
cional a procesos modernizadores que no le son propios (Osorio, Saavedra y
Velasquez, 2017) y en los que sus habitantes no logran una participacion real.

3 Entiéndase educacion, salud, agua potable, trabajo, comercio, etc.
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La diversidad cultural caracterfistica de la regién, producto de un poblamiento
histérico que operd en una dindmica consuetudinaria, se encuentra actualmen-
te en riesgo frente a los procesos de homogeneizacién propios de una accién
estatal de cardcter centralizado. Las familias deben sortear cada vez mas obsta-
culos para reproducir un modo de vida que, a pesar de todo, siguen valorando;
los arrieros ya no pueden cruzar su ganado desde un lugar a otro y tampoco se
puede vender pescado ahumado de manera tradicional, ya que las normativas
sanitarias y tributarias lo impiden. Lo anterior no hace sino acumular una per-
cepcién de malestar y abandono que refuerza una autoimagen devaluada en
las comunidades, que a la larga precariza una expresién cultural que corre el
riesgo de quedar relegada a un mero artefacto folclérico que solo tiene valor en
tanto catalizador de la actividad turistica.

Las historias de los habitantes de Aysén constituyen pequefios trozos que co-
bran sentido cuando se las aborda como si fuesen una constelacién de biogra-
flas que se cruzan y divergen constantemente (Cresswell, 2010; Lazo, 2017). A
pesar de ser sorprendentes, esta alta heterogeneidad y dinamismo son muy
vulnerables a desaparecer ante cambios imprevistos que aquejan a sus porta-
dores, sobre todo hoy, cuando las grandes inversiones en conectividad, en lugar
deacercarasus pobladores, los desarraigan hacia ciudades, lo que deja sus islas
y campos en manos de otros. Se trata de un proceso complejo: quienes lo expe-
rimentan se preguntan si, finalmente, el aislamiento era o no unaamenaza. Sus
abuelos lograron implementar obras por si mismos, como puentes, capillas,
puertos, etc., y lo hicieron estando aislados. ;Por qué ahora, que estan conec-
tados, ya no son participes de estas obras? ;Qué es lo que les impide participar
del desarrollo regional y nacional? Se trata de una dindmica en la que los cursos
de acciény la posibilidad de tomar decisiones esta constrefiida por la urgencia
econémica en el marco de un paulatino proceso de descapitalizacién que mu-
chas veces culmina con la venta de tierras que luego, por virtud del juego inmo-
biliario, suben de precio, lo que les impide toda posibilidad de revertir la deci-
sién y regresar a su territorio. El turismo, que actualmente es visto como una
oportunidad de desarrollo con potencial de movilizar los recursos propios, no
necesariamente se traduce en mayor autonomia. Muchos emprendimientos,
por ejemplo, de turismo aventura se convierten en redes de contactos cerradas
que no necesitan de los lugarefios para funcionar, por lo que estos se convierten
en observadores de un proceso que no es capaz de cerrar las brechas existentes.
Las oportunidades de trabajo asalariado exigen contar con cuarto afio medio




cumplido, grado que dificilmente los adultos y adultos mayores de localidades
pequefias poseen, pues nunca tuvieron la posibilidad de cursar educacion for-
mal en sus vastos territorios.

Dichas brechas se pueden explicar, en parte, por la forma en que se administra
un territorio con caracteristicas geograficas tan particulares. La regién posee
108.494 kmz, una extension que se percibe como alin mayor si se considera
que su borde costero alcanza 17.000 kilémetros lineales (Alvarez et al., 2017).
Esta Ultima cifra es equivalente a la distancia comprendida entre el Polo Sur
y Groenlandia, en el Polo Norte (de hecho, entre polo y polo hay aproximada-
mente 20 mil km lineales). Aun mas, existen mas de diez mil islas* en ese ar-
chipiélago, cifra extraordinaria a nivel global. Esto explica el enorme registro
arqueolégico que posee, que ocupa buena parte del litoral, lo que contrasta con
los escasos asentamientos costeros actuales, como Melinka, Grupo Gala o Las
Huichas. La densidad de poblados en la mitad oriental —y el despoblamiento
riberefio— (Mapa 1) obedecen principalmente a la influencia de politicas pabli-
casimplementadas durante el siglo XX, las que han orientado el despliegue de
la estructura de oportunidades publico-privada casi exclusivamente en centros
urbanos situados en los valles. En contraposicién al habitar, los fiordos y cana-
les se han ido sobrepoblando de balsas con jaulas salmoneras en un mapa que
ha quedado vacio (Mapa 2).

4 http/|

v.bienesnacionales.cl/?p=36367
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MAPA 1. PEQUENAS LOCALIDADES DE LA REGION DE AYSEN

Fuente: elaboracion propia. Se evidencia alta concentracién en el extremo oriental, no asi en los
canales.



MAPA 2. CONCESIONES ACUICOLAS OTORGADAS EN LA REGION DE AYSEN

[
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Fuente: Molinetetal., 2018, p.122.

Al observar rasgos a macroescala de la regién se advierte que la mayor parte
de los asentamientos actuales® estan asociados a rutas terrestres a través de las
cuales se extiende la estructura de oportunidades publico-privada con un com-
portamiento que muchas veces resulta inequitativo. En este sentido, no es lo

5 La mayor parte pueblos, aldeasy caserios (https://geoarchivos.inecl/File/pub/Cd _Pb Al Cs 2019.pdf), pero también muchos asentamientos conformados por una o

dos familias que generan un topénimo reconocible para los lugarefios.
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mismo estar en Lago Verde, junto a la frontera, que en La Junta, emplazada en
la Carretera Austral, maxima expresién de conectividad regional.

Este escenario se amplifica si se considera que las dindmicas centralizadoras
del pais se replican también a escala intrarregional. Por ejemplo, Coyhaique, la
capital regional, concentra buena parte de la oferta de oportunidades existente
en la regién, pero localidades pequefias dentro de la comuna, como Nirehuao,
carecen de servicios tanto o mas que en localidades mas alejadas. En este sen-
tido, estar tan cerca de la capital comunal invisibiliza las problematicas de sus
habitantes, porque la forma de medicién no permite distinguir a escalas me-
nores, situacion que termina impactando incluso los imaginarios de futuro de
estas familias. Son frecuentes frases como:

“Ninguin cambio hacia més adelante”
(entrevista grupal, Nirehuao, 2019).

“Quiero ver el futuro de Melinka y no veo nada”
(hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

En general, lainvisibilizacién que resulta de los métodos de medicién constitu-
ye un problema extendido a nivel nacional, ya que la escala utilizada, general-
mente de caracter comunal, impide dar cuenta de la situacién, por ejemplo, de
los habitantes de sectores rurales e insulares (FSP. 2016, 2018). Lo mas complejo
es que, gradualmente, las grandes ciudades estan perfeccionando, en forma-
to digital, la informacién que las describe, mientras que entidades pequefias,
sobre todo rurales, van quedando rezagadas en cuanto a cantidad y calidad de
informacién. Con ello, son escasos los insumos que permiten aplicar politicas

plblicas adecuadas a sus realidades (Miranda et al., 2020)°.

En este contexto, el presente estudio intenta contribuir al debate acerca de las
causas que estan a la base de la generacién y persistencia de las situaciones
de pobreza y vulnerabilidad en la region de Aysén, gran parte de las cuales se
generan, como se ha dicho, a partir de la forma de despliegue de la estructura

6 En este contexto, los datos levantados por el Censo 2017 constituyen un importante insumo de informacion que puede facilitar el desarrollo de herramientas que
permitan describir de mejor forma las realidades locales.



de oportunidades en el territorio. Para ello, es fundamental partir por entender
que el concepto de pobreza no se acota al hecho de tener o no tener algo, esto
es, a la dimensién material de la existencia. Si bien en la historia regional se
recuerdan situaciones que alin ocurren y que expresan aquello que se conoce
como una pobreza descalza (de no-tenencias), hoy es posible observar, ademas,
una pobreza equipada (FSP,2010), la que, si bien ha dejado atras las manifesta-
ciones mas criticas en lo material, se expresa en otras dimensiones.

Para el caso de la regidén de Aysén, la pobreza multidimensional alcanza un
19%, cifra que esté bajo el promedio nacional. Sin embargo, este dato oculta las
disparidades que se dan al interior de la regién, a escala comunal y sobre todo
en zonas rurales (Grafico1).

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR
COMUNA
Tortel 27,3%
Rio Ibdfiez 26,9%
Lago Verde 25%
O'Higgins 24,9%
Guaitecas 23,8%

Cochrane

Chile Chico

Aysén
Coyhaiqué 18,1%

Cisnes 17,7%

0% 10% 20% 30%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Casen, 2017. Témese en cuenta que el promedio
regional es de 19%.
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Al desagregar este indice se observa que las dimensiones donde existen mas
carencias por hogara nivel regional son trabajo, con un 30,3% (jubilacién, 8,7%,
y seguridad social, 33%), educacién, con un 27,2% (rezago, 2,8%, y escolaridad,
34,6%),y vivienday entorno, que tiene un 25,5% (habitabilidad, 17%, y entorno,
7.5%)7. Ahora bien, es necesario reconocer que también hay manifestaciones
subjetivas de la pobreza, como sentirse no reconocido o excluido de los cana-
les en donde circula informacion clave para el bienestary aprovechamiento de
oportunidades. Este estudio, por ejemplo, permite constatar que los habitantes
de localidades pequenas de Aysén, con una larga historia de aislamiento, sien-
ten que su desconexién tiene que ver con una férmula de desarrollo que castiga
a quienes no se trasladan a vivir a centros urbanos, donde, efectivamente, es
mas facil y eficiente la actuacién del Estado®. Por otro lado, la invisibilizacién de
localidades pequefias, de sus habitantes y de sus recursos y habilidades puede
hacer que las decisiones que se toman desde un centro que no los distingue
terminen precarizando an mas su situacién®.

El presente estudio visibiliza aspectos que con frecuencia son omitidos por
diagnosticos tradicionales y busca una visién distinta, aunque complementa-
ria, de los expertos. En este caso, se han tomado como base los sentimientos y
reflexiones de los habitantes de las pequefias localidades para poder consta-
tar como experimentan su actual situacion de vida y sus imaginarios de futuro,
mas alla de cifras concretas que los describen técnicamente.

Entendiendo el concepto de aislamiento y su impacto sobre la
forma de percibir los territorios y archipiélagos

El concepto de aislamiento, como muchos otros que son construidos para de-
finiry luego medir un fenémeno problematico determinado, a menudo opera
contrastando dicha situacién con una ideal o con una imagen objetivo hacia

7 Casen 2017, tasa de recuento ajustada.

8 Por ejemplo, una distancia corta entre las viviendas ahorra dinero al instalar tendido eléctrico, agua potable, etc, lo que no ocurre cuando las viviendas v el
equipamiento comunitario estan a gran distancia.

9 Como la instalacion de un vertedero comunal junto a sus tierras y viviendas, precisamente cuando las comunidades apelan a sus paisajes para atraer turistas o
buscan destacarse por sus atributos ambientales.



la cual luego se orienta la accidn. En este caso, estar aislado representa basi-
camente dificultades, carencias y desconexiones que hay que erradicar. Esta
mirada pasa por alto el hecho de que la vida en estos territorios ocurri6 en ese
aislamiento que tanto se cuestiona desde el exterior, condicion que incluso per-
mitié consolidar un tejido social que, a pesar de la dispersién de sus habitantes,
apelaba constantemente a la solidaridad y autogestién-autosatisfaccion de sus
necesidades. No reconocer esto explica en parte por qué seimplementan politi-
cas que no utilizan los recursos y capacidades que poseen las comunidades que
alli habitan. Se las mira como afectadas por el aislamiento y no como protago-
nistas del territorio, lo que impide toda posibilidad de pensar en una alternativa
de desarrollo local inclusivo.

Usualmente, el término aislado se asocia a una serie de obstaculos geograficos
que afectan negativamente la movilidad y el habitar humano. De hecho, la pa-
labra evoca casi automaticamente un espacio sin personas. Sin embargo, invisi-
biliza un fenémeno que es por sobre todo una produccion histérico-geografica
(Nlfez, Alistey Bello, 2014, 2016). El antropdlogo Mauricio Osorio hace un inte-
resante analisis sobre el impacto que tuvieron las palabras de Charles Darwin,
enelsiglo XX, cuando se refirié a este lugar como “un desierto”. Para el autor, los
politicos e intelectuales chilenos tomaron como referencia el imaginario que
tenian sobre los desiertos del norte del pais, donde también habfan impuesto la
nocion de territorio “inhabitable” que debia ser explotado por otros:

“Los territorios [...] eran entonces regiones que no habian sido incorporadas ‘a la vida
nacional en razén de su despoblacién’|[...] Es en esta época que el Estado inicia su propio
poblamiento institucional de la regién, instaurando una politica que desconocerd, desde la
perspectiva de legitimacién institucional, todo el progreso y vida anterior a su instalacién”
(Osorio, Saavedra y Velasquez, 2007, p. 17).

En este escenario, la politica de colonizacién de la region de Aysén, descono-
ciendo a los pioneros, williche y gente de mar, se propuso poblar el territorio
con migrantes europeos, empresas ganaderas y reos, lo que convirtié a la zona
en una colonia penal. De esta manera, “[...] los condenados por el orden estatal
seran entonces los primeros candidatos al sacrificio. La regién se transforma
con esta propuesta en un castigo asimilable a la carcel” (op. cit, p.19).
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Esta imagen refleja los pensamientos de la época sobre lo que era bueno y
malo, aislado y cercano, oportunidad y obstaculo, etc. Por cierto, esta construc-
cién imaginaria provee un marco en el cual la distribucién de poder serfa pre-
deciblemente desigual. Esta geometria de la desigualdad (Massey, 2007) per-
siste hasta hoy en nuestro pafs, donde el acto de sefialar a una localidad como
aislada genera un efecto profundo en la cosmovisién de sus habitantes y en sus
posibilidades de relacién con el Estado. El hecho de sentiry pensar el propio fu-
turo desde una condicion de periferia que ha sido determinada exégenamen-
te detona una forma de relacién devaluada: ser pescador, agricultor, arriero y
decenas de otros oficios tradicionales no tiene una valoracién social y por ello
muchos padres y madres consideran que sus hijos deben vivir otras vidas y no
seguir sus pasos ni oficios.

Por cierto, este fendmeno no es reciente. El concepto fue traido por los espa-
fioles al sur de Chile, donde se instalé un imaginario precarizante, tal como
sucedié en Chiloé desde el siglo XVI en adelante. Allf los vecinos reclamaban
por haber quedado segregados del resto de las colonias, lejos del disfrute de las
oportunidades y beneficios que experimentaban quienes estaban conectados.
Es porello que incluso hufan hacia el continente, lo que generd politicas coerci-
tivas por parte de la Corona para obligarlos a permanecer alli (Urbina, R.,1988).
Durante toda la historia, hispanay luego republicana, el término aislado sirvié
para dos propésitos basicos:

i) Sefalar territorios y zonas litorales y maritimas que se consideraban inhos-
pitas porque, entre otros aspectos, primaba la naturaleza y eran habitadas por
poblaciones indigenas o no indigenas que estaban lejos de participar de los
procedimientos implementados para generar progreso bajo la légica de explo-
tacién. Estas comunidades se oponfan a la depredacién de los elementos que
existian en sus espacios de vida.

ii) Abordar, por la fuerza, los territorios asi considerados, a través de normativas
legitimadas tanto por la Corona como después por la Republica, lo que implica-
ba procedimientos como la anexién de estos espacios, sometimiento de recur-
sos y habitantes a politicas de conquista, colonizacién y/o industrializacién en
tiempos histéricos recientes.
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Actualmente, los conceptos de aislamiento y de localidades aisladas arrastran algo
de ese sesgo histérico, pues apuntan principalmente a las desventajas relativas
a la situaciéon de otros, que se basan en la dispersién, baja densidad poblacional
(que se traduce en un acceso limitado a servicios plblicos) y en la prevalencia de
probleméticas socioeconémicas de sus habitantes. El problema es que se asume
como causante de estas dificultades el modo de habitary el modelo de desarro-
llo nacional, que tiene dificultades para actuar en estos territorios. A propdsito
de esta vision del aislamiento, existen matices entre regiones: por ejemplo, en la
regién de Los Lagos, la formula para medir objetivamente el aislamiento da re-
levancia a la distancia entre la localidad y los principales centros poblados (Gore
Los Lagos, 2008). En la region Metropolitana, la distancia no es una variable ne-
cesariamente protagoénica, pero si se pone atencién en asentamientos humanos
del tipo aldeas y caserios (Gore Metropolitana, 2014) definidos por el INE, que a
pesar de estar tan proximos a grandes espacios urbanos manifiestan carencias
extremas, lo que en ambos casos refleja mas bien una distribucion muy desigual
de las oportunidades. En cierto sentido, el uso literal del concepto de aislamiento
advierte en una primera lectura que las comunidades afectadas estan mal ubica-
das espacialmente, pero omite el hecho de que mas bien devela una geometria
muy desigual en la distribucion de las oportunidades. El aislamiento no es una
condicién espacial, sino una decision politico-administrativa que acarrea efectos
negativos a quienes no cumplen con requisitos minimos. ;Cuales son estos re-
quisitos? Basicamente, entre otros aspectos, agruparse, pues esto permite mayor
eficiencia presupuestaria desde una légica costo/beneficio.

Una delas definiciones extendidas del concepto de aislamiento es “estar en situa-
cién de isla”. Con ello se explicita la idea de que vivir en los archipiélagos es una
clara desventaja. En este sentido, la ruralidad de nuestro pais opera, hasta cierto
punto, como unaisla o muchas islas, pues es alli donde es posible encontrar una
y otra vez altos indices de precariedad: “En efecto, la incidencia de pobreza en las
zonas rurales mas que duplica a las de las zonas urbanas” (Feres, 2017, p. 31). ¢Es
posible decir que catalogar un territorio como aislado, de acuerdo a las medicio-
nes oficiales, implica un sesgo que conlleva una suerte de castigo que impacta
posteriormente en él? Cabe destacar que se trata de territorios que tienen un gran
potencial de generacion de riqueza, razén por la cual resulta contradictorio que
se definan de esa manera. No es menor el hecho de que mientras la ruralidad
nacional sufre de despoblamiento, grandes industrias extractivas se desplazan
ocupando estos espacios.
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El lenguaje es importante si se piensa que se trata de conceptos que derivan en
acciones que pueden resultar contraproducentes y precarizantes o que justifi-
can que no vale la pena vivir asi. Quizés, entonces, es necesario partir por bus-
car nuevas nociones que sean capaces de traer a la luz la riqueza y diversidad
que brota de otras lenguas que formaron parte de estos territorios. Por ejemplo,
en mapudungun, el término wapintukiin, equivalente a aislado, significa “hacer
en isla” (David Nufez, compilador, 2019), que se diferencia de “estar en isla”. La
distincién semantica es significativa, pues valora un hacer como parte funda-
mental de un acto de habitar, donde se despliegan habilidades y se aprovechan
oportunidades, lo que dinamiza los dmbitos material y simbélico. Esta forma
de concebir el aislamiento no es, por cierto, exclusiva: miles de personas que no
pertenecen a pueblos originarios también consideran que sus islas y territorios
aislados pueden proveerles bienestar, un hecho que debe ser considerado a la
hora de pensar la forma en que se operacionaliza la accién publica.

Comprender la historia del poblamiento de Aysén no es facil, ya que otro de los
costos del aislamiento es la invisibilidad tanto histérica como presente. Es por
ello que, como se sefialé previamente, es dificil para sus habitantes ser repre-
sentados estadisticamente. Todas esas periferias existenciales requieren reco-
nocimiento. Sus pobladores tienen motivos para estar donde estan y su centro
imaginario esta ahi mismo, en un punto singular que activa el apego, un lugar
al cual muchos jévenes quisieran regresar, pero no pueden, ya sea por la falta
de oportunidades de trabajo u otros factores que no se pueden garantizar en
el actual marco institucional. Hasta el momento, la Gnica estrategia viable es el
desplazamiento a lo urbano.

Aysén representa una historia de poblamiento en la que es posible identificar al
menos cuatro hitos importantes:

i) Un poblamiento temprano indigena continuo desde el periodo holo-
ceno tanto en el continente como en los canales. Se trata de una larga
fase, altamente compleja, que contiene multiples transformaciones cul-
turales (Falabellaetal., 2017).

ii) A partir del siglo XVII, aproximadamente, se evidencia un despobla-

miento importante en el area, gatillado probablemente por las incursio-
nes hispanas. De hecho, durante el siglo XVIIl desaparecieron las pobla-
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ciones canoeras entre Guaitecas y el Golfo de Penas (Alvarez, 2002), y en
tierra se advierte la retraccién de poblaciones continentales mas alla de
la frontera. Este despoblamiento alimento la idea de un territorio que
siempre estuvo deshabitado.

iii) Durante el mismo siglo XVIII se mantuvo un proceso de ocupacion
sutil, pero constante, por parte de williche y chilotes repartidos por
todo el paisaje litoral archipelagico e incluso en las costas continenta-
les, donde mantenian una pequefa ganaderia en libertad y ocasionales
siembras de papas. También usaban el territorio para generar rutas de
intercambio con canoeros situados al sur del Colfo de Penas (Urbina, X.,
2009, 2013, 2016).

iv) Desde fines del XIX se establecié una dindmica de desplazamientos
protagonizada principalmente por cuadrillas chilotas que sorteaban el
istmo de Ofqui por fuera'y por dentro en su avance hacia latitudes mas
meridionales (Mapa 3a) en bldsqueda de pieles, mariscos ahumados y
oro, entre otros productos. En paralelo, y especialmente hacia la primera
mitad del siglo XX, se produjo un movimiento de colonos, muchos de
ellos chilotes, pero también de otras provincias™®, que vinieron desde el
oriente argentino y construyeron comunidad a los pies de la cordillera,
entre valles fluviales y lagos, rasgos que actuaron como freno natural a
este desplazamiento (Mapa 3b). Dicha dindmica implico establecer un
vinculo nautico con el resto del palis a través de puertos, lo que generd
rutas terrestres en sentido este-oeste que conectaban la frontera con el
litoral (Osorio, Saavedra y Veldsquez, 2007). En este proceso se produ-
jo, ademas, el reemplazo de bosque por medio del fuego para lograr
grandes areas de pastizales, las que, si bien fueron fértiles durante los
primeros afios, pronto se debilitaron a causa de la erosion y drenaje de
nutrientes. Por cierto, estos incendios fueron instruidos desde el nivel
central como politica de colonizacién para hacer habitable el territorio.

10 Osorno, Valdivia, La Araucania, etc.
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MAPA 3. MOVILIDAD HISTORICA AYSEN

Fuente: elaboracion propia.

a. Movilidad islefia caracteristica de los siglos XVIII
al XX, basada en cuadrillas de chilotes que se des-
plazaban por la zona sorteando el istmo de Ofqui
por dentro y por fuera. Esta misma movilidad, he-
rencia oral de estas poblaciones, permitié la crea-
cion de nuevos asentamientos litorales, sobre todo
durante las fiebres extractivas de los ochenta, y
sigue vigente en la salmonicultura y los desplaza-
mientos constantes de jornales.

b. Movilidad trasandina que se vio frenada por la
cordillera y los campos de hielo (linea punteada),
y formé aglomeraciones en cuencas hidrograficas
que concentran la mayor inversion vial de la regién.

Esta linea de tiempo, muy general, por cierto, permite proponer tres ejes o areas
longitudinales que, aunque comunicadas entre si, adquirieron a lo largo de la

historia rasgos identitarios propios™:

Eje litoral-margen oeste: hoy est4 afectado por el despoblamientoy la pérdida
de modelos econémicos locales, pero cuenta con abundantes concesiones de la
industria acuicola que estan al centro de su proyecto de desarrollo. El grupo hu-

11 Su caracterizacién es abordada en el capitulo Los unos y los otros: areas geoculturales de Aysén.
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mano mas importante lo constituyen las familias dedicadas al mar, principal-
mente de origen histoérico chilote, pero también provenientes de la zona cen-
tral durante las fiebres extractivas de los ochenta. Estos archipiélagos también
poseen la mayor representatividad regional de pueblos originarios (williche).
Sus habitantes representan una historia de alta movilidad y autonomia hasta
tiempos recientes, pero actualmente estan afectos a restricciones normativas™
gue minimizan sus posibilidades de hacer como antafo.

En este sentido, Melinka es un caso interesante, ya que es capital comunal in-
sulary por ello cuenta con una estructura de oportunidades mas organizada,
lo que no ocurre en el caso de las restantes islas. Sin embargo, esta situacién
de ventaja no es suficiente para satisfacer integralmente las necesidades ba-
sicas ni imaginarios de bienestar. Es por ello que, en paralelo, se desenvuelven
industrias extractivas que no requieren de un arraigo con el territorio, como la
salmonicultura. Los grupos humanos ligados a este modelo de explotacion son
principalmente trabajadores asalariados estacionales que se movilizan cons-
tantemente desde otras regiones y que escasamente inciden en las economias
locales. De forma muy incipiente, también se advierten avecindados y retor-
nados de amenidad (por ejemplo, parejas jovenes, ya sea foraneas de origen
—avecindados— o que forman parte de los jévenes que salieron a estudiary
desean regresar—retornados—), principalmente ligados a experiencias de tu-
rismo local o que forman parte de los cuadros administrativos locales, etc.

Eje interior-valle central lacustre fluvial: sus principales caracteristicas son
la quema extendida de bosques y el arquetipo productivo de la ganaderfa a
pequefia escala. De hecho, el grupo humano mas frecuente son familias que
despliegan estrategias pluriactivas para subsistir (son asalariados / inquilinos /
trabajadores ganaderos, etc.) y que tienen una fuerte influencia gaucha y chi-
lota. Surgen por ello figuras arquetipicas como el bagueano/gaucho/pionero,
representante de un proyecto de apropiacién territorial que no fue debida-
mente reconocido desde el centro del pafs. Por el contrario, sus descendientes
han migrado constantemente hacia ciudades o asentamientos urbanizados,

12 Algunas restricciones escalan a siniestros normativos, condicion que expresa un impacto negativo en el bienestar de una comunidad, generalmente no buscado,
que se produce por la implementacion de un marco regulatorio institucional especifico, por ejemplo, una ley que impide la realizacién de una practica histéricay
valorada por un grupo humano determinado, que termina afectando el modo de vida de esa comunidad.
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descapitalizando un patrimonio que tardé muchisimo tiempo en levantarse.
Hoy surgen nuevos pobladores, como los neocolonos, entre los que se pueden
identificar empresarios con alto poder adquisitivo sobre la tierray que generan
problemas de gran escala al obstruir los funcionamientos de otros grupos hu-
manos de larga raigambre territorial (por ejemplo, al cercar miles de hectéreas
para uso privado). Pero también existen avecindados y retornados de ameni-
dad (pues participan activamente del funcionamiento local, llevan a sus hijos
a las escuelas o se hacen parte de las organizaciones y desafios locales), y otros
grupos humanos menos participativos, como avecindados de no-amenidad
(por ejemplo, empresarios turisticos que operan a partir de procedimientos
clausurados de operacién, sin participacién local). La Carretera Austral actla
como dinamizador de esta seccién del territorio, lo que permite a sus habitan-
tes tener mayor acceso a la estructura de oportunidades (de hecho, el mayor
grupo humano de este eje son los habitantes urbanos). Sin embargo, a escala
territorial, existe la sensacion constante de que las oportunidades son aprove-
chadas por actores foraneos, los que traen consigo un patrimonio representado
por redes de influencia extendidas en el pais y mayor capital que los lugarenos.
Finalmente, es importante referir que, tal como en el litoral, en este eje tam-
bién existe transito de trabajadores asalariados provenientes de otras regiones,
quienes se desempenan principalmente en obras plblicas (caminos, puentes,
etc.) y no generan mayor arraigo con el territorio. Aqui también se manifiestan
problemas que existen en los poblados menores.

Eje fronterizo-extremo este: hoy estd afectado poralta invisibilidad y un grave
despoblamiento que sigue en aumento. Si bien estd mas cerca de la estructura
de oportunidades que el litoral, su emplazamiento forma parte de un proyecto
de desarrollo-conectividad transfronterizo que quedé estancado en el pasa-
do. El mayor ejemplo paradéjico es Balmaceda, que fue casi borrado del mapa
para implementar un aeropuerto sobre el poblado, el que permitiria conectar
al resto de la regién con el pafs. En esta zona no se aprecian ideas de futuro
y mas bien se acumulan imaginarios negativos que afectan a sus habitantes,
sobre todo a los mas jovenes, que se fugan sin retorno hacia el interior o fuera
de la region. También prima un grupo humano de tipo ganadero-familiar que
se sustenta en una economia pluriactiva y desarrolla diferentes actividades a lo
largo del afio (desde extraccién de lefia hasta trabajo asalariado en obras viales
y/o prestacion de servicios en estancias ganaderas, etc.). Es importante referir
que, tal como en el litoral y en el eje central, aqui también existe transito de tra-
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bajadores asalariados provenientes de otras regiones, quienes se desempefian
principalmente en obras plblicas (caminos, puentes, etc.), sin generar mayor
arraigo con el territorio. Aqui también se registran los problemas que se advier-
ten en los poblados menores.

Ahora bien, este patrén espacial de asentamiento posee, ademas, dinamicas
internas muy heterogéneas que tienen como origen decisiones muchas veces
exdgenas. Por ejemplo, a macroescala es posible sefialar que el Estado obvi6 el
impetu de las miles de familias que habian comenzado a poblar la Patagonia
desde fines del siglo XIX y principios del XX. En su lugar, comenzé a transferir
tierras a empresarios privados de Magallanes o de la capital nacional, para lo
que apeld a normativas oficiales que permitieron la enajenacion de las tierras y
la expulsion de los pobladores. Cuando estos se resistieron, la institucionalidad
aplicé medidas coercitivas, en forma similar a como ocurrié en Argentina porla
misma época, y obligd a los que fueron perseguidos a esconderse en espacios
reconditos de la region. A microescala, surge el ejemplo de poblados como Bal-
maceda, que fue mencionado previamente. Originalmente, surgi6 a propdsito
de la oportunidad que representaba su ubicacién como eje de conectividad te-
rrestre transnacional. Por ello, las esperanzas de que a futuro fuese una ciudad
dindmica eran altas. Pero al agregarle conectividad aérea (para acercar a Chile a
la region), mas de la mitad del pueblo desaparecié debido a la construccién de
la pista aéreay las familias quedaron relegadas a ser testigos pasivos al margen
de los adelantos que ocurren en la regién.

Muchas localidades crecieron y se apagaron en la medida en que las politicas
plblicas optaban por potenciar diferentes vias de comunicacion: la frontera
para marcar lo que era propiamente chileno detond la aparicion de pueblos
fronterizos que a fines del siglo XX se frenaron a causa de dispositivos sanita-
rios. El litoral, como eje de desarrolloy comunicacién con otros puertos del pafs,
con enorme riqueza pesquera, posibilitd la aparicion de poblados costeros que
luego también se detuvieron a causa de decisiones politico-territoriales liga-
das a la priorizacion de la conectividad terrestre para promover el desarrollo
regional. Lo mismo ocurrié en los valles, que se reactivaron cuando apareci
la Carretera Austral, la que hizo surgir nuevos asentamientos junto a esta ruta.
La identidad territorial de estas localidades es relevante pues retine una parte
importante de estos hitos temporales y marca fronteras flexibles a las cuales
sus habitantes adscriben y que manifiestan un modo de sery habitar que otor-
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ga particular sentido a sus vidas. Se podrfa incluso trascender identitariamente
la region: La Junta muy bien podria ser de la regién de Los Lagos o de Aysén.
Cochamd interior, Futaleufl o Palena podrian muy bien ser aiseninas. Quellény
Melinka guardan tantos vinculos entre si que transforman al Golfo de Corcova-
do en un punto de encuentro mas que un obstaculo.

Es importante mencionar que el tejido sociocultural de estos grupos humanos
es muy sensible y se ha visto afectado por la influencia de la salmonicultura y
el transito de los trabajadores que operan en sus centros a través de subcontra-
tos, quienes generan tensiones en las localidades costeras que recuerdan lo que
sucede en el norte del pais en poblados préximos a grandes mineras. Estas difi-
cultades también se expresan en los cambios que sufren los jévenes que salen
de sus territorios para estudiar. Por cierto, el turismo, icono de imaginarios de
bienestar futuro promovidos por los municipios en general, también provoca
un impacto significativo al saturar pequefias localidades con miles de visitantes
cada afo, lo que precariza notablemente las condiciones de vida de miles de
familias, ya que sus servicios basicos y espacios publicos no fueron disefiados
para soportar tal carga de personas. A propésito de ello, es complejo constatar
que, sin participar totalmente de los beneficios que reporta la actividad turis-
tica, a menudo son los propios habitantes locales quienes deben asumir los
costos que generan las externalidades negativas de esta industria. Finalmente,
el fenémeno de especulacién inmobiliaria, mencionado anteriormente, deriva
en procesos de fragmentacion espacial que pueden inmovilizar las dindmicas
productivas y culturales esenciales para la reproduccion cultural de estas po-
blaciones, lo que genera conflictos que tensionan a quienes han decidido que-
darse y defender sus proyectos. Como ya se dijo, ha surgido un nuevo actor en
el territorio, que ha sido capaz de poner en jaque el funcionamiento de miles
de familias, al que se le puede denominar neo-colono-empresario, propietario
de grandes extensiones que restringen toda actividad humana con argumentos
de conservacién privada (Nufiez, Aliste y Bello, 2016) muy ligados a légicas de
economia verde.

Todos estos cambios han ocurrido en la medida en que estos territorios aislados
se han ido conectando a Chile, lo que ha afectado a los pequefos asentamien-
tos. Resulta paraddjico, pues se trata de proyectos y anhelos histéricos de las
comunidades, que suponian que con ellos Ilegarian los servicios basicos y las
oportunidades de trabajo. Pero, sorprendentemente, estas tenencias no repre-
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sentaban un acceso expedito a esas oportunidades. Un ejemplo actual de este fe-
némeno estd en el efecto que generan los bypass que se construyeron para mejo-
rarel acceso vial en localidades menores. Este tipo de obras tenfa como propésito
mejorar la relacién tiempo-distancia hacia las capitales comunales y de la regién,
cosa que efectivamente ocurrié:

“Mi papa me dice: ‘yo me demoraba un mes y medio a caballo llevando animales a
Coyhaique... o un mes, versus ahora, que me demoro tres horas y media o cuatro a
Coyhaique” (hombre de Chile Chico, entrevista semiestructurada, 2019).

Sin embargo, la arquitectura de estas obras frecuentemente forma una suerte de
barrera junto a estos pequefios poblados, lo que los deja al margen o incluso los
oculta de la vista.

Estos pueblos terminan convirtiéndose en un objeto borroso junto a la carretera,
sin un rasgo que los vuelva discernibles espacialmente, sin siquiera un topénimo
escritoen un cartel paraadvertirque alliexiste una identidad territorializaday con
historia. Es tanta la monumentalidad de algunas de estas obras que finalmente
“se miran a si mismas” mientras estas localidades constituyen un problema mar-
ginal, pues no se acomodan estéticamente a este proyecto de gran desarrollo. Por
ello, muchas veces con el propésito de participar de estos mejoramientos viales,
un ntmero cada vez mayor de familias decide instalarse en el margen de estas
carreteras, donde crean nuevos asentamientos incluso sin un equipamiento ba-
sico que las organice (como una escuela, plaza, posta o capilla), pues el imagina-
rio dicta que este solo hecho les permitira sentirse incluidas. Por cierto, muchas
mujeres y jévenes dejan los puestos de sus ferias locales para estar a orillas del
camino durante todo el dia exhibiendo sus productos, con la esperanza de que un
vehiculo disminuya la velocidad y les compre artesanias o alimentos.

Estos grupos humanos y sus identidades estan en constante adecuacién o con-
flicto con las modalidades de habitar que, participativa o no participativamen-
te, les provee la nueva conexion con el pais (Osorio, 2009). Al respecto, la mayor
amenaza a las identidades patagdnicas es la imposicion gradual de una homo-
geneidad nacional estereotipada, pues i) los representa arquetipicamente como
bagueanos, pioneros, colonos, etc., lo que muchas veces invisibiliza a pescadores
artesanales o comunidades williche; o ii) los convierte en ciudadanos nacionales
sin rasgos diferenciales, a fin de que se sientan integrados al pafs.

29



B  RURALIDAD A CONTRALUZ

Las complejidades asociadas a las movilidades e identidades hacen reflexionar
sobre la perspectiva desde la que se analiza a estos actores. Por ejemplo, a prin-
cipios del siglo XX, buena parte del archipiélago aisenino era parte de la pro-
vincia de Chiloé (Mapa 4), lo que Ileva a preguntarse: ;los navegantes chilotes y
williche eran migrantes en estas aguas? Mas bien, pareciera que siguen movili-
zandose por un maritorio que consuetudinariamente les pertenece, a pesar de
los limites politico-administrativos actuales que los separan. Para los mismos
williche resulta una cuestion controversial, pues a pesar de que son parte de es-
tas costas desde hace siglos, la institucionalidad los considera como allegados
recientes. Ello obedece a la construccién de un imaginario que recurre insisten-
temente a mapas limitados y arbitrarios que no tienen forma de dialogar con
los fendmenos actuales que experimentan los pueblos originarios y las comu-
nidades locales.
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MAPA 4. PROVINCIA DE CHILOE A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

Fuente: Espinoza, 1897. Hasta 1927, los archipiélagos de Aysén formaban parte de la provincia de
Chiloé, como muestra este mapa que extiende la provincia de Chiloé hasta la peninsula de Taitao.



> Fotografia: Ricardo Alvarez Abel, 2019. Teteras para té en vitrina en la ciudad de Coyhaique. Las actividades en torno a
la cocina se retrotraen a los inicios de la colonizacién. Era vital reunirse y reforzar el tejido familiar y relacional comunitario,
pues ante la ausencia del Estado era menester protegerse mutualmente. Por ello, darse tiempo para conversar permitia
narrar historias y transmitir la memoria oral, asi como saber de la salud de los vecinos o de problemas de la localidad. Con
esta informacién, por ejemplo, se activaban ejercicios solidarios —como la minga— para solucionar los problemas de la

vida cotidiana y sostener el habitar comunitario.




Método

Este estudio tiene un caracter mixto, cuantitativo-cualitativo. Por ello, se de-
sarrollé un trabajo de andlisis de antecedentes secundarios (documentos téc-
nicos, fuentes estadisticas, literatura histérica, etc) y levantamiento de ante-
cedentes primarios, principalmente en localidades pequefias de la regién de
Aysén, através de entrevistas individuales y grupales coordinadas por el equipo
de profesionales de la Fundacién Superacion de la Pobreza de la regidn de Ay-
sén.

Analisis de antecedentes secundarios

Se realiz6 una revisién de documentacién histérica, académica y administrati-
va, lo que permiti6 confeccionar una base referencial para problematizar, por
ejemplo, el concepto de aislamiento, asi como una linea de tiempo regional en
la que este concepto fue transversal. Posterior a ello, con datos de los Censos, la
encuesta Casen, el Servicio de Impuestos Internos (S, el Sistema Nacional de
Informacién Municipal (Sinim), el Gobierno Regional de Aysén y los estudios
de aislamiento comunal de 2011, de localidades de 2012 y actualizacién 2018
de la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere), se ela-
boré una base de datos comunal y de localidades rurales de |a region de Aysén.
Un documento relevante para diversos andlisis en este estudio fue la Propuesta
Metodolégica del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas a Nivel de Locali-
dades Rurales de la Regién de Aysén®, en la cual los investigadores revisaron ex-
periencias histéricas y comparadas de este indice a nivel internacional, y adap-
taron los pasos metodolégicos desarrollados por Alkire y Foster (2013) para el
analisis multidimensional de pobreza (MDS, 2016), usando datos de hogares de
localidades rurales de la region extraidos del Censo de Poblacién y Vivienda del

13 “Propuesta Metodolégica para la Medicién de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en la Ruralidad de la Region de Aysén” (nombre del documento presentado
a Revista de Aysenologia, afio 6, N°08, Coyhaique, junio de 2020). Este andlisis es resultado de un trabajo colaborativo que es parte del Co-laboratorio de Estudios
Territoriales Interdisciplinarios de la Patagonia (Cetip), que articula a la Fundacion Superacion de la Pobreza con profesionales e investigadores de la region de Aysén
y cuyos resultados fueron publicados por Miranda et al., 2020.
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afo 2017, y un andlisis de registros administrativos georreferenciados a través
del uso de un sistema de informacién geografica (SIG).

En este estudio se utilizd el indice de necesidades bésicas insatisfechas (NBI)
como forma de aproximacién a las condiciones de vida de los habitantes.

FIGURA1. PASOS METODOLOGICOS DE LA PROPUESTA DE CONSTRUCCION DEL INDICE DE NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS EN LOCALIDADES RURALES DE LA REGION DE AYSEN

1. Definicién de 2. Definicién de 3.Elecciénde
la poblaciéna las fuentes de una unidad de

4. Definicién de 5.Seleccién de

. . oy ore. dimensiones indicadores
caracterizar informacion analisis

6. Establecimiento
9.Cartografia < 8. Agregacion < 7. ldentificacién de umbralesde

carencia

Fuente: elaboracién propia.

Este método permite evaluar silos hogares, agrupados porlocalidad rural, cum-
plen o no con nueve umbrales como indicadores en tres dimensiones de bie-
nestar (educacion, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno). En la Tabla 1
se presentan las dimensiones, indicadores, umbrales y fuentes para la confec-
cién de las NBI (basados en los indicadores de medicion de pobreza multidi-
mensional disefiados para la encuesta Casen, MDS, 2016).
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TABLA 1. DIMENSIONES, INDICADORES Y UMBRALES PARA LA MEDICION DE NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS (NBI ESTANDAR)

Dimensién Indicadores Umbral Fuente de informacién
Uno de sus integrantes de 4 a 18 afios no esta
Asistenciaescolar | asistiendo a un establecimiento educacional y no Censo 2017
ha egresado de cuarto medio.
Uno de sus integrantes mayores de 18 afios ha
Educacién Escolaridad alcanzado menos afos de escolaridad que los Censo 2017
establecidos por ley de acuerdo a su edad.
Uno de sus integrantes de 21 afios o menos
Rezago escolar asiste a educacion basica o mediay se encuentra Censo 2017
retrasado dos afios o mas.
Uno de sus integrantes mayores de 18 afios estd
0 s desocupado, es decir, actualmente no tiene
cupacion 1 . Censo 2017
trabajo y busca empleo durante el periodo de
referencia.
La relacién entre la cantidad de afios de edu-
Trabajoy Capacidad caci6n formal aprobados de los perceptores de Censo 2017
seguridad social econdémica (Capeco) ingresosy la cantidad total de miembros en el
hogar segtn el indice es bajo o muy bajo: <=1,5.
Participacién laboral Un adulto mayor del hogar (de 75 afios 0 mas)
rticipacion r: . .
articipacion fabora se encuentra laboralmente activo (trabaja o se Censo 2017
de adulto mayor
encuentra buscando empleo).
Considera carencias por hacinamiento (el nime-
ro de personas en el hogar por dormitorio de uso
Habitabilidad exclusivo es mayor o igual a 2,5) o por materia- Censo 2017
lidad (vivienda precaria o vivienda con muros,
techos y/o piso en mal estado).
Vivienda Acceso al La familia reside en una vivienda sin servicios Censo 2017
y entorno agua potable sanitarios basicos (agua de estandar rural).
El hogar esta emplazado en una localidad que
Entorno carece de dos de los siguientes equipamientos Mineduc,
basicos (centros de salud o educaciony acceso a Minsal, INE

red vial de tipo carretera).

Fuente: elaboracién propia.
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A partir de esta propuesta de construccién de un indice NBI, y con la intencién
derecogery ponderar la totalidad de hogares que en la regién de Aysén presen-
tan NBl en cualquiera de los nueve indicadores, se utilizé el indice NBl estandar
y se generd una ponderacion en partes iguales de los indicadores. No obstante,
dadas las dificultades para fijar criterios de ponderacién y corte para estable-
cer si un hogar es o no carente por ciertas condiciones de comportamiento res-
pecto de los indicadores y su peso, y teniendo a la vista el enfoque de derechos
(sociales, econémicos y culturales), se generé un indice con todas las carencias
presentadas por hogar. Asi, el NBl adaptado para este estudio permitié reportar
—a partir de cada indicador—si un hogar presenta o no un determinado dere-
cho, y cuando ello no ocurre se habla de carencias desde una mirada multidi-
mensional. Asi, se fijé como criterio que el NBI es un indice de recuento, donde
cada indicador tiene igual peso, con una ponderacién por indicador de 11,1%
y cuya suma corresponde a una medida o tasa de recuento de hogares que
presentan una o mas carencias de acuerdo con las dimensiones, indicadores
y umbrales considerados. Posterior a ello, se estableci6 una tasa que permite
mostrar la proporcién contributiva de cada dimensién a nivel de localidad. En
resumen, se construyé una tasa de recuento (NBI ponderado) y una tasa de re-
cuento ajustada como magnitud contributiva de cada dimensién al NBI.

FIGURA 2. PASOS METODOLOGICOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE DE NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS QUE INCORPORE UN INDICE O TASA DE RECUENTO AJUSTADA COMO MAGNITUD
CONTRIBUTIVA DE CADA DIMENSION DE NBI

1. Definicién de 2. Definicién de 3.Eleccionde
la poblacién a las fuentes de una unidad de
caracterizar informacién andlisis

4. Definicién de 5.Seleccién de
dimensiones indicadores

7.Eleccién de pesos de 6. Establecimiento
losindicadoresy las de umbrales de
dimensiones carencia

10. Cartografia

Fuente: elaboracién propia.
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Con los resultados del NBI ponderado para las 168 localidades rurales INE
(poligonos), se cruzo la informaciéon cartografica de 646 localidades aisladas
establecidas por la Subdere (puntos), superponiendo en los limites politico-
administrativos de la region de Aysén ambas bases sobre el marco cartografico
Sirgas 2000. Esa superposicion permitié la seleccion, para el analisis de NBl'y
aislamiento a escala local, de un total de 53 localidades que cumplieron dos
criterios: a) superposicion cartografica de categorfas (punto Subdere con inte-
rior o Iimite de poligono INE), y b) nombre idéntico de la categoria (nombre de
localidad INE=Subdere).

Con esta seleccion de localidades se analizaron los datos e indices de NBI (pon-
derado), iGI'"* y iAE™ disponibles, considerando convergencias o divergencias
por tipologia de ubicacion geografica y areas de desarrollo definidas a nivel
regional™.

Levantamiento y anélisis de antecedentes primarios

En paralelo, se recogieron 58 relatos desde el territorio, el 67% a partir de en-
trevistas semiestructuradas grupales y un 33% a partir de entrevistas semies-
tructuradas individuales, que contabilizaron mas de 30 horas de experiencias
de vida, reflexiones y propuestas. Estas entrevistas se desarrollaron durante el
transcurso del ano 2019, tanto en Coyhaique como en las localidades de Me-
linka, La Junta, Nirehuao (Fotograffa 1), Cerro Castillo y Puerto Rio Tranquilo.
Todas las entrevistas contaron con consentimiento informado basado en la De-
claracion de Singapur” como guia global para una conducta responsable en la
investigacion.

14 Indice de grado de integracién.

15 Indice de aislamiento estructural.

16 Ubicacion geografica de acuerdo con las siguientes condiciones de emplazamiento: insular, litoral, Carretera Austral, oriental y occidental (ambas clasificaciones
respecto a la Carretera Austral y de norte a sur); y area de desarrollo, como propone la Comicivyt.

17 https://www.conicyt.cl/informacioncientifica/files/2013/05/157-13-REX_declaraci%C3%B3n-de-Singapur.pdf
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FOTOGRAFIA 1. ENTREVISTA GRUPAL EN NIREHUAO, COMUNA DE COYHAIQUE

Fotograffa: Ricardo Alvarez, 2019. En laimagen se ve al director regional, Ricardo Villalobos, expli-
cando los objetivos que guiarfan la actividad.

La orientacién de las preguntas desarrolladas por el equipo de investigacién
respondid a los objetivos propuestos inicialmente:

- Determinar aspectos socioecondmicos (cuantitativos y cualitativos) a escala
de localidades pequefias de la regidén de Aysén para caracterizar sus niveles de
desarrollo humano y social, y las dindmicas socioterritoriales en las que se in-
sertan.

- Describir las representaciones y significados que los habitantes de las locali-
dades menores elaboran en torno a sus niveles de bienestar, los factores que
inciden sobre este, las posibles soluciones a situaciones de rezago y sus expec-
tativas de futuro.

- Describir los niveles de desarrollo humanoy social de las localidades seleccio-
nadas y las interacciones funcionales que sus habitantes establecen con otros
centros poblados.

- Reflexionar conceptual y analiticamente sobre las inequidades espaciales que
afectan a estas localidades, considerando las especificidades de la funcionali-
dady las dinamicas de los territorios de la region de Aysén.
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Hallazgos y resultados

Elandlisis propuesto implica ponerenjuego multiples variables, tanto objetivas
como subjetivas. Para ello, se ha organizado este capitulo poniendo atencion
inicialmente en un andlisis de datos estadisticos, a partir de los cuales se pre-
tende generar un panorama espacial sobre algunos indices que son relevantes
en la construcciony despliegue de politicas plblicas. Mas adelante se ponen en
valor las voces de quienes viven en este territorio: mujeres y hombres; jovenes,
adultosy ancianos residentes en diferentes localidades de la region. Los resulta-
dos, si bien diversos, revelan ciertos puntos en comdn que permiten establecer
una relacion entre los problemas que enfrentan y la forma en que acceden a la
estructura de oportunidades, sobre todo en aquellos dmbitos que se relacionan
con los requerimientos que esta Gltima establece para el enganche, como alta
densidad poblacional, conectividad expedita, etc.

Algunos antecedentes demograficos
sobre aislamiento regional

El Gltimo Censo (2017) contabiliz6 103.158 habitantes, 11 mil mas que en el Cen-
so de 2002. Paraddjicamente, cerca del 80% de ellos (mas de 8 mil personas) se
concentra en entornos urbanos (Grafico 2) en una regién de enormes propor-
ciones y muy baja densidad poblacional (de apenas 0,95 hab/kmz, INE, 2017).
En sentido contrario, el 20,4% de la poblacién regional reside en espacios de-
finidos como rurales. Ahora bien, se hace necesario matizar esta dltima cifra,
pues no da cuenta de fendmenos de migracion interna que no alcanzan a ser
visibles dada la escala de medicién. De hecho, de este porcentaje de ruralidad,
buena parte de los habitantes se aglomeran en pequefias urbanizaciones, prin-
cipalmente barrios situados en caserios o aldeas. Por tanto, a escala macrote-
rritorial son rurales, pero sus espacios de vida transitan velozmente hacia un
modelo urbano. Ello, como referimos previamente, por la blsqueda de hacerse
de servicios y beneficios que el Estado solo provee en escenarios de este tipo.

40



GRAFICO 2. CRECIMIENTO POBLACIONAL ENTRE 2002 Y 2017
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Fuente: Censo 2002y 2017, INE, 2017.

Por otra parte, los datos muestran que esta dindmica varia en las diferentes
comunas. Por ejemplo, el incremento absoluto de la poblacién en la comuna
de Coyhaique, observado entre 2002 y 2017, es superior al acumulado de cinco
comunas urbanasy rurales de la regién, O'Higgins, Tortel, Cochrane, Guaitecas
y Lago Verde, en el Censo 2017 (Grafico 3). Esto dimensiona el fenémeno an-
tes sefialado, que tiene un precedente ya en el Censo de 1992, cuando ocurrié
exactamente el mismo fendmeno. Esta inflacion interna es una réplica a escala
menor de lo que ocurre en el resto del pais, cuyos habitantes rurales, especial-
mente aquellos que habitan zonas aisladas, se fugan hacia ciudades o pueblos
de mayor tamafio y concentradores de acceso a bienes y servicios, fendmeno
que de todas formas presenta un caracter oscilante:

“Los hijos como que van y vienen”
(mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

A'lo anterior se suma el arribo de poblacién exégena a la regién, la que prioriza
instalarse en espacios preferentemente urbanos o cercanos a centros de acceso
a bienesy servicios tanto puiblicos como privados.
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GRAFICO 3. POBLACION EN 2017 EN CINCO COMUNAS DE LA REGION DE AYSEN
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Fuente: INE, 2017. Sumadas, las cinco comunas no logran superar la variacién intercensal 2002-
2017 de la poblacién de Coyhaique.

Las comunas que tienen mayores centros urbanos —y mayor incremento de
la poblacién— presentan mejores indices de aislamiento a nivel comunal. Por
otro lado, las comunas que en términos absolutos presentan menorincremento
poblacional en el tiempo son precisamente las sefialadas por sus altos grados
de aislamiento. El indice de aislamiento (iA™) regional elaborado porla Subdere
(2011) evidencia comunas especialmente sensibles al respecto.

18 Formula basica: indice de aislamiento = 2 X grado de Integracion (iGl) —aislamiento estructural (IAE).
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GRAFICO 4. INDICE DE AISLAMIENTO (1A) EN COMUNAS DE LA REGION DE AYSEN
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Fuente: Subdere, 2011.

Por otro lado, el nivel de aislamiento y el grado de integracién comunal no son
homogéneos a escala regional.

GRAFICO 5. CONDICIONES DE AISLAMIENTO ESTRUCTURAL Y GRADO DE INTEGRACION
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del estudio Identificacion de Territorios Aislados
(Subdere, 2011).
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La figura anterior toma como referencia la medicion de la Subdere (2011), que
se focaliza en las comunas. Los promedios regionales de condiciones de ais-
lamiento estructural (IAE™) estan situados en el eje de abscisas y el grado de
integracidn (iG1*°) en el eje de las ordenadas. La dispersion regional de estos
indices muestra una distribucién que permite aventurar una suerte de tipologia
comunal dependiendo de su posicion relativa en uno u otro cuadrante:

- El primer cuadrante (arriba, izquierda) lo integran las comunas de Cisnes,
Aysén y Coyhaique (con dos de las cuatro cabeceras provinciales). Todas ellas
quedan en un cuadrante que presenta, respecto del promedio, mayor nivel de
integracién y menor aislamiento estructural. Se trata de comunas ubicadas en
el eje central politico-administrativo, con mayor acceso a mercados, servicios y
conectividad. A su vez, son comunas con los mas altos niveles poblacionales,
donde la distribucion entre poblacion urbanay rural es mas amplia, al menos
un 60/40 o0 mas. Por cierto, se advierte la influencia histdrica reciente de la Ca-
rretera Austral, ya que disminuye distancias y tiempos de traslado y dinamiza
este eje central.

- El segundo cuadrante (arriba, derecha) contiene a las comunas de Chile Chico,
Rio Ibanezy Cochrane. Una de las primeras particularidades que salta a la vista
es que dos de las tres comunas tienen a sus cabeceras comunales retiradas del
eje de la Carretera Austral (son de conexidn longitudinal lacustre). Por ello, si
bien cuentan con un grado de integracién alto, tienen simultdneamente un alto
nivel de aislamiento estructural.

- El tercer cuadrante (abajo, izquierda) estd compuesto por comunas que pre-
sentan menor nivel de integracién y tienen un bajo nivel de aislamiento es-
tructural (Guaitecas, Lago Verde y Tortel). Son las mas lejanas del centro poli-
tico-administrativo y tienen menos acceso a servicios y mercados. Con todo, se
necesita a futuro evaluar la condicién de aislamiento estructural de Guaitecas
por su alta concentracién humana urbanizada (a diferencia del 100% rural de
las otras dos comunas en este cuadrante) y porque tiene un acceso a la estructu-
ra de oportunidades publico-privada que no existe ni el Lago Verde ni en Tortel.

19 Basicamente, plantea que los territorios aislados poseen atributos (geografia, clima, lejanfa respecto a un centro portador de servicios, baja densidad poblacional,
etc.) que favorecen esta condicién. La férmula empleada pone especial atencidn a rasgos fisicos por sobre los demogréficos (Subdere, 2011, p. 32).

20 Mide la accesibilidad a servicios basicos a partir del tiempo que se tarda desde un punto geografico hasta un servicio (Subdere, 2011, p. 29).
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- En el cuarto cuadrante (abajo, derecha) solo aparece la comuna de O'Higgins,
distante del centro regional. Este valor —respecto, por ejemplo, a la situacion
de la comuna de Guaitecas— es el entregado por la formula estandarizada de
la Subdere (2011), que mide tiempo-distancia.

De manera general, la situacién de cada comuna se establece a priori en rela-
cién con las ventajas y desventajas de estar cerca o lejos de centros politico-
administrativos poblados, la cercania a obras viales de importancia, como la
Carretera Austral, etc.

Ahora bien, aun cuando a partir de un diagnostico de estas caracteristicas es
posible orientar la accién publica, es insoslayable reflexionar respecto de si
basta esta mirada para dar cuenta de la compleja realidad que se vive en estas
localidades, donde a escala microterritorial existen territorios que presentan
altos niveles de aislamiento, como Nirehuao, pero que son invisibilizados a ni-
vel comunal®. Se trata de situaciones complejas, pues disminuyen de manera
importante las posibilidades de enganche o aprovechamiento de las oportuni-
dades existentes en el territorio. Ademas, se invisibilizan capacidadesy recursos
locales, ya que no se movilizan debido a estas oportunidades. A escala inter-
na, aun cuando no es posible discriminar adecuadamente debido a la falta de
informacién, se puede suponer lo mismo para localidades como Estero Copa,
Puerto Aguirre y Caleta Andrade dentro de la comuna de Aysén, y decenas de
otras localidades.

Esta reflexion es importante debido a que, como se refirié previamente, las ca-
tegorizaciones influyen en la construccion de una imagen de la realidad, la que
se utiliza, por ejemplo, para articular intervenciones sociales, econémicas, etc.
Es decir, son la base a partir de la cual se toman decisiones de inversién piblica.
No reflexionar sobre dichos esquemas de interpretacion y cuestionar su perti-
nencia cuando sea necesario implica el riesgo de normalizar un imaginario de
bienestar o carencia que posee un alto grado de subjetividad, a menudo im-
puesto unilateralmente.

21 Subdere visibiliza estas realidades intracomunales en los estudios sobre localidades aisladas realizados en 2012y 2018.

45



B  RURALIDAD A CONTRALUZ

Ademas, es imprescindible incorporar al debate elementos como la influen-
cia que ejercen los municipios locales y sus estrategias de trabajo; el grado de
proactividad y autonomia de las organizaciones y comunidades locales; y el rol
que juegan las empresas que se han arriesgado a trabajar en dichos territorios,
entre otros factores. Al respecto, es reveladora la relacién entre el Fondo Comn
Municipal (FCM?) y los niveles de pobreza multidimensional® en las comunas
con mayor grado de aislamiento (Grafico 6). Se observa un grado de correlacion
similar si se considera la inversion privada. Esto sugiere que, ademas de las par-
ticularidades geograficas de un territorio, existen determinantes estructurales
que también explican la generacién y persistencia de situaciones de pobreza,
siendo uno de los mas importantes la arquitectura politico-administrativa.

GRAFICO 6. RELACION ENTRE FONDO COMUN MUNICIPAL (FCM) Y POBREZA MULTIDIMENSIONAL
(CINCO DIMENSIONES)
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Dependencia del FCM, 2018.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacion Nacional de Informacion
Municipal (Sinim), presupuesto 2018. En la figura queda en evidencia que las comunas con mayo-
res niveles de pobreza multidimensional de la regién son aquellas que mas dependen del FCM.
Son también comunas con baja demografia, por lo que este fondo resulta bastante limitado. De
esta forma, mas que promover la disminucién de los niveles de pobreza existentes, los recursos
solo permiten a estos municipios mantenerse en una suerte de linea de subsistencia.

22 http://

/w.subdere.gov.cl/programas/divisi%C3%B3n-municipalidades/fondo-com%C3%BAn-municipal-fcm

23 http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/casen/casen_2017.php
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En términos econdmicos, en la regién el ingreso medio supera levemente los
$600 mil mensuales, con una marcada diferencia entre hombres ($693 mil) y
mujeres ($546 mil) (INE, 2018a). Sin embargo, estos valores promedio ocultan
el hecho de que mas de la mitad de los ocupados accede a sueldos iguales o
menores a $400 mil mensuales. Asimismo, esta evaluacion sefala que los j6-
venes que cuentan con titulo universitario obtienen salarios 2,5 veces mas
altos que aquellos que solo cuentan con educacién media, la mayor parte de
los cuales se inserta en ocupaciones basicas, con salarios que rondan entre los
$200 y $300 mil, montos que condicionan fuertemente sus proyectos de vida,
tanto individuales como familiares. Lo anterior se puede relacionar con el nivel
de escolaridad, por cuanto esta variable determina la calidad del trabajo y las
dindmicas de movilidad social. Por cierto, no contar con educacion media com-
pleta impide acceder a trabajo asalariado y es necesaria una reflexion sobre la
cantidad de personas adultas y adultos mayores que en la regién han quedado
excluidos de esta posibilidad. De acuerdo con el Censo 2017, en la regién el pro-
medio de anos de escolaridad es de 10,5 afios, situacién que es critica en zonas
rurales y que estarfa a la base de la precariedad laboral que alli se presenta.

En general, las industrias extractivas subcontratan mano de obra de baja ca-
lificacion para emplearla en obras viales, construccion, etc. En este caso, ade-
mas, los habitantes locales deben competir con grupos de trabajadores que
las empresas acarrean desde otras regiones de manera intermitente. Por otro
lado, esta dindmica se vislumbra alin mas compleja si se consideran los nive-
les crecientes de tecnificacién de industrias como la del salmén que, junto con
requerir un menor volumen de mano de obra, recurre a trabajadores que no
necesariamente son del territorio:

“Yo les dije 'ya, ;cuantos trabajan en un centro?’ Respondieron: ‘alrededor de
doce personas’. ‘; Cuéntos centros van a instalar?’. Respondieron: ‘tres’. ‘Diganme,
entonces, si doce personas tienen en un centro, serian treinta y seis mas o menos.
Ahora diganme, ;cuantos de esos treinta y seis son de Melinka?’ Y se miraban unos
con otros y no hallaban qué respuesta dar”

(hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).
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En este escenario, el sostenimiento econdémico de poblaciones locales mas bien
depende de oficios tradicionales, como la extraccion de lefia, ganaderia menor,
pesca artesanal, y del aporte que hacen pequefnas empresas locales —princi-
palmente de caracter familia—que invierten parte de sus ganancias localmen-
te. Los oficios tradicionales son esfuerzos familiares y colectivos que, ademas,
permiten la activacién de circuitos econémicos de caracter también local que
favorecen la subsistencia de mas familias (por ejemplo, aquellas que cuentan
con quioscos, restoranes, hospedajes, etc.). También son importantes a escala
local los fondos que provienen del sector piblico, como el Fondo Comin Mu-
nicipal (FCM):

“Es una de las principales razones de que el tejido social y productivo de la

regién mantenga una alta dependencia del Estado (cerca del 80% de la actividad
corresponde al sector publico), lo cual se puede ver reflejado en los indicadores del
Fondo Comdin Municipal” (Hormazabal, 2006, p. 8).

A propésito de esto Gltimo, es importante considerar el peso que tienen los in-
gresos propios permanentes municipales (IPP*) en la estructura financiera de
los gobiernos locales, donde el comportamiento expresado por los guarismos
anivel regional muestra que las administraciones locales que presentan mayor
tamafo y dinamismo econdémico por sector logran de forma relativa y absolu-
ta mayores ingresos propios y permanentes por la contribucién de sus agentes
territoriales.

24 Los IPP corresponden a impuestos territoriales a beneficio municipal, permisos de circulacion a beneficio municipal, patentes de beneficio municipal, derechos
de aseo, otros derechos, rentas de propiedad, licencias de conduciry similares, multas de beneficio municipal e intereses (alcoholes, multas de transito no pagadasy
otras), concesiones, patentes acuicolas Ley N°20.033, patentes mineras Ley N°19.143, y casinos de juego Ley N®19.995.
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GRAFICO 7. IPP POR COMUNA (CRITERIO SUBDERE)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacion Nacional de Informacién
Municipal (Sinim), presupuesto 2018. Témese en cuenta que el promedio nacional para el afio
2018 es de 40,12%.

Considerando los IPP el rol del sector privado marino (acuicola, espe-
cificamente) sobresale notoriamente de los oficios agropecuarios y fo-
restales (los que de acuerdo con la base y naturaleza de la recaudacién
local no figuran sectorialmente en la conformacién de los ingresos
municipales recaudados via patentes municipales®). Destacan Cisnes,
Aysény Coyhaique, y en menor medida Guaitecas. Incluso la minerfa,
representada en las comunas de Lago Verde y Chile Chico, es menoren
comparacién al aporte del sector acuicola. Con todo, se trata de ingre-
sos que contrastan con las ganancias que la industria salmonera ob-
tiene a partir de la explotacidn de los espacios marino-costeros en los
que despliega sus operaciones, las que generalmente salen del circuito
econémico regional.

25 Las leyes N°20.033 y N°19.143 fijan el pago de patentes especificas para rubros del sector primario, acuicultura y mineria, respectivamente.
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Retomando lo anterior, es posible constatar que el nivel de dependencia al
FCM de las comunas de la regién de Aysén es inversamente proporcional a la
capacidad de generar ingresos propios permanentes en el mismo territorio. Si
se considera que la patente es una contribucion que hace un privado para des-
plegar y contribuir con su desarrollo productivo en un territorio, las comunas
gue tienen menos IPP cuentan con menor capacidad de retribuir con bienesy
servicios plblicos en el territorio en que los privados desarrollan sus actividades
econémicas. Si se considera que el FCM no corrige su redistribucién solidaria
atendiendo a la variable de escasa poblacién y a su vez no fortalece las capaci-
dades territoriales, entonces solo contribuye a sostener operaciones basicas de
estos gobiernos locales. Resulta contradictorio, pues este es definido como “un
mecanismo de redistribucion solidaria de los ingresos propios entre las muni-
cipalidades del pais™. Por ello, no ha sido capaz de constituirse como un ins-
trumento promotor del desarrollo local orientado a mitigar el despoblamiento
que experimentan ciertos territorios.

Otro parametro que permite evaluar y comparar dindmicas territoriales es el

nimero de empresas y sus ventas por comunas. En el Grafico 8 se observa el
dato 2015 entregado por el SlI.

GRAFICO 8. NUMERO DE EMPRESAS Y TOTAL DE VENTAS ANO 2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Servicio de Impuestos Internos (Sl1).

26 Articulo 122 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.
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A partir de lo anterior es posible plantear que los centros urbanos regionales
constituyen polos de desarrollo comunal y se transforman en atractores de po-
blacién de las zonas rurales periféricas y de otras regiones del pafs. Y esto no
ocurre solo con la movilizacién de trabajadores para obras piblicas o de carac-
ter industrial, sino también con profesionales que se trasladan para cubrir ne-
cesidades de servicios plblicos. Las municipalidades, por ejemplo, manifiestan
la necesidad de contar con equipos profesionales para aprovechar los fondos y
oportunidades disponibles (Amuch, 2019). Esto provoca que a escala regional
existan marcadas brechas entre las capacidades profesionales que poseen mu-
nicipios de gran tamafio frente a gobiernos locales en zonas apartadas. Como
resultado, la movilidad y captura de las oportunidades, asi como su implemen-
tacion, tienden frecuentemente a concentrarse en las primeras.

Finalmente, y a partir de los antecedentes analizados, se puede concluir preli-
minarmente que en la regién de Aysén las comunas mas pobladas y urbanas
presentan menores indices de pobreza multidimensional, menor dependencia
del Fondo Comun Municipal, mayores ingresos propios permanentes en su es-
tructura presupuestaria anual y un mayor dinamismo econémico que refleja
el nimero de empresas y ventas. En términos de las estadisticas oficiales, son
ademads territorios mas integrados y que presentan menores condiciones es-
tructurales de aislamiento. En este sentido, ses posible pensar que este modelo
constituya la Gnica imagen objetivo para la regién?
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Un acercamiento a las realidades de aislamiento y necesidades a
escala local con miras a develar niveles de bienestar: NBI

Hablar de realidades locales y aislamiento implica definir una escala que permi-
ta hacerlas visibles espacialmente. En este sentido, toma relevancia el concep-
to de localidad como una tipologia de asentamiento humano que se despliega
ampliamente en la regién. Las distintas definiciones que la describen conside-
ran variables como poblacién, vocacién econémica (sector primario, secundario,
terciario), nivel de concentracién de sus edificaciones, acceso a bienes y servicios
plblicos y privados, etc. No existen criterios Gnicos y uniformes que permitan
cruces analiticos de datos e informacién. No obstante, para fines de este estudio
se considerd la definicion del INE, dada su vinculacion con elementos de inte-
rés respecto del aislamiento territorial y caracteristicas sociodemograficas de los
habitantes de esta regién. Desde esta perspectiva, una localidad se comprende
como una entidad susceptible de ser censada en un entorno rural, lo que pro-
vee una larga lista de opciones como aldeas, caserios, asentamientos pesqueros
o mineros, fundos, parcelas, comunidades indigenas, campamentos, etc. (INE,
2019, p. 3). Por cierto, el propio INE sefala que la diferencia entre un contexto
urbanoy uno rural es que en el primer caso existen viviendas concentradas con
mas de dos mil habitantes (o entre 1.001 y 2.000, siempre y cuando el 50% de
sus habitantes se dedique a actividades secundarias y/o terciarias). También in-
cluye centros turfsticos con mas de 250 viviendas concentradas. Por lo tanto, el
entorno rural es aquel en donde se constatan mil o menos habitantes o entre
1.000 0 2.000, con mas del 50% de ellos dedicados a actividades primarias (INE,
2018b). Sin embargo, es necesario mencionar que para el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (Minvu) existen localidades urbanas cuando estas proveen servicios
de educacion bésicay salud con atenciéon permanente a 20 mil habitantes”. Para
la Subdere, la concepcién de localidad es mucho mas abstracta, aunque admite
que en un entorno rural y disperso se puede identificar una localidad cuando re-
Gne a una poblacién inferior a los tres mil habitantes.

En Chile resulta complejo contar con instrumentos validos y disefiados con de-
sagregacién a escala local, situacién a la que se suma lo que se ha discutido sobre
los conceptos, constructos a partir de los que se generan herramientas que no
son transversales a las diferentes instituciones que disefian y aplican politicas

27 DS39, Reglamento Programa para Pequenas Localidades (2015). En: (http://minvuhistorico.minvu.cl/opensite 20180321115859.aspx)
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plblicas. Valga como ejemplo sefialar que para el INE existen en la regién 168
localidades, mientras que para la Subdere existen 646. Esto es complicado no
solo a la hora de definir estrategias de intervencién y parrillas programaticas
pertinentes, sino sobre todo para sus propios habitantes. Como consecuencia
de esto es dificil disponer de datos con representatividad a escalas menores que
la comunal (Miranda etal., 2020).

Para este estudio se ha utilizado como base los datos contenidos en el articulo
“Propuesta Metodoldgica para la Medicién de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas (NBI) en la Ruralidad de la Regién de Aysén” (Miranda et al., 2020). Los
resultados que se obtienen de la aplicacién de dicho indice a las 168 localidades
rurales sugieren una relacion inversa entre las NBI y |a cantidad de poblacion.
Esta tltima puede agruparse en tres categorias que permiten el andlisis de pe-
quenas localidades: 1-50 habitantes; 51—271 habitantes,y 272 y mas®.

En el Grafico 9 se presenta la contribucion relativa de cada dimensién al NBI
ponderado de las cuatro agrupaciones de localidad, tres rurales y una urbana®:

GRAFICO 9. CONTRIBUCION RELATIVA DE LAS DIMENSIONES DE NBI

120%
100%

- -
60% 35% 26%
0% (—19% 2

- B 0 B

0%

500() 51a271 271y (+)
Rurales (168) ‘ Urbanas
@ Educacién Trabajo @ Vivienday entorno

Fuente: elaboracién propia.

28 Puerto Puyuhuapi es la localidad més poblada, con 1.037 habitantes (Censo 2017).

29 Para el célculo del indice de NBI en las zonas censales urbanas se incorporaron los siguientes umbrales por dimension: vivienda, acceso al agua (se consideré por
debajo del umbral a todo el acceso distinto a la red publica), entorno (se considera en carencia aquella poblacién que habita en areas urbanas donde se cumplen dos
condiciones: i) ausencia de red de grifos y ii) menos de 1om2 de dreas verdes por habitante).
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La informacion del grafico indica que, en el contexto rural, las localidades que
cuentan con mayor poblacién poseen menores carencias en vivienda y entorno,
tendencia que se rompe a nivel urbano, donde la contribucién de esta dimen-
sidén vuelve a subir, pero es necesario considerar que sus umbrales de evalua-
cién son mas exigentes. Por otra parte, trabajo y seguridad social realiza una
contribucion menor en localidades menos pobladas (rurales, de 271 0 menos
habitantes). La dimension de educacion en localidades de 272 y mas habitantes
alcanza la mayor contribucién en el NBI ponderado (43%), seguida por las loca-
lidades urbanas que en promedio alcanzan un 41% en términos contributivos
al NBI. En resumen, dados los promedios, localidades que han venido consoli-
dando su espacio de habitabilidad y de equipamientos basicos hoy concentran
poblaciones con mayores carencias educacionales y precariedad asociada al
trabajo y seguridad social, tanto a nivel rural como urbano, que sus pares rura-
les de mayor cantidad poblacional y consolidacion.

GRAFICO 10. PORCENTAJE PROMEDIO DE NBI POR DIMENSION Y NUMERO DE POBLACION
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Fuente: elaboracién propia.
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Al considerarlasuma ponderada de los hogares pordimension del NBly el total
se observa una tendencia inversa entre nimero de poblacién y NBI en el caso
de las localidades rurales, la que se rompe al sumar las localidades urbanas.
Llama la atencién el caso de localidades rurales de entre 272 y 1.037 habitantes
(salvo en la dimensién de vivienda y entorno), las que presentan porcentajes
de necesidades bésicas insatisfechas muy similares a los del promedio de las
localidades urbanas, y mejores que sus pares de menor poblacién. Esto permite

considerar preliminarmente que:

- Las localidades rurales de hasta 50 habitantes triplican el indice de NBI en tér-
minos de acceso a trabajo, educacién, vivienda y entorno si se las compara con
localidades rurales de entre 272 y 1.037 habitantes (Lago Verde, Puyuhuapi, Vi-
[la Cerro Castillo, Puerto Ingeniero Ibanez, Puerto Aguirre, Puerto Rio Tranquilo,
Caleta Tortel, Villa OHiggins, Puerto Guadal, entre otras).

- Las localidades urbanas (pueblo y ciudades), proporcionalmente tienen indi-
ces de necesidades bésicas insatisfechas mayores en la dimension de trabajo
que las localidades rurales de mayor tamano poblacional.

- Finalmente, en términos contributivos de la dimensidn sobre el total del indi-
ce, se observa que los sectores mas poblados estdn concentrando poblaciones
con mayores necesidades insatisfechas en trabajo y previsién social, pero tam-
bién en educacion. Ambas son dimensiones del bienestar que en el imaginario
regional se plantean como abordables principalmente en el espacio urbano
(fenémeno que fue referido en el estudio “Voces de la pobreza” de la regién de
Aysén, FSP. 2013).

Si bien es dificil advertir el detalle de los datos por la cantidad de localidades
consideradas, se observa cémo el NBI (Mapa 5) tiende a bajar y normalizar su
comportamiento en localidades mas consolidadas y con mayor poblacién, lo
que ocurre con poblados sobre 100 habitantes como Lago Verde, Villa Cerro
Castillo, Puyuhuapi, Villa OHiggins, etc. Por otro lado, los indices mas altos
tienden a concentrarse en localidades de menor poblacion. Las localidades de
mayor nimero de habitantes, ubicadas a orillas de la Carretera Austral y con
aumentos significativos en su grado de integracion, tienden a concentrar me-
nor NBly un menor aislamiento. El caso de Melimoyu es el Ginico que dista de la
tipologia descrita para los casos analizados.
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MAPA 5. NBI PONDERADO EN 168 LOCALIDADES
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Fuente: Fernando Houlin, 2020.

Para entender si existe alguna relacion tipoldgica de las localidades rurales
aisladas, ya sea por ubicacién geografica y/o areas de influencia con centros
poblados (mercados intermedios, acceso a servicios, centros politico-adminis-
trativos), en el siguiente capitulo se aborda el andlisis de 53 localidades selec-
cionadas por:

+ Ubicacion geografica de acuerdo con las siguientes condiciones de emplaza-
miento: insular, litoral, Carretera Austral, oriental y occidental (ambas clasifica-
ciones responden a la posicién respecto a la Carretera Austral, de norte a sur).

- Areas de desarrollo en la regién de Aysén propuestas por la Comicivyt®.

30 Ver mapa propuesto por la Comision Interministerial Ciudad, Vivienda y Territorio (Comicivyt) en el Plan Regional Infraestructura Aysén 2015-2022 (web).
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Analisis por tipologia de ubicacion geografica

El Mapa 6 sintetiza el andlisis por tipologfa de ubicacion geografica:

MAPA 6. COMPORTAMIENTO DEL iNDICE DE NBI EN LAS LOCALIDADES RURALES AGRUPADAS POR
UBICACION GEOGRAFICA (53 LOCALIDADES)
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Fuente: Fernando Houlin, 2020.
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Enel Grafico11 se presenta el comportamiento del indice de NBl en las localida-
des rurales agrupadas por ubicacién geografica (Mapa 6), en el que se observa
que aquellas que en promedio presentan mayores NBI son las ubicadas en el
sector litoral e insulares. Se han separado ambas categorfas geograficas consi-
derando que litoral se refiere a costa continental y que insular representa una
condicién exclusivamente archipelagica. A ellas le sigue el sector ubicado al oc-
cidente de la Carretera Austral. Por su parte, el mayor bienestar lo alcanzan, en
promedio, las localidades emplazadas a orillas de la Carretera Austral, seguidas
por aquellas ubicadas en el sector oriental-fronterizo.

GRAFICO 11. NBI SEGUN TIPOLOGIA DE UBICACION GEOGRAFICA (CENSO DE 2017)
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Fuente: elaboracién propia.
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Resulta oportuno cruzar promedios de indices de aislamiento, grado de inte-
graciény aislamiento estructural para las mediciones 2012y 2018 de la Subde-
re. Al respecto, las condiciones estructurales de aislamiento muestran que se
mantiene el promedio sin cambios notorios entre 2012 y 2018, salvo en el caso
de las localidades emplazadas a orillas de la Carretera Austral, donde la princi-
pal explicacién es la mejora en el estandar de la propia via, lo gue ha disminui-
do los tiempos de acceso a principales ciudades y centros politico-administra-
tivos comunales, provincialesy de la regién. Las localidades que disminuyen su
condicién estructural de aislamiento son Villa Cerro Castillo y el sector rural de
La Junta, ambas beneficiadas en este periodo por procesos de pavimentacién
de la Carretera Austral en tramos para mejorar sus desplazamientos al centro
regional (parametro de medicién de Subdere).

Respecto del grado de integracion, toda tipologia de localidad por ubicacion
geografica aumenta entre las dos mediciones, pero al igual que en el caso an-

terior, el mayor aumento se concentra en las localidades ubicadas a orillas de la
Carretera Austral.

GRAFICO 12. AISLAMIENTO 2012-2018 POR TIPOLOGIA DE UBICACION GEOGRAFICA
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Fuente: elaboracién propia.
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Esta informacién viene a constatar el impacto que ha tenido la Carretera Austral
en la regidn en tanto eje de vialidad que posibilita un grado de consolidacién
mayor de las localidades y una mayor conectividad y acceso a espacios fuera de
los locales. La estructura de oportunidades piblico-privada se moviliza a través
de esta via. Por supuesto, se trata de una dindmica contemporanea coherente
con las actuales politicas plblicas, que antafio tuvo su correlato en la navega-
cién o la conectividad trasandina.

Analisis por tipologia de ubicacién por area de desarrollo

MAPA 7. AREAS DE DESARROLLO PROPUESTAS POR COMICIVYT
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Fuente: Fernando Houlin, 2020.
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Si se profundiza el andlisis en torno a las areas de desarrollo de base funcional
promovidas por el Comicivyt (Mapa 7) se observa que las localidades rurales
ubicadas en el drea de desarrollo 5, correspondiente a la provincia Capitan Prat,
son las que en promedio tienen hogares con los mayores NBI, a pesar de que,
en el contexto rural, tanto Villa O'Higgins como Caleta Tortel son cabeceras co-
munales. Fuera de estas dos localidades, las restantes diez tienen poblaciones
menores a los 80 habitantes e incluso llegan a los seis habitantes en Fiordo Ste-
ffens. Por otra parte, el sector rural —aislado— del area 3, que corresponde a
la comuna de Coyhaique, Aysén, la zona norte de la comuna de Rio Ibafezy la
sur de la comuna de Cisnes, registra niveles altos de NBI, donde las dimensio-
nes de vivienda-entorno y educacién son las que mas aportan al indice (Grafico
13). Destacan en esta area distintos tipos de localidades con altos NBI, como El
Avellano, comuna de Rio Ibafez; Estero Copa, comuna de Aysén; y El Richard,
comuna de Coyhaique.

Con promedios significativamente mas bajos, las areas 1, 2 y 4 destacan por
contar con poblados gue tienen acceso a centros politico-administrativos en
los extremos de sus areas: litoral en Cisnes (area 2) y en la frontera con Argen-
tina en el caso de Chile Chico (area 4). Incluso en el drea1, la principal localidad
urbana, LaJunta, no es cabecera comunal y no cuenta con acceso a sucursales
bancarias, pero dicho territorio se favorece de que Lago Verde y Melinka sean
cabeceras comunales.
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GRAFICO 13. NBI SEGUN TIPOLOGIA POR AREAS DE DESARROLLO
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Fuente: elaboracién propia.

En el Grafico 14 se observa que con un aislamiento estructural de 0,81y 0,80,
respectivamente, como promedio para las mediciones 2012 y 2018, el area de
desarrollo 5, provincia de Capitan Prat, es la que presenta un mejor promedio
para sus localidades rurales, lo que estd influenciado no solo por el caso de Vi-
lla O'Higgins (0,59 en las mediciones de 2012 y 2018), sino también por el de
Baker y Valle Chacabuco, ambos con indices bajo los 0,75, en condiciones en
gue el promedio de las 53 localidades es de 0,85y 0,84 para cada medicién en
el tiempo.
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No obstante, la contracara es que, en promedio, esta drea también presenta los
mas bajos grados de integracion a pesar de su aumento entre 2012 y 2018. Asi,
al mirar los componentes que definen el aislamiento y el comportamiento en
el tiempo, es el area de desarrollo 1, seguida por la 2 y después la 3, la que pre-
senta menores indices de aislamiento y la mayor variacién entre mediciones.
Al respecto, no deja de Ilamar la atencién que a pesar de que el centro politico-
administrativo y de acceso a bienes y servicios esta en Coyhaique, el orden en
el aislamiento se dé en la l6gica de norte a sur por area de desarrollo (en el con-
texto de localidades rurales). Es relevante mencionar que durante los periodos
de medicidn en la zona norte se desarrollaron proyectos de infraestructura vial
en la Carretera Austral, ampliacién escolar de escuelas a liceos en La Junta y
Melinka®, mejoras en las rutas maritimas, instalacién de una sucursal bancaria
en Puerto Cisnes® y mejoras en los servicios de acceso a la salud local, como
la inauguracién del Cesfam de La Junta®, donde previamente se aumentd el
nimero de especialistas médicos. Asi, ademas de avanzar en politicas piblicas
de alto impacto en el bienestar de las personas, familias y comunidades, se han
mejorado las condiciones de movilidad y acceso a otros centros intermedios, lo
que ha dinamizado las localidades y sus mercados y ha consolidado mejores
condiciones de vida y proyeccién en el tiempo para sus habitantes.

GRAFICO 14. AISLAMIENTO 2012-2018 POR AREAS DE DESARROLLO

AD1 AD2 AD3 AD4 ADs
@ Gradodeintegracién2012 @ Grado de integracién 2018 Aislamiento estructural 2012
Aislamiento estructural 2018 Aislamiento 2012 Aislamiento 2018

Fuente: elaboracién propia.

31 Incorporacion que comenzé el afio 2012 en La Junta con la ampliacién de estudios de su escuela a primer afio de ensefianza media. El proceso en Melinka comenzé
en2013.

32 Lainauguracion de la sucursal del Banco Estado en Puerto Cisnes se realizé el 23 de noviembre de 2018.

33 El 3 de diciembre de 2018, el Cesfam de La Junta comenz6 su marcha blanca.

65



B  RURALIDAD A CONTRALUZ

Por ltimo, respecto del comportamiento de los indices del grado de integra-
cién (iGl) y las condiciones geograficas estructurales del aislamiento (IAE), y su
variacion entre las dos mediciones de la Subdere, resulta interesante analizar
estos indicadores y su vinculacion entre la ubicacién geografica y variables de-
mograficas como la cantidad de poblacién (debido a los elementos de relacién
antes presentados). En dicho contexto analitico, para la medicién 2018 de Sub-
dere se presentan graficos de dispersion (X; Y) como (iAE; iGl), los que agrupan
las localidades por tipologia de ubicacién geograficay las clasifican en tres gru-
pos de acuerdo a la cantidad de poblacién: 50 0 menos habitantes, entre 51y 271
habitantes, y mas de 272.

Zonaoriental

Las localidades ubicadas en el sector oriental de la Carretera Austral (Grafico
15, Tabla 2) son las que presentan una mayor cantidad y variedad de ndmero
de poblacién distrital. A pesar de ello, las de mayor poblacién, 272y mas, en un
75% de los casos presentan un iGl mayor respecto de los promedios. Por otra
parte, la condicién de cabeceras comunales mejora los indices de iAE en el caso
de Lago Verde y Puerto Ibafiez. Bahia Murta y Puerto Guadal (ambas localida-
des emplazadas a orillas del Lago General Carrera) presentan iAE por sobre los
promedios, pero sus iGl son mayores que los promedios 0,23 y 24, tipoldgico y
total para dicho indice. Por dltimo, en el caso de las localidades mas pequefias,
larelacién de dispersion es equilibrada y depende de su distancia a rutas vincu-
lantes con centros de servicio y politico-administrativos.
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GRAFICO 15. DISPERSION IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE
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Fuente: elaboracién propia.

Localidades ubicadas al oriente de la Carretera Austral, norte-sur. (X; Y corresponde a iAE; iGl).
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TABLA 2. IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE (DATOS POR LOCALIDADES)

Aislamiento 2018
Tipo Comuna Localidad iGi iAE A Poblacién  NBI+ RTD
Oriental Cisnes Rio Picacho 0,01 0,88 -0,87 556%  20,00%
Oriental  RioIbafiez El Avellano 0,06 0,88 -0,76 9 33,33% 29%
Oriental  Rio Ibafiez Lago Lapparent 0,29 0,81 -0,22 14 13,68% 100%
Oriental  Coyhaique El Richard 0,03 0,87 -0,81 16 26,39% 78%
Oriental  RioIbafiez Peninsula Levican 0,33 0,71 -0,06 28 25,64% 33%
Oriental  Cochrane Los Nadis 0,14 0,80 -0,52 39 20,99%  129%
Oriental  Coyhaique Lago Norte 0,40 0,85 -0,06 52 22,73% 41%
Oriental  Coyhaique Bafio Nuevo 0,44 0,84 0,05 53 17,46% 18%
Oriental  Coyhaique Coyhaique Alto 0,04 0,91 -0,84 54 14,81% 20%
Oriental  Lago Verde Rio Cisnes 0,12 0,88 -0,64 56 2,53% 33%
Oriental Cochrane Valle Chacabuco 0,29 0,71 -0,12 56 10,00% 12%
Oriental  Coyhaique Vista Hermosa 0,10 0,84 -0,65 62 16,24% 38%
Oriental Cochrane San Lorenzo 0,13 0,80 -0,53 78 19,30% 26%
Oriental  Coyhaique El Gato 0,15 0,87 -0,57 90 8,89% 53%
Oriental  Coyhaique Alto Mafihuales 0,35 0,86 -0,16 92 25,49% 19%
Oriental  Chile Chico Mallin Grande 0,39 0,85 -0,06 5,26% 43%
Oriental  Lago Verde Villa La Tapera 0,30 0,88 -0,27 8,00% 50%

Oriental  Coyhaique Nirehuao 0,29 0,83 -0,26 7,25% 78%

Fuente: elaboracién propia.

Localidades ubicadas al oriente de la Carretera Austral, norte-sur.

Zonainsular

La realidad insular (CGrafico 16 y Tabla 3) tiene un comportamiento distinto al
de los espacios continentales, muy influenciados por la conectividad maritima
y/o aérea. Es decir, mayores concentraciones poblacionales no se condicen con
mayor iGl, como ocurre en Puerto Aguirre, la localidad rural insular mas pobla-
da. Puerto Aguirre cuenta con un iGl bajo los promedios totales y tipolégicos.
Por otra parte, el asentamiento con menor cantidad de poblacién (Repollal, en
Isla Ascension) cuenta con mejores niveles de integracion y menor iAE que los
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promedios en ambos casos. El motivo radica en la cercania-distancia/tiempo de
los servicios y de la municipalidad de Guaitecas. Destaca en este caso su acceso
a educacién media, mas especialistas en salud (urgencias y atencién primaria),
apertura de ruta terrestre y existencia de medios de transporte a Melinka, asf
como el mejoramiento de la ruta ndutica cordillera, ya que en 2013 se incorpord
a este tramo la barcaza Jacaf, y en el 2015 la Queulat, lo que mejord su acceso
a la cabecera provincial y regional. En resumen, el contexto insular, salvo en el
caso de Guaitecas, muestra que, a pesar de las condiciones de trabajo y densi-
dad poblacional, la ausencia territorial de un mejor acceso a servicios y merca-
dos—en el espacio local— merma la accién integradora del Estado. Prueba de
ello es que esta tipologia presenta los mayores indices de iAE, con alta variabi-
lidad eneliGl.

GRAFICO 16. DISPERSION IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE, LOCALIDADES INSULARES
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(X; Y corresponde a iAE; iGl).
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TABLA 3. IAEEIGI, MEDICION 2018, SUBDERE, LOCALIDADES INSULARES (DATOS POR LOCALIDADES)

Aislamiento 2018
Tipo Comuna Localidad iGi IAE A Poblacion NBI+ RTD
Insular  Guaitecas Repollal Alto - Bajo 0,48 0,70 0,26 31 15,56% 82%
Insular Aysén Estero Copa 0,21 0,94 -0,52 70 24,00% 40%

Insular  Guaitecas Isla Gran Guaitecas 0,14 0,89 -0,61 75 24,07% 63%

Insular Cisnes Pto. Caviota (Isla Magadalena) 0,18 0,88 -0,52 89 19,00% 17%
Insular Cisnes Seno Gala / Canal Jacaf 0,00 0,94 -0,94 170 15,22% 10%
Insular Aysén Caleta Andrade 0,22 0,94 -0,50 229 8,00% 60%
Insular Cisnes Radl Marin Balmaceda 0,37 0,94 -0,21 239 567% 43%

Fuente: elaboracién propia.

Zona litoral

En el sector litoral rural (Grafico17y Tabla 4) llama la atencién la manera en que
la condicidn de latitud norte-sur de las localidades afecta su iGl, tanto asf, que
independientemente del actual acceso bimodal de Tortel, ruta terrestre y mari-
tima hacia la regién de Magallanes, lo que convierte a Caleta Tortel en un nodo
clave entre ambas regiones, esto no logra impactar las dimensiones e indica-
dores que miden su grado de integracién. Por su parte, Melimoyu, que a pesar
de su condicién continental no tiene ruta terrestre de conexién con la regién,
en la medicién del iGl se ubica muy por sobre sus pares tipoldgicos solo por su
condicién de ruta de paso de la conexién maritima regional hacia la décima
regiény los principales puertos regionales (Puerto Chacabuco y Puerto Cisnes).
Otro indice que merece atencidn es el obtenido por el sector Baker, ya que sus
habitantes aprovechan mejores condiciones tiempo-distancia para acceder a
serviciosy centros politico-administrativos que los de la cabecera comunal, Ca-
leta Tortel, pero sus resultados se prestan a error, ya que al comparar sus NBI
ponderados, las carencias del sector sobrepasan el 22%y las de la Caleta Tortel
son de un 5%.

Por Ultimo, y en términos promedio, se observa como esta tipologia territorial
tiene niveles de integracion ocho puntos por debajo del promedio total de las
53 localidades, mientras que el promedio del iAE esta dos puntos sobre el pro-
medio total.
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GRAFICO 17. DISPERSION IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE, LOCALIDADES UBICADAS EN EL
SECTOR LITORAL
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Fuente: elaboracién propia.

(X, Y corresponde a iAE; iGl).

TABLA 4. IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE, LOCALIDADES UBICADAS EN EL SECTOR LITORAL

(DATOS POR LOCALIDADES)
Aislamiento 2018
Tipo Comuna Localidad “iGi iAE iA  Poblacién NBI+ RTD
Litoral Tortel Fiordo Steffens 0,00 0,88 -0,88 6 40,00% 200%

Litoral Tortel Rio Baker 0,27 0,73 -0,20 26 22,22% 53%

Litoral Cisnes Melimoyu 035 0,94 -0,25 2,02% 1%
Litoral  Tortel Caleta Tortel 0,02 0,87 -0,83 445 506% 44%

Fuente: elaboracién propia.
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Zona Carretera Austral

El Crafico18 y la Tabla 5 sintetizan la situacion de las localidades asociadas a la
Carretera Austral. En este caso, diez de las doce localidades de la muestra logran
grados de integracién (iGl) por sobre el promedio total de 0,24 y solo dos estan
bajo dicho valor. Por otra parte, destaca el hecho de que cuatro de las localida-
des mas pobladas en esta tipologfa tienen indices por sobre el promedio total
y solo Puerto Rio Tranquilo esta bajo el promedio del grupo, con 0,35. En este
grupo destacan Villa Cerro Castillo, Villa OHiggins y LaJunta (rural), localidades
que logran indices de aislamiento mayores a ceroy que, para efectos del estudio
Subdere, entre 2012 y 2018 pasaron de localidades aisladas a no-aisladas. Asf,
la condicién de emplazamiento a orillas de la ruta longitudinal austral ha pro-
movido mayores grados de integracion para sus habitantes en los Gltimos seis
anos, sobre todo en los contextos mas consolidados. Por su parte, las condicio-
nes de iAE estructural no cambian mayormente para todo el grupo tipolédgico,
pero destacan el caso de Villa O'Higgins (0,59) y Cerro Castillo (0,74), ambas
con iAE por debajo del promedio del grupo, 0,83, y del promedio total, 0,84.
En resumen, se refuerza el hecho de que la condicién de conectividad —desde
la forma de medicién del Estado— genera y promueve grados de integracién
que se han cristalizado de mejor forma en asentamientos con mayor densidad
poblacional, independientemente de la existencia de centros politico-adminis-
trativos y de mercado en el mismo asentamiento.
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GRAFICO 18. DISPERSION IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE, LOCALIDADES UBICADAS A ORILLAS
DE LA CARRETERA AUSTRAL
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(X; Y corresponde a iAE; iGl).
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TABLA 5. IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE, LOCALIDADES UBICADAS A ORILLAS DE LA CARRETERA
AUSTRAL (DATOS POR LOCALI DADES)

Aislamiento 2018
Tipo Comuna Localidad ~... ... .. Poblacion NBI+ RTD

Carretera Rio Ibafiez El Manso 0,33 0,80 -0,13 16 20,00% 23%
Carretera Tortel Rio Bravo 0,04 0,86 -0,77 17 35,56% 42%
Carretera Aysén Costa Sur Rio Emperador Guillermo 0,28 0,81 -0,25 20 6,06% 54%

Carretera  Cochrane Lago Vargas/Rio Vargas 0,12 0,85 -0,60 28 22,96% 87%
Carretera Chile Chico Puerto Bertrand 0,41 0,88 -0,07 18 3,62% 42%
Carretera Lago Verde Cisnes Medio, Villa Amengual 0,35 0,87 -0,18 203 7,07% 47%
Carretera Lago Verde Villa Amengual 0,38 0,87 -0,1 203 7,07% 47%
Carretera Cisnes LaJunta (rural) 0,50 0,88 0,11 4,94% 39%
Carretera Rio Ibafiez Villa Cerro Castillo 0,56 0,74 0,38 509 6,67% 58%
Carretera Rio Ibafiez Puerto Rio Tranquilo 0,31 0,88 -0,27 522 4,10% 35%
Carretera  O'Higgins Villa OHiggins 0,52 0,59 0,45 523 2,53% 44%
Carretera Cisnes Puyuhuapi 0,41 0,92 -0,1 1.037 2,21% 23%

Fuente: elaboracién propia.

Zona occidental

Las localidades rurales ubicadas en el sector occidental de la Carretera Austral
(Grafico 19, Tabla 6) son las que presentan menores cantidades poblacionales
(todas tienen menos de 50 habitantes), pero ademas poseen una alta variabili-
dad ensusiGl, cuya principal explicacion es la cercania a la Carretera Austral en
todos los casos. No obstante, lejanfa de la ruta o malas condiciones de acceso
afectan el indice. Por su parte, a excepcion del sector Rio Baker, en la comuna
de Cochrane, esta tipologia de asentamiento presenta, en promedio —y caso
a caso—, mayores condiciones de aislamiento estructural (IAE). A las condicio-
nes de aislamiento se suman bajas poblacionesy relaciones de dependencia de
menores y adultos mayores, no obstante, sus NBI ponderados no estan entre
los mas altos de las localidades rurales a nivel regional.
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GRAFICO 19. DISPERSION IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE, LOCALIDADES UBICADAS AL
OCCIDENTE DE LA CARRETERA AUSTRAL, NORTE-SUR
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(X; Y corresponde a iAE; iGl).
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TABLA 6. IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE, LOCALIDADES UBICADAS AL OCCIDENTE DE LA
CARRETERA AUSTRAL, NORTE-SUR (DATOS POR LOCALI DADES)

Aislamiento 2018
Tipo Comuna Localidad iGi4iAE iA Poblacion  NBI+ RTD
Occidental Riolbafiez Valle Rio Exploradores/Rio Norte 0,00 0,94 -0,94 7
b 1 [

(¢] 5
Occidental Cochrane Rio Neff 0,00 0,88 -0,88 6 22,22% 0%

Occidental Rio Ibafez Rio Engafio 0,27 0,88 -0,33 26 19,44% 50%
Occidental Rio Ibafez Lago Tranquilo 0,30 0,88 -0,28 36 12,59% 38%
Occidental Cochrane Rio Baker 0,34 0,80 -0,12 47 20,92% 31%

Fuente: elaboracién propia.

Analisis global

En resumen (Créfico 20, Tabla 7), para efectos de la medicién estatal, la ubica-
ciénaorillas de la Carretera Austral es el principal integrador y reductor de con-
diciones geograficas de aislamiento, lo que mejora el acceso a salud, educacion,
mercados y centros politico-administrativos a escala comunal, provincial y re-
gional. Las localidades que tienen esta condicidn son las Gnicas que se ubican
en el cuadrante de mayor iGly menoriAE. Por su parte, tipos insulares, litorales
y occidentales (todos rurales) presentan menores iGl y mayores iAE, condicién
que dista del desarrollo del sector litoral urbanoy sus aportes al PIB regional del
sector acuicolay pesquero.

Por su parte, las localidades ubicadas al oriente de la Carretera Austral estan
menos integradas y aisladas estructuralmente. Si bien las mejores condiciones
de conectividad terrestre y existencia de cabeceras comunales aportan a los
resultados de medicidn, se observan altas relaciones de dependencia pobla-
cional, asf como variaciones intercensales negativas en su poblacién en cinco
de las siete localidades con comunidades distritales de mas de 100 habitantes
(Censo, 2017). Puerto Guadal y Puerto Ibafez son las dos localidades que tienen
un comportamiento favorable y que ademas han incrementado su poblacién
intercensal.



GRAFICO 20. DISPERSION IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE, ANALISIS GLOBAL
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TABLA 7. DISPERSION IAE E IGI, MEDICION 2018, SUBDERE, ANALISIS GLOBAL

(X, Y corresponde a iAE; iGl).

Tipologia iGl iAE iA

Total 0,24 0,84 | -0,36
Insular 0,23 0,90 | -0,44
Litoral 0,16 0,86 | -0,54
Occidental 0,16 0,88 | -0,56
CarreteraAustral | 0,35 0,83 | -0,13
Oriental 0,23 0,82 | -036

—
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> Fotografia: Ricardo Alvarez Abel, 2019. Lago Rosselot, cercano a La Junta, en el extremo norte de la regién. Sus bordes
y faldeos siguen mostrando la selva cerrada que antes cubria casi todo el territorio. Los antiguos colonos incendiaron mi-
llones de hectéreas, pero tras esta decisién habia instrucciones que provenian de politicas de colonizacién. Basicamente, la
naturaleza era concebida como un obstaculo para desarrollar a la regién y por ello debia devastarse.



Los relatos y lecciones del habitar en contextos de aislamiento

Como se ha sostenido, si bien los datos cuantitativos aportan informacién re-
levante a la hora de visibilizar realidades, resultan parciales si no se comple-
mentan con los relatos de quienes las construyen. El grado de aislamiento re-
presenta el palido reflejo de una vivencia mucho mas compleja, que es sufrida
pero también valorada significativamente. Por ello, el aislamiento debe ser
problematizado también en funcién de las imagenes y representaciones de las
mujeresy hombres que dinamizan esos territorios. Esto no es trivial, pues suele
ocurrir gue quienes construyen conceptos no experimentan las manifestacio-
nes de las realidades que intentan definir, por lo que terminan elaborando ima-
ginarios que corren el riesgo de simplificar la realidad, incluso de formas que
no resultan pertinentes. En este sentido, nociones como el aislamiento, al repre-
sentar esquemas conceptuales donde a menudo intervienen interpretaciones
no exentas de ambigiiedad, pueden tener efectos no esperados sobre el devenir
de miles de personas. Por ejemplo, su uso podria servir de argumento técnico
para restringir el acceso a mayores inversiones en territorios que son clasifica-
dos—en cierto sentido, sancionados— como aislados, rezagados, rurales, etc.

“[...] esta construccién conceptual [aislamiento] atribuye una connotacién puramente
negativa a la realidad que rodea la vida en localidades apartadas |[...] aunque no lo
explicita, en un plano subyacente esta definicién también construye una idea de

lo ‘bueno’ y/o ‘deseable’. Lo ‘conectado’ seria lo positivo, lo que se expresaria en
alta accesibilidad, alta densidad poblacional, alta presencia y cobertura de servicios
basicos y publicos, que es el sostén de una situacién de ventaja y mayor igualdad
social. Visto asi, lo primero que surge, por contraposicién a una localidad aislada, es
la imagen de la ciudad: una rutilante metrépoli saturada de oportunidades, bullente y
reverberante de progreso, bienestar y mayor equidad. Esta construccién maniqueista
y antagédnica de la ciudad v/s el aislamiento, ha provocado que las comunidades
apartadas sean percibidas como atrasadas, sin recursos o pobres, sélo por el hecho
de mantenerse, mas o menos, al margen de los estandares de vida prevalecientes en
la sociedad” (FSP, 2016b, p. 21).

;Como se experimenta, en términos subjetivos, el aislamiento en la regién de
Aysén? ;Marca identitariamente a quienes se saben aislados desde nifios? Se
trata de preguntas tan dificiles como importantes, sobre todo si se considera
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que dichos conceptos, al invisibilizar la variada cantidad de tenencias** que existen
en dichos territorios, castigan indirectamente a sus propietarios al momento de
accederalasayudasy subvenciones estatales que estan disefiadas para esas zonas.
Esto, ya que estas personas no cumplen con las condiciones para ser consideradas
aisladas®. En términos concretos, si una comunidad solicita apoyo de algiin progra-
ma especial que establece una definicién operativa de aislamiento como requeri-
miento de entrada, debe practicamente declarar su incompetencia para resolver
un problema puntual, pues de otra manera los fondos piblicos migraran a otra lo-
calidad aparentemente mas prioritaria. Esto, a pesar de que dicha comunidad dis-
pone de recursos y habilidades que, ademas de ser elementos que posibilitan una
mayor capacidad de respuesta frente a las dificultades y amenazas, constituyen
una base de accién que puede potenciar significativamente los apoyos que solicita.

Se trata de un fenémeno frecuente en el mundo rural, donde para acceder a bienes
y servicios normalmente considerados como bésicos (agua potable rural, un puen-
te 0 una posta) casi es obligatorio demostrar que la vida que experimenta dicha
comunidad estd marcada solo por carencias. Esta l6gica de demostracidn deriva de
una politica social que “ha estado permeada por la idea de que su rol es transferir
recursos a quienes no pueden comprar ciertos servicios en el mercado, mas que la
de generar espacios de igualdad entre los ciudadanos” (Repetto, 2017, p. 34). Esto
termina por generar una relacion de dependencia con el Estado en la que, ademas
de jugarse el acceso al bienestar como ejercicio competitivo entre pares, también
se normaliza un imaginario en el cual el horizonte de posibilidades se encuentra
fuera del territorio, lo que justifica la migracion. Cabe preguntarse respecto del gra-
do de libertad con el que las personas toman este tipo de decisiones y, sobre todo,
cudl es el circuito que recorren en blsqueda de un mayor bienestar. También cabe
preguntarse si el final de esta trayectoria dio los resultados esperados: ;se cumplie-
ron las expectativas? sEra la ciudad el reflejo de esa imagen de futuro?® Es justa-

34 Este término se utiliza con la intencion de reforzar la idea de que las personas y comunidades no son ‘carentes de” (relacion usual con la cual se enfrentan los
fendmenos de pobreza), sino que poseen recursos, conocimientos y habilidades que tienen un valor enorme si se toman en consideraciény se activan o validan.

35 Un ejemplo de esto es la omision del grado de diversificacion productiva o laboral en la formula que subyace al indicador de aislamiento (Rodrigoy Ricci, 2018).

36 De hecho, el andlisis de las NBI expuesto en el capitulo anterior muestra que migrar a las ciudades no promete un acceso expedito e igualitario a los beneficios.
Mas aun, en algunas dimensiones incluso se precariza. Se vive en la ciudad, pero la estructura de oportunidades impone condiciones de enganche que resultan
extremadamente dificiles de sortear, como nivel educacional, redes de influencia, origen, etc. En ello, muchas familias apuestan por sacrificar sus vidas en favor de que
sus hijos o nietos si lo logren, algo que resulta lamentable si se piensa en el costo que representa migrary descapitalizarse, el que también se expresa en lo animicoy
cuyos efectos pueden permanecer en una familia por décadas.
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mente en este punto donde es necesario prestar oidos a lo que esos hombres y
mujeres pueden decir.

A partirde lo anterior, también resulta importante discutir sobre el impacto que
tienen estos fendmenos de migracién sobre, por ejemplo, la capacidad de resi-
liencia de los asentamientos humanos, sobre todo hoy en dia, cuando los even-
tosambientales de gran escala comienzan a evidenciar que son las ciudades las
masvulnerables. A nivel rural, lo que el despoblamiento favorece esjustamente
una menor resiliencia, entendida esta no como una mera capacidad de aguante
ante un evento, sino como una practica de vida centrada en un tipo de autono-
mia que no se sostiene exclusivamente en lo individual. Se trata de un complejo
entramado de mecanismos relacionales en el que las dimensiones productiva,
social y cultural, aglutinadas por un sentido colectivo de solidaridad, constitu-
yen verdaderos sistemas de respuesta no solo frente a desastres, sino también
frente a las pequenas urgencias del dia a dfa. Lamentablemente, se trata de
practicas que no pueden ser replicadas en otros contextos, sobre todo en los
urbanos, donde las redes de reciprocidad son sustituidas por un soporte de bie-
nes y servicios del que se depende mucho y a un costo muchas veces dificil de
abordar cuando existe precariedad laboral.

En este sentido, por muy paradédjico que parezca, resulta interesante reflexio-
nar sobre cémo el aislamiento, aun entendiendo los efectos negativos que ha
tenido y tiene sobre las personas que lo viven, ha permitido que se conserven
dichas practicas de autonomia y autovalencia. En forma paralela, es también
importante preguntarse por el rol que han jugado las légicas de asistencialis-
mo y centralismo en su debilitamiento. Es aqui donde surgen preguntas fun-
damentales como scudl es el efecto que han tenido las politicas piblicas en las
zonas aisladas? ;Han logrado reactivarlas o, por el contrario, han contribuido a
despoblarlas?

La escasa pertinencia de los referentes

Hasta ahora, la solucién estandar para comunidades aisladas que, en forma
voluntaria o no, se resisten a migrar es urbanizarse para facilitar la llegada de
la estructura de oportunidades. Sin duda, la concentraciéon poblacional logra
que se resuelvan accesos antes practicamente vedados, tal como lo demuestra
el analisis de las NBI en las zonas rurales expuesto en los capitulos previos. Sin
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embargo, existen impactos que no se visibilizan en dichas estadisticas y que
resultan del ejercicio de considerar lo urbano como referente ideal. Asf, se dan
casos de soluciones habitacionales que, en medio de la vastedad que las ro-
dea, constituyen villas que no solo replican la forma de las periferias urbanas de
grandes ciudades, sino que también los problemas que alli se generan:

“iAqui no se justifica una poblacién amontonada!”
(mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Las narraciones que se articulan en torno a estas experiencias permiten adver-
tir que esta urbanizacién forzada no asegura el bienestar integral, aunque si
la mejora de algunas carencias en servicios basicos. Algunos relatos resultan
sorprendentes, como aquellos en los que se manifiesta el deseo de que en el
pueblo, villa o caserio se instalen algunos objetos urbanos para que el lugar “se
vea lindo”. Independientemente del hecho de que lo anterior puede ser una as-
piracién legitimay sentida por las comunidades, no es raro ver la instalacion de
equipamientos de este tipo que son subutilizados o dejados sin uso, como pla-
zoletas de ejercicios, paneles para venta (artesania, papas fritas, etc.)*” y otros.

Enlas localidades pequefias, ademas, muchas veces las personas deben organi-
zarse en formas distintas a las usuales para apalancar beneficios desde el centro
politico-administrativo, lo que los obliga a adoptar formatos legitimados por el
Estado que, si bien son necesarios y buscan en principio agrupar a las personas,
pueden acotar las posibilidades de un actuar colectivo cuando no son valida-
dos y rompen la tradicional estructura de consensos al interior de la comuni-
dad. Al respecto, la regién de Aysén posee un alto porcentaje de organizaciones
sociales, como juntas de vecinos y otros comités, que se encuentran inactivas.
Asimismo, las que se encuentran operativas poseen directivas formadas casi
fundamentalmente por personas de edad avanzada que, ademas, juegan roles
dirigenciales en otras organizaciones (club deportivo, comité de vivienda, etc.),
muchas veces obligadas por la falta de alguien que las releve:

37 Aun cuando esto también ocurre en zonas urbanas.
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“iCémo es posible que yo sea la mas joven del directorio y yo voy a cumplir 54 afios!
No puede ser. ;Y dénde estan los jévenes?”
(mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Esta situacion se explica, en parte, por el cambio generacional, ya que los mas
jovenes conciben que esta forma de interactuar con el Estado estd obsoleta
y utilizan otros medios para organizarse y manifestar sus necesidades y pro-
puestas (Palenzuela, 2018). También puede leerse como una manifestacién de
rechazo que apela a un pasado en el que las comunidades posefan mayor au-
tonomia para determinar cémo organizarse. Se trata, en definitiva, de un sentir
en el que es posible advertir un paulatino proceso de descapitalizacion social
producido por la canalizacién de demandas a través de esquemas organizacio-
nales que, a pesar de ser funcionales, a menudo son transitorios y no permiten
reproducir las dindmicas sociales del territorio. Se trata, por cierto, de una crisis
que adquiere una connotacién global y que tiene que ver con los mecanismos
de gobernanza que se adoptan para el disefio y la gestion de lo pdblico.

Para Hormazabal (2006), dichas figuras organizacionales son utilizadas con
fines instrumentales, lo que provoca desconfianza y proyecta una imagen de
aprovechamiento en desmedro de otros. Es decir, la segmentacién de las ne-
cesidades promueve un tipo de competencia que termina debilitando las rela-
ciones de confianza que sustentan el tejido social y fragmentando las posibili-
dades de trabajar en conjunto para alcanzar metas comunes. En paralelo, este
derrotero termina por amplificar la desconfianza hacia aquellos que juegan el
rol de dirigentes, quienes, en un contexto en el que no se logra consolidar un
sentimiento de corresponsabilidad, a menudo soportan los reclamos colecti-
vos relacionados con metas propuestasy sus resultados. Por cierto, su eficiencia
radica en la capacidad de competiry, en cierta manera, superara las comunida-
des vecinas, que en este contexto pasan a ser vistas como adversarias.

La precaria riqueza de lo propio

La historia local es, afortunadamente, rica en ejemplos que demuestran que la
desconexién con el Estado de antafio provocé la activacion de practicas solida-
rias que aln permanecen en la memoria colectiva. Por ello, también pueden
potencialmente operar como mecanismos promotores de desarrollo local ac-
tualmente, aunque ya no se practiquen de manera efectiva. El padre Antonio
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Ronchi (Fotografia 2), por ejemplo, jugd un rol protagénico en el enganche
entre el Estado —tanto chileno como argentino—y las pequefas localidades,
asi como muchos otros actores frecuentemente anénimos. Fue interesante su
modo de trabajo, pues Ilevé a cabo la articulacion a través de practicas soli-
darias locales como las mingas, entendidas en su verdadera esencia, es decir,
como despliegues concretos de cooperacién comunitaria sin mediacién de di-
nero sino del obsequio del esfuerzo individual para alcanzar un beneficio gru-
pal. Las historias de este curita de campo —que fallecié en 1997— se propagan
por la Patagonia y forman parte cotidiana de las conversaciones y mateadas®,
por lo que su figura adquiere, entre la bruma y la lluvia, verdaderos toques de
realismo magico. Era sabido, por ejemplo, que en vida podia estar en dos luga-
res al mismo tiempo.

Mas alld de lo anecdético, lo valioso de su recuerdo es que las comunidades
también se reflejan a si mismas al reflexionar sobre su presencia. En este senti-
do, figuras como estas siguen siendo un espejo sobre el cual se dibujan las ca-
pacidades colectivas, es decir, el potencial que los grupos tienen para alcanzar
un ideal propio de bienestar.

FOTOGRAFIA 2. PADRE ANTONIO RONCHI, FIGURA EMBLEMATICA EN LA CONSOLIDACION Y MEJORA-
MIENTO COLECTIVO DE ASENTAMIENTOS AISLADOS EN LA REGION DE AYSEN

Fotografia: recuperada de: http://www.patagoniapordescubrircom/articulo/231/sigue-las-hue-
llas-del-padre-antonio-ronchi) el 20 de enero de 2020.

38 Reuniones formales o coloquiales que emplean el mate como excusa para la conversacion. El mate es la infusién mas consumida en el sur de Chile.
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Ahora bien, resulta preocupante constatar el efecto que han tenido las l6gicas
asistencialistas sobre estas comunidades locales, sobre todo porque han influi-
do gravemente en la pérdida de autovalencia. Por ejemplo, los habitantes de
Melinka recuerdan que antes de estar regidos por leyes de urbanismo podian
tener gallineros en sus espacios residenciales y dejar que las aves circulasen por
los espacios publicos. De esta manera, podian abastecerse de carne y huevos
gratuitamente. Hoy ya no pueden hacerlo por los requerimientos sanitarios
propios de vivir en un entorno urbano. Lo mismo sucede con muchos oficios de
larga raigambre, como el ahumado de robalos (Fotografia 3), el que actualmen-
te debe cumplir con exigencias sanitarias que, si bien son necesarias, dificultan
su reproduccién:

“A mi hermano le prohibieron orear pescado cuando estuvo la nifia de sanidad alla,
porque le pidieron especifico que tenia que tener el piso lavable... que tenia que
tener mesones lavables. Entonces la gente lo ha dejado de hacer, porque igual les
cuestionaron. Y antes no, po’, td hacias una rancha y la gente procesaba su pescado
en la playa. Se hacia todo... yo me acuerdo que mi papa llegaba, tiraba los pescados
en la playa, nosotros llegabamos a sacar, a limpiarlos, y de ahi venia a lavarlas en el
mismo mar todo”

(mujer de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

FOTOGRAFIA 3. ROBALOS EN PROCESO DE AHUMADO TRADICIONAL, REPOLLAL

Fotografia: Ricardo Alvarez, 2010.
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Para navegary pescar o bucear sucede lo mismo, ya que quienes lo hacen de-
ben cumplir con una larga serie de exigencias en equipamiento y formalidades.
De haber existido este tipo de restricciones en el pasado, ningln canal, bahia
o fiordo habria sido reconocido ni habitado por los miles de navegantes que
transitaron entre ellos durante siglos. El corolario de esta situacion es el surgi-
miento de un paisaje deshabitado, un espacio donde no es posible recrear el
hacer histéricamente construido. En paralelo a este abandono y silencio geo-
grafico, paulatinamente se instalan actores que disponen de capacidadesy me-
dios para cumplir con las condiciones impuestas por una formalidad que no es
inclusiva (industrias extractivas, proyectos de conservacion privados, turismo,
etc).

De esta forma, el imaginario de Aysén como reserva de vida se despliega en
un contexto en el cual actividades asociadas al turismoy a la conservacién ad-
quieren una connotacién puramente econémica, lo que “ha impactado fuer-
temente en la propiedad de la tierra, reestructurandola en base a una fuerte
especulacion” (Nanez, Aliste y Bello, 2014, p. 2). Los testimonios de familias, en
este sentido, muestran que dicho proceso no ha estado exento de situaciones
irregulares y dolorosas:

“La misma gente no sabia y los engafiaban. A veces los hacian firmar borrachos y ahi
la gente quedaba sin sus terrenos”
(mujer de Villa Cerro Castillo, entrevista grupal, 2019).

Mientras los pescadores artesanales de Gala, Puerto Cisnes, Gaviota, Huichas
y Puerto Aysén (basicamente, demersales) o Guaitecas (bentdnicos) ven cémo
los espacios maritimos han entrado en tensién con las actividades industria-
les de mayor escala, en tierra miles de habitantes de localidades aisladas ven
obstruido su modelo tradicional a causa de los cercos que contienen areas
privadas. Quienes vendieron previamente y se arrepintieron no pueden optar
por readquirir los predios que vendieron a bajo precio, pues su valor ha llega-
do a valores inalcanzables. Mds aun, las manifestaciones culturales aiseninas
comienzan a ser cosificadas, por lo que han perdido parte de su esencia; se re-
crean en entornos urbanos o en recintos rurales municipales, como sucede con
los festivales costumbristas. El ejemplo mas emblematico es que el ganado ya
no puede transitar hacia las veranadas ni tampoco las personas con sus caba-
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llos. El arquetipo del baqueano ha sido distorsionado porimagenes de turistas
con boinas recorriendo un espacio sin habitantes.

En este sentido, es toda una identidad la que termina afectada, resignificada a
partir de una logica que la valora de forma mas bien superficial. Mas aun, pa-
reciera que los habitantes locales y sus practicas tradicionales se han transfor-
mado en un obstaculo que impide la conservacién de los sistemas naturales,
idea en la que aparece con fuerza la imagen del colono histérico, destructor de
la naturaleza, o la de pescador artesanal que explota en forma irracional los
recursos marinos. Asi, en el proceso de construccién de las imagenes y hori-
zontes deseados para la regién, donde las identidades contenidas resultan tan
complejas de visualizar, intervienen relatos elaborados en forma externa, que
a menudo decantan en formalidades en las que el necesario didlogo con los
propios habitantes es débil:

“La gente de afuera, ;por qué viene acd a intentar hacernos ser lo que no somos?
Nosotros ya somos algo, no nos traten de cambiar”
(mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

“Cuando nosotros éramos cabros, uno recorria, cruzaba si queria pasar. Si habia un
sitio decia ‘permiso, vecino, permiso’, y pasaba, y hoy en dia no, porque hay mucha
gente de afuera que ha llegado, entonces han colocado cercos, letreros”

(mujer de Villa Cerro Castillo, entrevista grupal, 2019).

Movimiento. Luces y sombras

Un elemento que influye en esta visién cada vez menos arraigada tiene que
ver con los movimientos de poblacién que se han dado en la regién. Existe,
por ejemplo, un tipo de desplazamiento mas bien transitorio que se dinamiza
a partir de las oportunidades de trabajo que se presentan. En general, se tra-
ta de trabajadores subcontratados que provienen de diferentes regiones del
pais* y que no son percibidos como un aporte a las dindmicas locales, ya que
su preocupacién hacia los espacios especificos es escasa, invierten muy poco

39 Por obras viales, construccién, salmonicultura, etc.
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en el comercio local, etc. Ahora bien, esta es una situacién que tiene, por cierto,
dos miradas, pues en sus regiones de origen estos trabajadores experimentan
problemas de pobreza que los obligan a viajar constantemente a la Patagonia
bajo un sistema de trabajo estacionario y frecuentemente precario. En ese régi-
men, claramente no querrdn gastar su dinero en la zona en que trabajan, sino
ahorrar para invertir lo ganado en sus hogares. De todas formas, y al tratarse de
grupos no cohesionados ni con proyeccién en el territorio, son fuente ocasional
de conflictos con los habitantes locales.

Sin embargo, en paralelo se da un segundo tipo de movimiento desde otras re-
giones, que se materializa, por un lado, en la figura de migracién de amenidad
(Rainier y Malizia, 2015), principalmente integrada por jévenes profesionales;
y por otro, en la de propietarios no amenos (grandes terratenientes que per-
manecen solo algunas semanas del afio en el territorio y que dejan a cuerpos
administrativos a cargo). A ellos se suman los empresarios privados, que no es-
tablecen ningdn vinculo con lo local. Por ello es importante tomar en cuenta a
los primeros de esta categorizacion, ya que se incorporan a las comunidades
locales a través de la participacién en juntas de vecinos, centros escolares, tra-
bajos cooperativos, movimientos socioambientales, etc. Si bien sus modos de
sery detrabajarson distintos, logran comprender la complejidad de estos terri-
torios y, ademas, son examinados con menos recelo por los habitantes locales,
quienes ven en ellos un apoyo importante, dada la mayor capacidad de agencia
que pueden desplegar en sus propias causas.

En este juego de armonias y tensiones, de sistemas que poseen ritmos diferen-
tes, los jovenes locales ocupan un espacio mas expuesto, caracterizado por la
existencia de esperanzas y deseos. A veces son articuladores entre lo externoy
lo local, pero en otras son marginados por ambos actores. Se trata de experien-
cias marcadas por cambios importantes en periodos relativamente cortos de
tiempo: sus abuelos y, en algunos casos, sus padres no tuvieron la oportunidad
de estudiar més alla de sexto afio basico; sus hermanos mayores tuvieron que
cursar la educaciéon media alojando en internados urbanos y los que pudieron,
iniciaron un periplo lejos del hogar para seguir estudios técnicos o universita-
rios fuera de la region. Actualmente, buena parte del territorio puede acceder,
sin desplazarse, a la formacién media, y Coyhaique posee casas de estudio téc-
nicasy universitarias. El mundo estd mas cercay se ve mas accesible, pero para-
ddjicamente se extrana el hecho de viajar lejos, la experiencia de desplazarsey,
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en el proceso, aprender cosas nuevas. Se trata, en definitiva, de un ejercicio que
de alguna formarecrea, aun cuando en un contexto distinto, aquello que formé
parte integral de la construccion identitaria de las generaciones mas viejas: la
movilidad como expresion de autonomia y reconocimiento®, constructora de
nueva identidad que se nutre de la vieja.

La oportunidad de estudiar in situ o muy cerca de donde se vive es algo alta-
mente valorado por los padres. Pero para los hijos constituye una experiencia
aburriday claustrofébica. De alli que el acto de desplazarse sea tan fuerte como
el deseo de adquirir una formacién académica. Ahora bien, quienes obtuvieron
un titulo técnico o universitario afuera advierten que es posible el retorno en la
medida en que puedan mejorar la situacién en la que viven sus familias:

“Los que han podido ir a estudiar afuera y han estudiado cosas relacionadas al campo
vuelven con otra visién, de mejorar y trabajar los campos de sus padres, hacerse
cargo de campos” (joven de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

También consideran que es posible si acceden a trabajos asalariados que, la-
mentablemente, son muy limitados y se reducen principalmente a la escasa
oferta publica local (como trabajar en la municipalidad o en centros de salud
y educacién):

“[Mientras haya posibilidades de trabajar)] para vivir en La Junta, mas posibilidades
hay que los chicos quieran volver. Pero el problema ahi es el trabajo... las
posibilidades de tener un trabajo acé. Y sigue siendo el empleador profesional de
mayor nivel el Estado” (mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

El problema surge cuando estos jovenes recién titulados deben competir con
otros profesionales que no son de la regidn, pero que tienen los mismos dere-
chos a considerar estos territorios como una oportunidad laboral:

40 Siantiguamente esto se lograba a partir de un conocimiento adquirido en la practica (ser baqueano o pescador artesanal), hoy se obtiene estudiandoy adquiriendo
una certificacién formal.
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“[Algunos jévenes] han salido profesores. Algunos se han quedado, les han dado la
oportunidad de trabajar, y otros tienen que salir porque no se les da la oportunidad
de trabajar. Por ejemplo, en el colegio hay mas profesores de afuera que de Melinka”
(mujer de Melinka, entrevista semiestructurada, 2019).

En paralelo, los mayores no ven que el acercamiento a los modos y usos del
mundo moderno se concreten en posibilidades para ellos (de hecho, como la
mayorfa no posee cuarto medio terminado, quedan inmediatamente excluidos
de la posibilidad de acceder a trabajos asalariados, por minimos que sean). Es
mas, ven con cierta impotencia que aquello que hacfan rutinaria y tradicional-
mente corre el riesgo de perderse. En este proceso, los recursos valorados, como
la colaboracién comunitaria, son puestos en jaque, y con ello la capacidad de
convertir los obstaculos en oportunidades. Por eso resulta tan importante cons-
tatar que aln sobreviven estas practicas en algunas zonas aisladas de la regién:

“Si hay que hacer camino... camino construimos; si hay que construir casas, armo una

casa; si hay que limpiar cafios, limpio cafios; si hay que hacer lefia, hago lefia|[...] en

la época del boom de la pesca, gente de acé se va a pescar; si hay que ir a construir a
Coyhaique, la gente se va por el tiempo que dure la faena y después se regresa, viene
acé de vuelta a ver si hay algo aca” (hombre de La Junta, entrevista grupal, 2019).

Las familias locales que quieren permanecer e innovar no solo enfrentan el
problema de la competitividad por fondos magros, sino también la carencia de
redes amplias de influencia que si traen consigo los nuevos avecindados (tanto
los de amenidad como los de no amenidad). Por ejemplo, no es lo mismo pen-
saren producir una cerveza local contando solo con redes familiares y de amis-
tad dentro de un territorio no mas amplio que una comuna que hacerlo mismo
con un respaldo bancario sélido (capital familiar de apoyo) y redes de influen-
ciay contactos en aeropuertos, restaurantes boutique en Santiago, etc. Quienes
poseen una red de influencia més robusta pueden enfrentar todas las exigen-
cias para sortear una o mas crisis propias de cualquier emprendimiento. Dicho
de otro modo, pueden darse el lujo de fracasar numerosas veces hasta que la
idea prospere como negocio. Pero quienes no tienen este privilegio fracasan al
primer inconveniente. Esta situacion es la experiencia de miles de aiseninos y
aiseninas que han sido beneficiados por algiin programa de fomento y que no
pudieron resistir mas alld de un afo en un contexto de competencia altamen-
te desigual. En consecuencia, el fracaso deriva en frustracion y culpa. En este
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escenario, lo plblico no es capaz de actuar sobre dichas asimetrias y promo-
ver un imaginario de emprendimiento, ya que solo apoya a las personas en el
primer tramo, generando expectativas, pero luego las deja solas en una cancha
altamente competitiva e inequitativa. Perder a estas nuevas generaciones acre-
cienta la descapitalizacién regional. Perderlas es, literalmente, perder territorio,
plasticidad, posibilidades de nuevos paisajes menos disruptivos, donde el valor
de los antiguos recupere el brio. Buena parte de ellos y ellas son urbanos y sus
vidas van a ocurrir en dichos entornos.

Hoy ya se ha instalado un proceso de reflexidn critica, tenso, entre diferentes
generaciones, en el que, quizds por primera vez, surgen las voces que antes
callaban: las mujeres reclaman un rol mucho mas activo y protagénico en un
escenario marcado por lo patriarcal; los nifilos y nifias hacen lo suyo, exigen voz
y derechos en un escenario hasta hace muy poco marcado por un modelo edu-
cativo que no esperaba mucho de ellos: “Los tratan tan mal, como lo mas bajo,
tienen una autoestima muy baja, por eso muy pocos de nuestros nifios termi-
nan la ensefianza mediay menos van a la universidad” (Ramirez, 2017, p. 246).
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Los unos y los otros: areas geoculturales de Aysén

“Me chocé mucho cuando volvi hace dos afios y medio a Tranquilo [...] me impacté
cuando fui a la plaza y salieron del jardin [infantil] puras mamés que yo no conocia.
No habia nadie [conocido] y era como ‘jpor favor, que pase alguien conocido para
saludarlo!’[...]. Yo no sabia diferenciar quiénes eran los turistas y quiénes eran las
personas que se estaban radicando aca. Y algunos me decian ‘no, si yo llevo ocho
afos, llevo cinco afios o cuatro afios acd’, y yo no los habia visto”

(hombre de Puerto Rio Tranquilo, entrevista semiestructurada, 2019).

El cierre del capitulo anterior plantea una situacién que hace necesario, nueva-
mente, preguntarse por las identidades actuales que forman el paisaje humano
de la region de Aysén, un mosaico donde es posible encontrar tanto el arraigo
como el desarraigo. Se trata de un ejercicio ineludible, donde el complemento
al anélisis de datos duros son memorias que explican la alta heterogeneidad
que posee esta region, diversidad en la que aparecen, por cierto, los recursos y
capacidades, pero también pasivos y barreras que han potenciado desconfian-
zas y desesperanza en las generaciones de mayor edad o incredulidad en las
generaciones mas jovenes, que miran con recelo las recetas que se les ofrecen
para organizarse y apalancar oportunidades.

Todo tiene que ver con el apego a imaginarios de futuro de los grupos humanos
que habitan esta regién, en un territorio y maritorio que no termina de aco-
modarse. El relato previo es elocuente: quien narra esta experiencia tuvo que
salir de Puerto Rio Tranquilo, permanecer en Coyhaique por estudios y luego
trabajar para sostenerse. Cuando regresé a Tranquilo habia nuevos pobladores
gue no formaban parte de su memoria, al punto de que él mismo se transformé
en un desconocido. Es una experiencia que forma parte de la vida de cientos
de aiseninos hoy en dia, quienes advierten cémo la aproximacion de Chile a su
region desata fenémenos que no eran previsibles. ;Pensaran lo mismo todos
estos otros avecindados respecto a un futuro colectivo de estos paisajes?;Se su-
maran a las demandas histéricas? De hecho, muchas veces discrepan sobre este
punto, aunque a grandes rasgos son finalmente parte del universo identitario
que se reorganiza internamente.
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Durante el movimiento social de Aysén, en 2012, uno de los esldéganes regio-
nales fue “La Patagonia estuvo presente de cordillera a mar” (Pérez, 2014, p. 83).
Efectivamente, tanto pescadores de las islas como jinetes de la frontera y valles
se aunaron en un discurso comin que tomé cuerpo en la famosa frase “Tu pro-
blema es mi problema” (Fotografia 4).

FOTOGRAFIA 4. ESLOGAN UTILIZADO POR EL MOVIMIENTO SOCIAL DE AYSEN

AYSEN
ESM PROBLEMA

Fotografia: recuperadade: http://www.federacionminera.cl/portal/wp-content/uploads/2012/03/
FOTO-AYSEN-TU-PROBLEMA-ES-MI-PROBLEMA jpg el 20 de enero de 2020. Nétese que esta vez
el problema de habitar aislados del pais unificé las identidades heterogéneas que posee la re-
gién.

Resulta interesante hacer notar como la desnaturalizacién de la propia situa-
cién implica una toma de posicion donde se reorganizan los elementos que se
perciben como los causantes del malestar. Asi, el problema ya no parece estar
ubicado en ellos mismos, sino que en un contexto que no los deja actuar. Ade-
mas, en este ejercicio, el sentido de arraigo, que en el presente acttia uniendo
la afioranza del pasado con la esperanza del futuro, adquiere una fuerza capaz
de articular la accion de grupos humanos de intereses no solo diversos, sino in-
cluso contradictorios, muchas veces en tensién. Un aisenino sefialaba que “No
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estamos lejos, alla estan lejos” (Amigo, 2016, p. 158), haciendo alusién a que es
Chile el que se encuentra en la periferia de este modelo de habitar.

Ahora bien, ;qué revela este caso de accion colectiva? ;Se trata de una gran
identidad, por cierto, con matices, que aflora y actiia? ;O son muchas que, en
momentos de crisis, son capaces de articularse transitoriamente? El estudio “Ay-
sén, matices de unaidentidad que asoma” (Osorio, 2009) se planteajustamente
este tipo de interrogantes. El resultado fue una cartografia en la que se identi-
ficaron seis grandes areas: (de sur a norte) area del Baker; cuenca del lago Ge-
neral Carrera; cuenca del rio Aysén o los grandes centros poblados de la regién;
area del litoral; zona de transicién (Lago Verde) y cuenca del Palena-Queulat.
Todas ellas poseen, a pesar de su aparente heterogeneidad, una matriz expe-
riencial que une a sus habitantes e historias con los rasgos fisicos y bidticos de
los archipiélagos, valles, montafias y pampas que cohabitan con otras especies.
De hecho, todas ellas podrian muy bien ser abordadas a escala media como
territorios bioculturales, siguiendo la tendencia latinoamericana de visibilizar
la asociacién entre sociedades, geograffa y ecosistemas particulares (Barrera-
Bassols y Floriani, 2018). Para este caso, debe considerarse la congregacion de
algunos elementos basales: a) un escenario (el mar, la pampa, el bosque, etc.);
b) una historia comin entre poblaciones humanas y otras especies (por ejem-
plo, robalos y familias litoralefias); y ¢) el establecimiento de tradiciones que
se transforman en institucion(es), adoptando la idea de Hodgson (2011), pues
reglamentan una estructura de relaciones sociales.

Se trata de zonas que pueden ser también miradas a escala media como areas
geoculturales (AG) (Ther, Alvarez y Vergara, 2011), es decir, espacios en los que
es posible percibir y discernir, espacialmente, patrones culturales y dinamicas
socioproductivas que dejan huellas en el territorio en el que se despliegan, y
gue no necesariamente coinciden con un Iimite administrativo. Dado que en
este caso es mas factible abordar el territorio desde las dindmicas socioproduc-
tivasy culturales de sus habitantes, se desarrolla laidea desde las AG. Al respec-
to, y tomando la propuesta de Osorio (2009), es posible replantearse, con muy
sutiles cambios, un paisaje como el que muestra el mapa a continuacion:
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MAPA 8. AREAS GEOCULTURALES DE LA REGION DE AYSEN

Fuente: elaboracién propia a partir de la cartografia de identidades territoriales propuesta por
Osorio, 2009.

El esquema muestra, mas que compartimientos estancos, areas de influencia,
campos de significado que, si bien se distinguen a través de mecanismos de au-
toreferenciacion, generan también bordes donde es posible observar gradien-
tes, zonas de transicién donde parecen mezclarse las caracteristicas de unos
y otros. Un ejemplo de ello es Melinka, espacio en transicion espacial que se
encuentra temporalmente entre Chiloé y la regién de Aysén. Esta combinacion
espacio-tiempo se debe a que las generaciones de mayor edad residentes en
Cuaitecas se sienten identitariamente ligadas a Chiloé, pues no solo son origi-
narias de sus islas o descendientes de primera generacion, sino que también
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rememoran los tiempos en que la localidad era parte politico-administrativa
de aquel archipiélago:

“[A Melinka] la declararon comuna y la traspasaron a la regién de Aysén. Se lo
impusieron. No hubo plebiscito, no hubo votacién. La gente no opiné, sino que
dijeron ‘Melinka pertenece a la regién de Aysén’y asi se dio en el decreto y quedé
como parte de la regién de Aysén. Nosotros, como comuna de Melinka, no nos
sentimos identificados con la regién de Aysén, queremos plebiscito para saber a qué
region pertenecemos”

(mujer de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

Pero los nietos y bisnietos actuales se sienten mas ligados a un futuro aisenino,
incluso a pesar de que reconocen que no son prioridad regional. Lo importan-
te del caso es que en un mismo lugar existen distinciones significativas sobre
apegos que van cambiando en el tiempo, se van desplazando. Esto habla de la
complejidad fronteriza de estas identidades y territorios imaginarios. Es posi-
ble también gue se den especificaciones al interior de una de esas areas, a tal
punto que terminan por distinguirse del sistema de referencia. Asi, es posible
ver, por ejemplo, tres tipos de AG que descienden de una identidad insular co-
muny que han adquirido rasgos culturales propios que, segln las distinciones
que se especifiquen para el andlisis, pueden ser integrados o separados respec-
to a las localidades del litoral continental (AC litoral o litoralefia).

Con todo, existe una alta heterogeneidad interna que sugiere un tratamiento
especifico. De hecho, frente a un mismo problema, dicha diversidad se mani-
fiesta en funcién de intereses, posiciones y propuestas de accién que pueden
diferir e incluso entrar en tensién. Por ejemplo, frente a la amenaza de zona
contigua es probable que para los islefios e islefias reaccionar oponiendo resis-
tencia tenga sentido, y no asf para quienes habitan el litoral, vinculados a mas
opciones productivas por su nexo con la tierra e industrias que se movilizan en-
tre tierra'y mar. Por otro lado, en el extremo norte, en la AG Palena-Queulat, ex-
perimentan vivencias similares a las de quienes habitan pequefas localidades
delsureste de laregidn de Los Lagos, pues dependen fuertemente de las contin-
gencias que experimente la Carretera Austral y de la influencia de Puerto Montt
como vinculo con el resto del pais. La AG urbana representa, sobre todo, la tria-
da compuesta por Cisnes, Aysén y Coyhaique, concentradoras de la estructura
de oportunidades plblico-privada y cuyas particularidades quedan en eviden-
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ciaen los capitulos de analisis cuantitativos previos. La AG General Carreray AG
Baker poseen matices que las asemejan y diferencian entre si. Principalmente,
juega un rol importante la potencia que ejerce la inversion vial y aprovecha-
miento en la conectividad norte-sur y trasandina en las dinamicas locales y en
los imaginarios de futuro de sus poblaciones. Por ejemplo, en la cuenca del lago
Ceneral Carrera (que tiene interaccién con la Patagonia argentina) se advierte
que el indice de NBI es mas equilibrado que entre quienes habitan en la cuenca
del Baker. Al mismo tiempo, y tomando en consideracién el efecto de industrias
como el turismo o minerfa, quienes habitan en el General Carrera estan en una
situacién méas vulnerable ante externalidades negativas y vaivenes de estas in-
dustrias que quienes viven en el extremo sur. Pero estos Gltimos también estan
afectos a un fenédmeno de especulacion inmobiliaria que los estd hacinando en
villorrios mientras el resto de sus territorios (y recursos como el agua) pasan a
manos de privados. Finalmente, la AG fronteriza, antafio dindmica, se encuen-
tra en un estado de latencia muy bien representado por localidades como Bal-
maceday Lago Verde.

Resulta interesante indagar en derivas socioproductivas histéricas cuando, por
ejemplo, se considera la AG islefia, ya que sus habitantes han desarrollado un
modelo econémico basado en la extraccién monoespecifica—y altamente de-
pendiente—de especies marinas, muy distinto al de los pescadores tradiciona-
les chilotes de quienes descienden, cuya economia es altamente pluriactiva®'.
Por ello, el Golfo de Corcovado actia como una frontera cultural histérica. A la
vez, no es lo mismo ser islefio en Las Huichas, cuya interacciéon con Aysén es
mas dinamica, que habitar en isla Toto, donde la interaccién con Cisnes sigue
siendo un problema de reconocimiento e implementacién de politicas pabli-
cas. Lo relevante del caso es que las identidades de estas AG se manifiestan a
través de “[..] discursos, practicas cotidianas y reflexiones politico-culturales”
(Osorio, 2009, pp. 42-43) que trascienden con mucho los estereotipos estéticos,
como el pescador con gorro de lana, el baqueano con boina vasca, etc. Las AG
tampoco apuntan a establecer categorias identitarias de caracter inmutable y
cartografiables en el sentido usual.

41Y, por lo mismo, tienen una capacidad de resiliencia distinta, cuya activacion quizas es mas lenta, pero mas estable a largo plazo.
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Al centrarse mas en practicas y significados que en los asentamientos especi-
ficos que ocuparon, sus areas de influencia irdn variando en la medida en que
cambie el reconocimiento de sus dindmicas de movilidad, las cuales, como se
ha dicho, si bien mantienen ciertos patrones, al funcionar como mecanismos
de adaptacién son susceptibles de variar dependiendo de las contingencias.
Es justamente el desconocimiento de este comportamiento el que lleva, erré-
neamente, a no reconocer los espacios vitales. Los williche, por ejemplo, cons-
tituyen un actor histéricamente invisibilizado, toda vez que se les sefiala como
un grupo humano reciente en el paisaje local, debido a que su area cultural,
seglin los mapas tradicionales, llega solo hasta Quellén. Este silencio, en cier-
ta manera, niega una frontera de interacciones interculturales que ya existia
previamente a la Ilegada europea en el sur de nuestro pais y que se sostuvo de
manera constante. El hecho de que no haya registro escrito ni grafico se debe,
entre otras razones, a que los williche nunca participaron de la construccion
histérica de la regién. Pero se trata de un grupo humano que si ha estado pre-
sente en Aysén desde siempre, sobre todo en su AG litoral (que incluye la AG
islefia), y que posee un proyecto de futuro que considera poner en valor usos
consuetudinarios como baluarte para revertir el grave impacto que han causa-
do las industrias extractivas en el mar. Esto es significativo, ya que formar una
comunidad de sentido implica que aquellos que participan de ella comparten,
explicita o implicitamente, significados, imaginarios y anhelos; en definitiva,
unsoporte cultural que, anclado en el pasado, coincide en el presente y refuerza
los imaginarios de futuro.

Lo anterior no significa que el interior de una AG sea homogéneo. Si se hace un
zoom, es posible identificar que puede estar constituida por diferentes tipos de
agrupaciones, las cuales se distinguen dependiendo de los lazos que poseeny a
través de las cuales se dinamizan haceres cuya reproduccion constante genera
mecanismos de autoreferenciacidn, lo que puede identificarse como grupo hu-
mano (Tabla 8). El reconocimiento de lo anterior es importante puesto que en
cada uno de ellos se revelan identidades, vocaciones y, por cierto, capacidades
y recursos que determinan roles especificos que no necesariamente coinciden.
Entre ellos es particularmente importante detectar los que, teniendo mayores
capacidades de agencia, poseen un potencial de influencia que puede incluso
trascender los intereses propios del grupo que las despliega, lo que los transfor-
ma en eventuales catalizadores de procesos de desarrollo local. Por otro lado, si
bien la complejidad y heterogeneidad de los grupos humanos presentes en un
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territorio es fuente de tensidn, también genera variedad, elemento del que de-
penden las posibilidades de respuesta y adaptacién del sistema como un todo.
Esto, por cuanto se diversifica el portafolio de activos y capacidades que pueden
ser puestos a disposicion de los demas para aprovechar las oportunidades pre-
sentes.

TABLA 8. DEFINICION DE GRUPO HUMANO

Grupo humano: agregaciones humanas que forman parte de una comunidad. Dicho de otro modo,
una comunidad puede desagregarse en uno o mas grupos humanos.

Las personas que forman parte de un grupo humano suelen exhibir relaciones sociales de alta cerca-
nia. Mantienen vinculos intimos, generalmente directos y cotidianos. Mayoritariamente, se conocen
entressi.

Generan identidades que les permiten autoconceptualizarse y producir distinciones perceptibles por
otros. Es decir, por lo general, las personas saben que pertenecen a un grupo humano especifico. Son
relativamente conscientes de los aspectos que los diferencian de los otros grupos que conforman la
comunidad.

Comilnmente se organizan en unidades familiares y de vecindad, pero también en organizaciones
mas complejas, sean legitimadas por el Estado o no (esto tltimo, por ejemplo, en el caso de comunida-
des indigenas que apelan a su propia organizatividad tradicional para relacionarse).

Comparten una posicién similar en la estructura social del lugar, ya sea por razones de indole econé-
mica, histdrica, social, cultural.

Los portafolios de recursos de cada grupo suelen evidenciar diferencias respecto a los de otros gru-
pos humanos. Aunque hay casos en los que no presentan ninguna organizacion formal, los grupos
suelen recrear diversas formas organizativas, pero un grupo humano no es equivalente a los miem-
bros de una organizacién. También suelen exhibir especificidades en materia de pasivos.

Fuente: elaboracién propia a partir del marco conceptual ajustado del Programa Servicio Pafs,
Fundacion Superacion de la Pobreza.

Esta diversidad de patrones culturales, susceptibles hasta cierto punto de ser
espacializados, devela una historia tejida a pulso, construida desde experien-
cias mas pequenas pero significativas que se movilizan en forma oscilante, que
coinciden o divergen en un devenir siempre cambiante. Un ejemplo de ello es
Puyuhuapi, en el extremo litoral norte de la region, que a pesar de ubicarse en
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la costa no siguid el mismo derrotero de otros poblados islefios o comunida-
des litorales. Se trata de una localidad formada por un grupo de colonos ale-
manes* que desplegd un patrén de ocupaciéon similar al que exhibieron los
colonos en otras zonas del sur del pafs. Basado en la ejecucién de faenas de
limpieza, dicho patrén buscé transformar los bosques en praderas aptas para la
introduccién de ganado, para lo que se empled mano de obra principalmente
chilota, a la cual en un principio se pagaba por medio de alimentos y vestua-
rio®. Lo ganadero aqui es similar al impetu puesto en el origen de otras locali-
dades continentales, donde el fuego fue clave para transformar el paisaje, pero
la conectividad histérica de Puyuhuapiy la poblacion trabajadora forma parte
del mundo archipeldgico, incluso con su cosmovisién particular. Es necesario
tomar en cuenta que Puyuhuapi posefa mas conexiones con Puerto Montt que
con el resto de la regién y que las familias que derribaban los arboles mante-
nfan permanente comunicacién con localidades pequefas del interior de Chi-
loé. ;Dénde estéd entonces la frontera de los puyuhuapinos? Es dificil saberlo si
se intenta prescindir de la memoria colectiva de sus habitantes. De hecho, es
una microhistoria extraregional, pues abarca una frontera mas alla del margen
politico-administrativo de Aysén.

Las historias de las familias chilotas asentadas en el mismo lugar divergen pues
forman parte de un patrimonio insular que se extiende entre el mar interior
de Chiloé y los canales méas australes. Por ejemplo, las biograffas de chilotes
avecindados en Puyuhuapi (relatadas por Ludwig, 2013) permiten observar una
movilidad constante durante la primera mitad del siglo XX, antes de estable-
cerse definitivamente en Puyuhuapi, partiendo desde Chiloé y pasando por
Puerto Cisnes e Isla Magdalena previamente. Y sucede lo mismo respecto a sus
actividades productivas, ya que experimentaron labores pesquero-recolectoras
antes de transformarse en trabajadores agropecuarios y forestales. Esta capaci-
dad pluriactiva es propia del modelo consuetudinario chilote (FSP. 2016a) y fue
ampliamente usada en estos confines. Es la misma que poseian los primeros
pobladores de Melinka, practica que ha sido reemplazada por un oficio de tipo
monoespecifico en la actualidad.

42 Sin embargo, es necesario referir que el primer ocupante histérico del lugar fue Pedro Llautureo y su esposa, pero fallecié antes de que se asentaran los alemanes
(Ludwig, 2013, p. 325).

43 Utilizaban el método de la libreta: tantas jornadas trabajadas equivalian a determinados productos que eran administrados por los patrones.
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Si se toma como ejemplo Las Huichas se advierte como, hacia la primera mi-
tad del siglo XX, se produjo un auge local gracias a la instalacién de fabricas
conserveras. En su operacién se articulaban las habilidades propias de los reco-
lectores con la tecnologia exigida por estas industrias. Hay que considerar que
la memoria oral provee buenos recuerdos de ello, ya que era posible sostener
econémicamente a las familias mientras los asentamientos se consolidaban.
Sin embargo, a partir de los afios ochenta las industrias se desplazaron hacia la
region de Los Lagos, pues buscaban abaratar costos por conectividad. Aquellas
que se quedaron pasaron a ser semiprocesadoras, centradas principalmente en
la extraccién (como la tan conocida “fiebre del loca”). Esto precarizé rapidamen-
te los asentamientos costeros y activd nuevas movilidades, lo que revel6 el im-
pacto que genera el modelo extractivo sobre las comunidades costeras una vez
que comienzan a depender de este. Incluso, podria decirse que las economias
marinas actuales son especie-dependientes. Asi, una eventual extincién del
erizo en Guaitecas, por ejemplo, tendria impactos muy fuertes sobre las econo-
mias familiares, lo que por cierto ya pasé con la merluza. Lo paraddjico es que
el modelo de desarrollo actual tiende a generar estas precariedades, las que
son reforzadas por el aparataje institucional cada vez que todo el despliegue de
politicas productivas se orienta a abastecer a las organizaciones (como sindica-
tos) con métodos, conocimientos y artefactos exclusivamente disefiados para
explotar tal o cual especie, en lugar de otorgarles la flexibilidad que permitian
sus antiguos artilugios.

Entonces, ;cémossituar lasidentidades maritimas de la regién a través del tiem-
po? Las fronteras se mueven constantemente, sobre todo las de las islas cuyo
trabajo, parentescoy movilidad son tan amplias que se extienden hacia el norte
y sur sin reparo alguno (Marticorena, 2009; Nfez, 2018). Como se refiri6 pre-
viamente, todos estos matices explican identidades generacionalmente distin-
tas: los mas ancianos, tanto en tierra como en la costa, poseen territorios de
vida que se amplian hacia sus regiones de origen, pero sus vidas y experiencias
significativas transcurrieron en la zona. Las generaciones mas jévenes estan en
proceso de decidir si siguen siendo parte de estas macrohistorias/macroterrito-
rios o definitivamente pertenecen a confines mas locales. También las especies
que los acompafaron histéricamente han reducido sus espacios de vida y los
imaginarios de futuro que nacian de su abundancia:
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“Cuando ellos llegaron [a Melinka] era sacar y sacar. Era tanto lo que habia, que ellos
pensaron que nunca se iba a terminar”
(mujer de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

La sobreextraccion provocada por el acercamiento del modelo extractivo a la
zona litoral-archipeldgica —en un contexto de liberalizacion normativa, colo-
quialmente llamada “fiebres extractivas™— es altamente controversial, porque
mas bien parece que lo que se hizo fue acercar a las especies, bajo la forma de
recursos, a industrias que estaban lejos de la zona, mientras en paralelo las
personas segufan experimentando un alto nivel de aislamiento y vulnerabili-
dad. Dicho de otro modo, solo eran Utiles en la medida en que abastecian las
embarcaciones de acarreo hacia otras zonas del pafs, y sus necesidades, como
educacién, salud, vivienda, etc,, tuvieron que ser asumidas por ellos mismos
(con eventuales apoyos externos, como hacia el ‘curita Ronchi”). La memoria de
un pescador de Guaitecas sintetiza esto:

“Yo empecé a navegar desde el afio noventa. Yo primero vivi en Puerto Gala, una
caleta pesquera donde trabajdbamos la merluza austral. Y de Puerto Gala nos
trasladdbamos a las Islas Bajas, estuvimos en Calqueman... jtremendas faenas de
pesca!l, y todos con ranchos de nylon, no mas, un techito de fonola y un tacho (tambor
usado para calefaccién). También estuvimos en Puerto Amparo, que es lo mismo

que Puerto Gaviota, pescando merluza. Machilédn también fue un puerto pesquero
merlucero, pero muchas de esas localidades pequefias desaparecieron [...]. Cuando
la pesca de la merluza se puso mala [...] vivimos como dos, tres meses en Puerto

Gala comiendo pura almeja. Porque el pueblo murié. Se fueron todas las gentes, ya
no llegaban lanchas para comprar. Si el Gnico medio de trasporte que teniamos eran
las lanchas que llegaban a comprar. Unos se volvieron al continente, otros se fueron
para Punta Arenas, mucha gente emigré a Puerto Natales. Mucha gente agarraron
sus botes y se fueron a Puerto Natales porque allé decian que la pesca estaba mejor
y poquitos quedamos. Y los que quedamos empezamos a sufrir, porque cuando habia
muy poquitos botes y la pesca estaba mala, no venian las lanchas a comprar. Y esas
lanchas eran las que abastecian esas caletitas... ahi llegaba la carne, ahi llegaba la
yerba mate, llegaba el combustible. Y si no habia eso el pueblo moria. Nos moviamos
a remo y estdbamos comiendo almejas. Los perros se comian entre ellos, a los mas
chiquititos los daban de baja los mismos perros, se los comian. Los gatos, pa’ qué...
los gatos amanecian arriba de los arboles y de tanto se cansaban, se caian, y los perros
se los comian, jporque el hambre, po’! Los perros quedaban ahi'y la gente se iba”
(hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).
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Una vez que las fiebres dieron paso a politicas restrictivas para controlar el de-
sastre social y ambiental causado (como la Ley General de Pesca y Acuicultura
de inicios de los noventa), buena parte de esos asentamientos que eran auto-
gestionados desaparecieron a una velocidad sorprendente, tal como refiere
la cita anterior. Este fendmeno demostré lo vulnerable que resulta el modelo
extractivista para generar futuros en lo local. Toda la riqueza generada fue ex-
portada, mientras que en estos canales la fauna se vio gravemente deteriorada
y los pequefios poblados fueron cubiertos por tepuales y helechales. Témese
en cuenta que este fendmeno sigue activo y que los precarios salarios que lo-
gran obtener quienes habitan zonas rurales de nuestro pafs siguen siendo una
constante, lo que le imprime “[..] una tremenda fragilidad al bienestar de los
hogares” (Feres, 2017, p. 32). De hecho, y de acuerdo al mismo autor, el peso de
la ruralidad dentro de la pobreza es altamente relevante (2013).

Como se sefialé previamente, solo la incidencia de actores clave, como el padre
Ronchi, permitié que algunos de estos campamentos islefios perviviesen. Des-
de entonces, quienes siguen dependiendo del mar en esta regién lo hacen a
partir de algunas especies que estan siempre al limite de la sobreexplotaciény,
por lo mismo, buscan generar acuerdos més alla de lo que fomenta la normati-
va extractiva. Por ejemplo, consideran la figura de Ecmpo (Espacio Costero Ma-
rino de los Pueblos Originarios, Ley 20.249) como una posibilidad mas segura
hacia el futuro frente a las opciones que siguen vigentes —bdasicamente, reas
de manejoy concesiones acuicolas o la figura de zona contigua en un escenario
altamente competitivo, inequitativo y depredador— (Araos et al., 2020).

En paralelo, en los pueblos y localidades de tierra adentro las historias son va-
riadas, pero tienen en comdn un periodo inicial en el que agrupaciones de fa-
milias accedian con sumo esfuerzo desde el territorio argentino, descendiendo
luego por los valles fluviales en sentido este-oeste a espacios en los que rapida-
mente marcaban rasgos en el paisaje para constatar su presencia colonizadora
(por ejemplo, construfan infraestructura basica, despejaban bosques por me-
dio del fuego, siguiendo las recomendaciones de las politicas de colonizacién,
o dejaban ganado para que ocupase llanadas, etc.). Gracias a esto podian viajar
luego a solicitar formalmente el reconocimiento de estas tierras a las oficinas
de mensura. El problema es que, con frecuencia, estas peticiones no fueron
reconocidas y se vieron forzados a seguir profundizando en el territorio, hacia
zonas menos requeridas donde no los corriesen. Con el tiempo, la construccién
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de una escuela (casi siempre gracias a la autogestion de estas familias) per-
mitié que el Estado reconociese sectores poblados, lo que les dio legitimidad,
como ocurrié con Balmaceda, ya que su posicion estratégica entre Argentinay
el interior favorecfa la posibilidad de dinamizar las relaciones mercantiles entre
ambos ejes. Pero tal como se relatd al principio, més tarde el Estado decidio
activar la conectividad aérea entre la regién y el pais, desarmando literalmente
la estructura urbana del poblado para instalar alli mismo el aeropuerto. Dicha
accion dejé un fuerte vacio en los habitantes, una sensacion de despojo no solo
de la vivienda en cuanto artefacto, sino que de un espacio en el que se recreaba
una forma devidavalorada, un pasado que ahora atestigua en sus restos, como
un barco varado, una sefial de dolor de lo perdido:

“[Se perdié] mucho patrimonio material, y que yo creo que ese fue un gran dafio
psicoldgico a la poblacién, porque los recuerdos ya no estén y te obligaron a irte a
otro lugar|[...]. Es bien fuerte ver la imagen que hay en el museo. Hay una imagen del
aeropuerto y que tiene todavia las calles adentro, donde estaba el pueblo”

(FSP, 2018b, p. 33).

Estas microhistorias consolidaron una idea de que ser aisenino era simil a ser
un actor ilegitimo para el resto del pais. Y ya que no habrfa ayuda, como en el
caso litoral, o incluso se les borraria del mapa, como en el ejemplo de Balmace-
da, las familias robustecieron una estrategia resiliente basada en la solidaridad
y un fuerte tejido relacional interno. El silencio del poblador aisenino adquirié
la connotacién de un modo de defensa ante la inseguridad que le generaban
los foraneos, sobre todo si venian desde la capital a medir las tierras.

El conocimiento y preocupacién mutua posibilitaron la activaciéon de redes
informales de apoyo y protecciéon, muchas de ellas como acciones de primera
respuesta que permitieron afrontar las etapas iniciales de sinestros como in-
cendios, destruccion de puentes, etc. Por cierto, es un activo que sigue vigente
en muchas partes:

“iEn esas instancias el pueblo es gente de pueblo! Uno siente que es la gente de

su Patagonia. Que si hay que donar un ternero, una gallina, una oveja, las papas, el
metro de lefa... jte arma un bingo en tres patadas!, y lo mismo en Puyuhuapi. Y si hay
que ir de aqui a Puyuhuapi, igual, y de Puyuhuapi pa’ ‘ca también, si tiene don Tito
que cantar igual. Esos son espacios que répidamente permiten resolver. Se le quemé
la casa a un vecino, jigual!” (mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).
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Se trata también de dispositivos que, de alguna manera, revelan un tipo de
resistencia alimentado por el arraigo. La reconstruccién de una vivienda, por
ejemplo, o el cuidado de un adulto mayor buscan por lo menos aplazar el mo-
mento en que la decision de migrar pase a ser forzada. La gente se cuida, inten-
ta mantenerse en el territorio o maritorio a toda costa.

Pero la construccidén o consolidacién de rutas viales ha permitido que muchos
de los poblados del interior sigan hoy en pie y ha sido especialmente significa-
tivo el impacto que ha tenido la Carretera Austral como eje que detona nuevos
paisajes humanos. Coincidentemente, fue el momento en el que buena parte
de los asentamientos costeros comenzaron a debilitarse e invisibilizarse hasta
desaparecer. De hecho, no es descabellado considerar que el actual escenario
salmonicola en los canales australes podria detonar un nuevo giro en el eje
maritimo-terrestre. Eso si, solo si en lugar de extraer los dividendos y enviarlos
muy lejos de esta regién decidiesen invertirlos aqui mismo.

Con todo, lo que esté claro es que gran parte de la poblacién ha migrado hacia
las ciudades, sobre todo Coyhaique y Puerto Aysén, donde tienden a concen-
trarse las oportunidades, lo que alimenta el imaginario de la urbe como prome-
sa de bienestar, percepcién que por lo demas no siempre puede confirmarse.
Este fendmeno es mas complejo aun, ya que mantener grandes urbes significa
un costo enorme para el Estado y también para sus habitantes, la naturaleza,
etc. El anélisis de NBI demostrd que en localidades rurales (entre aproximada-
mente 270 y mil habitantes) es posible equilibrar las necesidades basicas insa-
tisfechas con el bienestar. Entonces, ;por qué las personas siguen incrementan-
do las periferias urbanas de ciudades como Coyhaique? Desde la perspectiva de
los hallazgos acumulados en este estudio se perfila la idea de que es pertinente
fortalecer polos intermedios de poblacion semiconcentrada en los que se ar-
monice lo urbano con el potencial de lo rural. Si bien puede resultar mas caro
desde una légica de costo/eficiencia, a la larga disminuye la presion que se ejer-
ce sobre los sistemas eminentemente urbanos y también sobre la naturaleza.
Puede que estos centros intermedios incluso permitan el retorno si se abren
escenarios laborales inclusivos, que al menos aseguren un porcentaje de apro-
vechamiento a familias locales y que impliquen nuevamente la participacién
de las familias de manera integral.
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De hecho, los cambios histéricos mas recientes en este complejo escenario
han incidido fuertemente en la forma en la que las familias se organizan. Por
ejemplo, durante el siglo XX aln era posible observar una distribucion relativa-
mente equitativa de roles entre los miembros de las familias islefas al trabajar
el mar. Pero las fiebres extractivas impusieron una estrategia marcadamente
masculina, que se reforzé aln mas tras la implementacién de politicas pabli-
cas de fomento pesquero que solo dialogaban con organizaciones masculinasy
dirigentes hombres. A las mujeres se les apoyaba tangencialmente con alguna
que otra actividad basada en artesanias o conservas. Tras la imposicion de la
salmonicultura como imagen de desarrollo pafs, las familias definitivamente
se desarticularon y hoy prima el nicleo monoparental. Ademas, los tiempos
posibles para compartir en familia han sido condicionados por los horarios la-
borales/tiempos de traslado, y en el caso de los nifios y nifias, por jornadas de
estudio que los absorben completamente dentro de los recintos escolares y en
sus hogares (Marticorena, 2009).

Las ciudades son el punto desde donde la region se integra al resto del paisy el
mundo, y por lo visto esta integracién ha debilitado el tejido social y factores de
proteccién tradicionales (Aguila, 2009). Pero hay diferencias microterritoriales
que nuevamente dificultan estandarizar estos espacios, como sucede con La
Junta, que opera como una suerte de articulador de rutas terrestres, o Puerto
Cisnes, cabecera comunal de la que depende la primera localidad:

“La realidad con Puerto Cisnes es totalmente distinta en todo aspecto”
(hombre de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Este juicio no responde a los vinculos histéricos entre estos habitantes, sino a
una geometria de poder centralizada que arbitrariamente establece subordi-
naciones entre sectores poblados cuyos proyectos, comportamientos e ima-
ginarios pueden divergir hacia futuros distintos. La construccion de fronteras
politico-administrativas no ocurrié por medio de decisiones locales, sino a par-
tir de acuerdos de gabinetes estatales. ;Puede este problema ser causante de
las dificultades que perciben muchas poblaciones aisladas, que se sienten lejos
de los circuitos de informacion en los que circulan las oportunidades publico-
privadas? Hay condiciones territoriales “basadas en la inequidad” (Aguila, op.
cit) donde el Estado no juega ningln rol de control, sino que mas bien parece
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potenciar este desequilibrio. Sin embargo, para la mayor parte de los entre-
vistados, lo que parece primar es la mantencion del statu quo, pues abordar
realidades tan complejas exige un esfuerzo institucional dificil de sostener en
términos econémicos.

Vivir hoy en localidades aisladas

Como ya se ha dicho, las nuevas generaciones constituyen un factor clave para
el desarrollo regional, pero enfrentan un paulatino proceso de deterioro de los
modos de vida locales, lo que se traduce en el olvido, pérdida o devaluacién de
recursos que son importantes a la hora de cohesionar el tejido relacional local.

“La vulnerabilidad especial por la que atraviesa la juventud regional, caracterizada[...]
por la emergencia de nuevos factores de riesgo y el debilitamiento de los factores
protectores tradicionales, generdandose un escenario en que aumenta la probabilidad
de incurrir en conductas de riesgo por parte de los jévenes y cuyo guion hemos
asociado a la globalizacién y modernizacién periférica de la regién”

(Aguila, 2009, p. 124).

Para el autor, esta modernizacién periférica de la regién, muy acelerada, por
cierto, tomo por sorpresa a estas generaciones y provoco:

i) Individuacion, cuyo costo es que “‘estimula el desarrollo de la autono-
mia y la emancipacion de los individuos en contextos de debilitamien-
to de los soportes sociales necesarios para una adecuada integracién
social”, lo que produce “identidades sociales fragiles y vulnerables, una
integracién social instrumental, un empoderamiento juridico y econé-
mico ambivalente, y una falsa ilusién de control” (op. cit., p.125).

i) Consumismo e individualismo, que gatilla “[..] un consumo efimero,
que busca la satisfaccién inmediatay pasajera [...] promueve una econo-
mia del gocey el hedonismo como motivacién, fomentando una cultura
narcisista y egocéntrica, con indiferencia respecto a las relaciones con el
otro”, lo que conduce a que los medios y las industrias modelen el sery el
deber ser, que el consumo sea el medio para el reconocimientoy la inte-
gracién social, con predominio de las elecciones personales por sobre las
colectivas, entre otras (op. cit., p. 125).
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iii) Colonizacién del mundo de la vida. “Pardmetros de la integracién sis-
témica invaden como norma de funcionamiento los ambitos cotidianos
del mundo de la vida, debilitando las fuentes de autoridad tradicional y
los procesos de socializacién y subjetivacién propias de la vida cotidia-
na’, lo que afecta el modo en el que estos jévenes se adecuan a los arre-
glos de comportamiento informales, produciendo estructuras familiares
fragiles y variables abiertas a constantes reorganizaciones, problemas
en la apropiacién y reproduccién de elementos culturales locales, entre
otros (op. cit., p.125).

iv) Dialéctica de la negaciény la exclusién como una “vivencia y percep-
cién social de un mundo injusto y asimétrico, en donde la exclusiény la
discriminacién, ladesigualdady lainequidad persisten en forma casi na-
tural, sin importar méritos ni sufrimientos”, cuyo costo es que los jovenes
generan un bajo apego al orden social y sus instituciones, consideran la
armonia social solo como un valor relativo, acumulan tensiones, frustra-
ciones, resentimiento y desconfianza, e indiferencia ante otros distintos
(op. cit., p.125).

Esto ha generado una nueva perspectiva sobre la vida, que no conffa en los me-
dios tradicionales para aprehender la realidad, evaluarla y manifestar un com-
portamiento acordado socialmente. La blsqueda de nuevas formas de habitar
la regién implica valorar la movilidad (irse lejos), aunque hoy en dia las per-
sonas puedan satisfacer su proceso educativo in situ. Cuando viajan fuera por
trabajo o estudios y regresan periédicamente a sus hogares, pueden hacerse de
otros mundos, otras perspectivas:

“En comparacién con la gente de més edad tenemos una visién distinta, es pensar
distinto” (joven de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Estos muchachos y muchachas conocen desde nifios las historias de sacrificio
familiar, las épocas en las que familias completas eran corridas y empujadas
hacia zonas mas aisladas por no tener un papel que demostrase propiedad so-
bre todo lo que ya habfan trabajado. Pero no sienten el mismo temor que sus
padres y abuelos a responder y reclamar ante lo que consideran injusto. Esto
resulta especialmente complejo, ya que poseen el impetu y riesgo, pero carecen
del tejido social colectivo que s tenfan sus familias en el pasado, el que les per-
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miti6 sobrellevar la vida a pesar de los obstaculos. En pocas palabras: los jévenes
tienen muchas mas cosas de las que jamas imaginaron los méas viejos, pero no
poseen la estructura solidaria para enfrentar los problemas de manera colectiva.
Por ello, se trata de una crisis en proceso, que no permite aventurar un resultado
futuro.

Los jévenes aiseninos, considerando su alta heterogeneidad, perciben el presen-
te como un escenario mucho mas conectado, con innumerables oportunidades
a mano, pero que paraddjicamente tampoco estan a su alcance, como creen sus
mayores. ;Es una contradiccion? Por supuesto que no, ya que es un problema que
fue insinuado en capitulos previos. El mejoramiento en conectividad ha facilitado
lallegada de empresasy actores con una capacidad de inversién muy superior, con
redes de influencia que son de una escala muchisimo mas amplia (el pafs, otros
pafses) y un dominio sobre la estructura de oportunidades que es tremendamente
desigual respecto a las comunidades locales. Pero ser parte de Chile, integrarse, no
es algo que ocurra tan solo accediendo a caminos, luz eléctrica o alcantarillado.
Se requieren redes que si poseen los nuevos residentes. Por ejemplo, una mujer
que consigue ganar un crédito o subsidio productivo desde una pequena localidad
aislada no necesariamente tendra éxito en su emprendimiento, ya que sus redes
con frecuencia se reducen a su barrio, vecinos o, cuando mucho, su comunidad. Su
miel, artesanfa, conserva, etc., tendrd limitados canales de circulaciéon y comercia-
lizacion, frecuentemente apoyados por un municipio o actor institucional a través
de una subvencién que oculta el hecho de que, poco a poco, dicha iniciativa se ird
debilitando. Pero el mismo fondo productivo en manos de una mujer con amplias
redes no tendrd problemas en llegar a aeropuertos u otras tiendas nacionales e in-
ternacionales. Este es un problema grave, que fue descrito en un capitulo previoy
que devela que existen muchas injusticias invisibles, que no se narran ni explicitan
oficialmente por parte de quienes promueven estos ejercicios de desarrollo local.

Porello, noresulta extrafio que los pequenos operadores turisticos de LaJunta ma-
nifiesten temor por lo que ocurre en los lagos del extremo sur de la region, donde
el turismo que genera rédito ha sido capturado por agencias externas que no ne-
cesitan establecer un vinculo con las comunidades locales. O que en Melinka sien-
tan que los servicios ecosistémicos, que proveen una altisima biodiversidad, estén
siendo deteriorados al maximo a causa de la cria de salménidos y de las malas
practicas asociadas a la figura de zona contigua, sin que sus reclamos y exigencias
para cuidarlos sean tomados en cuenta:
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“[El mar] era como un paraiso, en el fondo, y ahora voy a ver esos mismos lugares y
estan transformados en un desierto. jMuerto!... muerto total, no hay nada... barro,
piedras peld’s... aparecen unas algas que no son de aca... y uno se hace la pregunta:
ipor qué, qué paso?”

(hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

Es importante profundizar en esto, porque es mas complejo que un simple
efecto pasajero. Las familias de Villa Cerro Castillo manifiestan que no se sien-
ten aisladas en cuanto a distancias y horas de viaje, como sucedia en el pasado.
Lo que les cuesta es hacer que entren las oportunidades que saben que posee
este territorio, pero que parecen pasar muy rapido frente a sus ojos a medida
que la conectividad espacial y digital mejora. Se trata de un aislamiento que
excluye no en términos geograficos, sino que en informacion:

“No nos sentimos aislados porque tenemos todas las vias para poder ir a Coyhaique,
[pero] muchas veces hay proyectos a los que podemos postular y no lo sabemos,

ino lo sabiamos! Entonces ahi si estamos aislados en ese tema, de ciertos servicios
publicos que debiesen traer la informacién a las comunidades. Porque ahora estan
los teléfonos, estan los correos electrénicos y no cuesta nada mandar un correito [...].
Pasa muchas veces que nos encontramos con otras personas y decimos jchutal, pasé,
no supimos” (mujer de Villa Cerro Castillo, entrevista grupal, 2019).

Algo muy similar expresan en Villa Nirehuao:

“Por ejemplo, hace como una semana atrés nos informaron de un proyecto de ocho
millones de pesos... jy nos avisaron una semana antes!... ;qué ibamos a hacer aca?
Porque todo hay que hacerlo por online y no se puede, por lo mismo... por la sefal...
no se puede hacer [...] siempre es como que llegan justo al momento: falta una
semana o tres dias que se cierra el proyecto y ya quedamos fuera”

(mujer de Villa Nirehuao, entrevista grupal, 2019).

También se trata de la informacién como pieza clave para disminuir las con-
diciones de asimetria que impiden el aprovechamiento de las oportunidades:

“Nosotros debemos tener una entidad donde recopilemos la informacién y que la
informacidn le pertenezca a los pescadores”
(hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

m



B  RURALIDAD A CONTRALUZ

Las comunidades pesqueras han aprendido que el manejo de informacién so-
bre sus recursos, corrientes marinas, etc., es esencial para controlar sus recur-
sos. De alli que el malestar de muchos aiseninas y aiseninos se extienda tam-
bién a las universidades y centros de investigacién, cuyas acciones son vistas
como factores que promueven un modelo que no los incluye. En general, no
ven que la labor investigativa se centre en analizar los impactos que, por ejem-
plo, las actividades industriales generan sobre especies endémicas o sobre las
comunidades locales. Mas bien, perciben una actividad centrada en perfeccio-
nar, por ejemplo, métodos de cultivo a través del mejoramiento de sistemas de
alimentacion, control de enfermedades de peces, etc. Dado lo anterior, es valido
hacerse la pregunta sobre qué tan informados estan los habitantes de la regidn
de Aysén. Sobre todo, es necesario dimensionar su poder de incidencia sobre
sus espacios de vida y trabajo. Ello es importante por cuanto entran en compe-
tencia los imaginarios locales versus proyecciones propuestas por los gobier-
nos regionales y locales, gue también deben compararse con aquellos de gran
escala que dependen de decisiones en las cuales no participa la regién. En este
juego, son las comunidades las que generalmente deben absorber los costos
ambientalesy sociales que pueden externalizarse desde las otras plataformas.

Los alcances son significativos, sobre todo cuando miles de personas dependen
vitalmente de que existan ciertas especies o recursos junto a los cuales han es-
tablecido una dindmica de vida de la que no solo depende su subsistencia, sino
también sus identidades, tejido social e imaginarios:

“Si la pesca artesanal desaparece, desaparece Melinka”
(hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

Lo impactante es que estas economias locales, frecuentemente mal evaluadas,
son las que sostienen a las localidades de esta regién. Las actividades industria-
les, generalmente vistas como fuente de empleo y bienestar, poseen un efecto
mucho mas acotado, lo que es percibido con claridad por las comunidades, so-
bre todo en el caso de la salmonicultura:

“Sabemos que genera trabajo, economia para el pais, jpero a qué costo!”
(hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).
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“Yo le pregunto: ;cuénta gente de Melinka trabaja en la salmonera?... jno influyen!
Aqui, cuando le pagan a los salmoneros, no se nota [...] en Melinka circula plata
desde que se comienza a trabajar el erizo hasta que se termina de trabajar el erizo”
(hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

“Yo veo que las salmoneras es bien poco lo que dejan [...] mientras esperaba el avién
para irme a Puerto Montt conté mas de 100 personas en el aeropuerto, jmas de 100
personas!... hubieron no sé cuantos vuelos ese dia, mucha gente. Pero esa gente
pasa de pasada. Yo, de casualidad, cuando ando vendiendo por la calle y veo que van
llegando pangas, yo salgo ahi a ofrecer ahi, jesa gente no consume alla, esa gente va
de paso!” (mujer de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

Es aqui cuando vuelve a surgir la dimensién de aislamiento respecto a un pais
gue se nutre de sus periferias, pero que responde débilmente a las necesidades
de quienes han optado tradicionalmente por desplegar sus modos de vida en
el territorio de origen. Durante las manifestaciones del movimiento social de
Aysén, en 2012, los reclamos daban cuenta de los bajos salarios y escasez de
oportunidades de trabajo respecto a otras regiones del pais, a pesar de que esta
es una region definida por un alto crecimiento econémico*. El costo de vida, en
estas demandas, surge como uno de los factores criticos del habitar regional,
problema dificil de abordar debido a que no existen datos a microescala que
permitan dimensionar realmente cémo impacta a las familias respecto a sus
localidades y grado de aislamiento. Ahora bien, de acuerdo con un estudio rea-
lizado en 2013, el costo de la canasta familiar tiene una correlacion positiva con
la distancia (Ortiz, 2013). En concreto, ser parte de ciudades como Coyhaique o
Puerto Aysén requiere de un menor monto para asumir la canasta, pero a me-
dida que las familias se asientan en localidades pequefas y cada vez mas lejos
de las rutas viales principales, donde ademas es mas incierta la posibilidad de
contar con un ingreso estable, dicho costo se va incrementando. La consecuen-
cia de esto es que, a menudo, deben finalmente migrar.

44 En 2012, Fundacién Sol sefialaba que la desigualdad de ingresos habfa aumentado un 106% entre 1990 y 2009. Ademas, informaba que, de acuerdo al indice de
empleo protegido que dicha Fundacién elabora, esta region era la segunda mas precaria del pais 39%) y los sueldos eran un 8% més bajos que los de las demas
regiones. “Aysén tiene un costo de vida mayor al promedio nacional y, particularmente, un trabajo mal pagado, precario, y una distribucion del ingreso altamente
desigual [..]. La situacion de Aysén denota entonces un problema estructural, una enfermedad crénica de nuestra sociedad, anclada en una alta concentracién de
la riqueza, en la marginacion de la mayorfa de la poblacién de los frutos del trabajo, en una matriz productiva estrecha y en un mecanismo de toma de decisiones
configurado para servir y favorecer a las elites”. En: http://www.fundacionsol.cl/2012/03/aysen-mal-pagado-precario-y-desigual-3-figuras-claves-desde-el-mundo-

del-trabajo/
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GRAFICO 21. COSTO ($) DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ortiz, 2013, p. 72.

En este escenario, el turismo, en tanto actividad que se sefiala como alternati-
va viable para el desarrollo de estos territorios, adquiere una connotacién con-
tradictoria pues conlleva, durante las épocas de mayor flujo, un incremento de
precios que dificulta atn mas el acceso a la canasta®. Es por ello que no todos
los vecinos ven en esta industria una posibilidad que garantice una distribucién
equitativa de beneficios:

"“El turismo, para mi, es injusto y egoista”
(hombre de Puerto Rio Tranquilo, entrevista grupal, 2019).

Injusto y egoista porque han visto que es un negocio que beneficia a otros, por-
que afecta negativamente sus posibilidades para usar servicios que les costd
afnos conseguir (por ejemplo, el alcantarillado que colapsa en los meses de ve-
rano con los miles de visitantes) y porque fragmenta sus paisajes a partir de
la privatizacién de los espacios (como la cascada, a la que antes podia acudir
cualquieray que ahora estd dentro de una propiedad clausurada).

45 Es una situacién que recuerda lo ocurrido muchos afios atrds en Rapa Nui, valga la distancia comparativa, cuando las langostas —que eran accesibles a la dieta
familiar local—pasaron a convertirse en un alimento de alto costo, solo alcanzable para turistas adinerados (Francisco Carcamo, compilador, 2019). Lo mismo ocurrid
con otros alimentos basicos que son requeridos por restaurantes y hoteles para satisfacer a los miles de visitantes.
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Los ejemplos son recurrentes: Puerto Rio Tranquilo posee una limitada capaci-
dad de tratamiento de aguas servidas (aproximadamente para mil personas),
pero recibe mas de 100 mil visitantes al afio*, quienes hacen uso de este servi-
cio y provocan graves problemas medioambientales y de salubridad piblica, y
ademas tensionan los espacios de vida y trabajo:

“ilmaginese!, 3.500 personas diarias circulando por su localidad”
(mujer de Puerto Rio Tranquilo, entrevista grupal, 2019).

“En el verano [se siente] un olor espantoso, un olor tremendo [...] en el verano no se
puede estar en ese lugar donde vivo, jes horrible!, son las consecuencias del progreso
[...]. Yo vi esas aguas limpias, nosotros siempre nos bafiamos ahi. Tenemos suerte que
hoy en dia nadie se ha enfermado, no hay grandes infecciones. Claro, es un foco de
infeccién tremendo [...] jel agua esta totalmente contaminada!”

(hombre de Puerto Rio Tranquilo, entrevista grupal, 2019).

El relato de este habitante de la misma localidad es atin mas dramatico, ya que
da cuenta del colapso de buena parte del sistema:

“[...] al caballero [a cargo del sistema de tratamiento de alcantarillado] solamente

le queda abrir las compuertas y tirar todo por el rio... y del rio al lago. Por lo tanto,
uno no puede hablar de vivir cuando todo el verano pasa eso. Todos los veranos lo
mismo. Lo mismo que el agua, es tan pequefia la piscina donde se acumula el agua
para consumo diario que en el verano o la temporada en noviembre no tiene presién
de agua, por lo tanto, ti tienes que comprar un motor y es todo un gasto extra.
Comprar un motor porque no puedes prender los calefén... interviene todo. Lo otro
es que no hay luz, colapsa la luz, y es como que llega el verano y, tipico, una vez a

la semana no hay luz. Y se corta unos dos dias, es como no hay luz, po’, es mucha la
demanda. Y como no hay un plan regulador, siguen construyendo: ya no son cabanas,
sino que json hoteles mas grandes!, y seguimos con la misma planta de tratamiento,
seguimos con la misma piscina del agua y es como ;nadie regula eso?”

(hombre de Puerto Rio Tranquilo, entrevista semiestructurada, 2019).

46 http

economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=538703
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En Villa Cerro Castillo sucede lo mismo:

“De septiembre en adelante se atocha Cerro Castillo. Da impotencia porque se
vuelve sucio, no hay bafios publicos, no hay una letrina, no hay absolutamente nada.
El turista se lava en la plaza a las seis o siete de la mafana... jya se estan lavando en
plenas areas publicas!, en las dreas verdes, en espacios publicos se estan ocupando
para carpa. Entonces no hay un control”

(mujer de Villa Cerro Castillo, entrevista grupal, 2019).

En este sentido, desde la percepcidén de las comunidades, el turismo, aun con
matices, tiene elementos que en algunos aspectos se asemejan a otras activida-
des de reconocido impacto. El uso de los servicios ecosistémicos genera exter-
nalidades negativas, tanto en lo ambiental (contaminacién) como en lo social,
lo que precariza el trabajo y perturba la vida de sus habitantes. Las familias y
personas entrevistadas en este estudio ven particularmente afectada su tran-
quilidad:

“Yo me imagino un Tranquilo intranquilo con los afios. Esa es mi perspectiva

en el tiempo, un Tranquilo intranquilo [...]. Uno sale a la calle y ve mucha gente
desconocida. Nosotros estamos acostumbrados que pillamos en la calle, alla le
gritamos ‘;cémo esta, socio?, ;cémo estd, amigo?, ;cémo anda eso?’. Ahora yo

veo mucha gente que no lo saludan a uno, no lo pescan, porque ellos tienen otra
costumbre” (hombre de Puerto Rio Tranquilo, entrevista semiestructurada, 2019).

La tranquilidad es un elemento que surge a menudo como el atributo mas va-
lioso del habitar, como si conformara la base sobre la cual se construye el patri-
monio de estos territorios (FSP, 2016, 2018). Como tal, refleja un entorno que,
ademas de otorgar confianza y seguridad, estimula fuertemente los sentidos y
el apego; en definitiva, ladimensién relacional de esta forma de vida. Asi, quien
la expresa como algo importante estd compartiendo al mismo tiempo que se
siente mas proximo a los otros, que puede interactuar con la naturalezao conla
familiay disfrutar las redes que generan proteccién y satisfaccién de necesida-
des como la alimentacién, cobijo, salud, etc. En este contexto, la variedad que
introduce un flujo significativo de personas extrafas es vista como un elemen-
to que de alguna forma invade un espacio en forma impertinente:
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“El mayor cambio ha sido esa poblacién flotante de afuera, hombres solos, de la
carretera. Hubo muchas familias separadas porque llegaron estos hombres solos y

se quedaban con las mujeres de ac3, jquizés los hombres de aca tampoco eran tan
buenos maridos!, pero se rompieron familias, mujeres se fueron con los hijos y los
papas no vieron nunca mas a los hijos. En ese tiempo, cuando recién llegaron, aumenté
un montén la prostitucién, entraron las drogas, pleitos de borrachos, murié gente”
(mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Los migrantes de amenidad, descritos previamente en este estudio, son percibi-
dos en forma diferente y son valorados principalmente por su potencial contri-
bucién al desarrollo local, dado que aportan una visién que, basada en un tipo
de apego que transciende lo econémico, es capaz de introducir contraste:

“Cuando se trata de analizar el futuro con respecto a dénde el Estado tiene que
priorizar [...] la visién del afuerino es valorada, porque el patagén sabe que lo
que tenemos ahora es mejor que lo que hemos tenido, pero el afuerino sabe
que en relacién al resto de Chile estamos bastante atrasados. Ahi se da esa
complementariedad” (mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Esta vez son los jovenes foraneos quienes traen consigo otra mirada basada
en otras experiencias. El desafio es que la comunidad local logre interpretar y
asimilar estas visiones, pero desde sus propios aprendizajes y perspectivas. Se
trata, contodo, de un proceso que va en dos direcciones, pues estos nuevos veci-
nos, a su vez, aprenden a ser pertinentes, a respetar ritmos distintos, a dosificar
el impetu y a darse cuenta de que los logros que perciben como acotados son
el resultado de grandes esfuerzos histéricos de sacrificio y negociaciones, de
experiencias de vida que deben comprender mejor:

”

“Solo el de acé lo vivié y sabe el esfuerzo para llegar a estos niveles de desarrollo
(mujer de La Junta, entrevista grupal, 2019).

Las recomendaciones y sugerencias de estos nuevos vecinos son recogidas por
las familias locales, lo que logra dinamizar procesos estancados. Esa es la com-
plementariedad a la que se referia una de las vecinas de La Junta previamente,
dindmica que no ocurre cuando el apego es débil, como en el caso de trabaja-
dores temporales, o cuando solo responde a una curiosidad turistica que, aun-
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que legitima, suele ser superficial. Frente a esto surge la pregunta: ses posible
actuar potenciando mayores posibilidades de encuentro, ampliar los espacios
de amenidad?

Otra vecina de La Junta cuestiona, por ejemplo, que los profesionales jovenes
que arriban por un ciclo limitado de afnos (que prestan, por ejemplo, servicios
de salud) sean tan esquivos a la hora de establecer vinculos sociales:

“Como aporte social no es mucho, porque ellos se juntan solo entre ellos y tienen
un grupo cerrado. Entonces su aporte es que pagan arriendo, que comen en los

restoranes y que compran en el supermercado”
(mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Se valora la contribucién que ellos hacen para sostener las economfas locales,
pero se percibe igualmente un comportamiento propio de un Chile que les es
ajeno, indiferente, y que les resulta, a menudo, individualista. Lo cierto es que
estas comunidades comienzan a ser parte de una dindmica nacional que no po-
dran frenar, donde lo individual surge como algo inevitable, que debilita lo co-
lectivo y donde el reconocimiento se obtiene por otras vias. El cooperativismo,
lo festivo, el didlogo y la solidaridad, paulatinamente dejan de ser cotidianos:

“De repente me tengo que ir caminando a la pega [...] y de repente llego de noche.
Muchas veces con mi motosierra al hombro, no me han alzado... jgente de aqui
mismo no me han alzado! Y gente que ha trabajado conmigo y que hoy en dia tienen
un vehiculo, ya no lo miran a uno, lo hacen a un lado”

(hombre de Villa Nirehuao, entrevista grupal, 2019).

Con los adultos mayores este fenémeno recrudece, pues antiguamente poseian
el estatus mas relevante en las localidades aisladas y ahora son mas bien un
problema que todos evitan:

“Cuando yo fui a cobrar un cheque en el banco, habia una persona adulta mayor que
no se podia parar para ir donde estaba el mesén. [Estaba] inmovilizado de aqui para
abajo [cintura], pero nadie intenté siquiera levantarlo a lo que él firme el documento
que iba a cobrar” (hombre de Nirehuao, entrevista grupal, 2019).
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Los mas jovenes deben asumir problemas criticos a causa de la velocidad con
que ocurre la aproximacién del pafs. Esta claro que es un fenémeno que no ha
sido promocional y que solo ha funcionado de manera medianamente adap-
tativa, pero hay elementos que sugieren que en ciertas dimensiones ha sido
especialmente precarizante. El esfuerzo local por sostener el tejido social esta
en riesgo toda vez que los vecinos comienzan a percibirse unos a otros como
competidores (por un bono, por una beca, crédito, servicio basico, etc.). Conello,
se activa una estrategia que privilegia la demostracién de que se es tan pobre e
incapaz, que se requiere de apoyo:

“Cada asociacién quiere desarrollar algo para sus agrupaciones y eso hace que no
sea armonico. Si todos tuvieran la visién de hacer proyectos que no nos benefician
directamente, pero si a la comunidad, eso podria ser un poquito mejor”

(hombre de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Asi, en este ejercicio, las familias constantemente deben lidiar con la incerti-
dumbre (que puede existir solo en su imaginacion) de perder un beneficio, lo
que obliga a evaluar la conveniencia de visibilizar logros y/o desplegar estrate-
gias para moverse en la compleja trama establecida por la institucionalidad, la
gue a menudo actta desde la desconfianza:

“Cuando nos sacan el grado de vulnerabilidad ven por los sueldos que gana (yo
gano $400.000 y mi esposa $450.000). Entonces, la asistente llega y lo suma y ya son
$850 mil pesos de ingresos [familiares]. Entonces, cuando uno postula a alguna beca,
dicen ‘no, porque usted tiene un 85% [en el Registro Social de Hogares] y a usted no
le corresponde ningtin beneficio’. Pero si uno le muestra la liquidacién de saldo...

el descuento en Coopeuch de $160 mil pesos... después, porque yo he tenido que
pedir crédito, me he tenido que encalillar para que estudien los nifios... jy después
uno se queda con todas esas deudas! [...] hemos tenido que encalillarnos, sacar
créditos, y con eso hemos tenido que construir. Entonces, a pago, ;cuanto venimos
sacando?... ;$200 lucas?... ;$220 lucas?”

(hombre de Puerto Rio Tranquilo, entrevista grupal, 2019).

Esta experiencia es semejante a la de miles de familias que se encuentran ines-
peradamente con obsticulos que les impiden participar de los beneficios que
supuestamente deberfan ser parte de la integracién al pais. A las carencias his-
toricas se ha sumado el hecho de no haber podido continuar estudios, lo que se
traduce en una condicién de incapacidad que contrasta radicalmente con las
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»

capacidades efectivas que si poseen estas personas. La frase “usted no puede
(trabajar, hacer esto o aquello, vender, dar alojamiento, navegar, etc) se vuelve
unarespuesta recurrente y constante para miles de habitantes llenos de ideasy
esperanzas que se ven frustradas de golpe. En este sentido, se trata de un ejerci-
cio en el cual el intento inicial de solucionar una demanda en una zona aislada
se dificulta por la disposicion de requerimientos que los excluyen sistematica-
mente:

“[...] una persona que dijo: ‘lamentablemente, no tienes estudios’. Y ahi no tienes
ningun derecho!” (hombre de Villa Nirehuao, entrevista grupal, 2019).

Por ello es necesario volver sobre la misma pregunta: ;qué hacer para adecuar-
sey no quedaral margen? ;Es posible en un contexto de aislamiento, donde los
relatos muestran que se establecen relaciones altamente asistencialistas con
el Estado? Sobre esto ltimo, es importante sefalar el efecto que esta depen-
dencia tiene sobre la autonomia, elemento que, por lo menos en el imaginario
de algunas de las personas que viven estas realidades, debe estar a la base de
cualquier solucién que se adopte:

“Ese asistencialismo brutal nos ha jodido la iniciativa, las ganas, las fuerzas, el 4nimo
[...] porque si td no tienes autonomia para tomar tus propias decisiones, ;cémo

vas a decidir sobre el tipo de comunidad que quieres?, ;el tipo de pavimento que
quieres?” (hombre de Puyuhuapi, entrevista semiestructurada, 2019).

Esto explica la fisonomia homogénea y sin identidad que adquieren poco a
poco las localidades pequefias y que fue referida previamente. Un vecino de La
Junta sefiala que hoy ven cémo se construyen

“[...] viviendas que no tienen lefiera, no tienen los espacios adecuados... y esos son
politicas publicas que no se piensan en la regidn, sino que vienen de afuera y se
desarrollan, nada mas” (hombre de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Lo mismo refiere otro vecino de la misma localidad:

“Hacer calles pequefias, como ejemplo de decisiones centralizadas que desconocen
la realidad y futuros posibles de localidades pequenas. Es un atropello a la dignidad”
(hombre de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).
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Otro caso que refleja el problema de pertinencia de algunas politicas pibicas
tiene que ver con la repeticién del mismo tipo de accidn, generalmente capaci-
taciones, lo cual va en desmedro de otras etapas de desarrollo y transformacién
local que debiesen ocurrir en paralelo o incluso antes de un ejercicio de forma-
cién:

“iYo he hecho cursos de fortalecimiento organizacional yo creo que unas siete u ocho
veces!” (hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

“Todos decimos ‘basta de capacitaciones’. Esta bien, la gente ha aprendido, pero
vuelven a hacer otra capacitacién y otra, y otra... jqueremos cosas mas concretas! Ya
no basta con saber cémo recibir al turista, cémo atender al turista... queremos que
el turista llegue y se encante con la zona. Por mas que yo sepa tratarlo, pero si llega
a un lugar que no le es de su agrado, va a tomar sus cosas y va a seguir para abajo”
(hombre de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Esto lleva a considerar el hecho de que estas experiencias finalmente no con-
tribuyen a fortalecer las capacidades locales. Dado que comienzan a afectar a
distintas generaciones, es mas que probable que finalmente el fendmeno de
exclusiony pérdida de oportunidades se acentte al mismo tiempo que el tejido
social se debilita. Ahora bien, no se trata de una situacion inmodificable. Una
de las demandas mas recurrentemente levantadas en las entrevistas sefiala
que se hace imprescindible contar con oportunidades de trabajo en las loca-
lidades. Pero tal como se sefialaba en el estudio “Voces de Aysén”, “[...] no cual-
quier oportunidad de trabajo es conducente a un mayor bienestar personal,
sinoséloaquella que sea establey de calidad” (2013, p. 42). Por cierto, deben ser
oportunidades de trabajo que integren a vecinos —sobre todo a aquellos cuya
proyeccion en el territorio se visualiza como complementaria a la que tienen los
habitantes locales—, a los adultos sin educacién media, a los jévenes, etc. Esto
implica que la focalizacién en politicas laborales debe ser flexible, pertinente,
muy dialogada y reflexionada desde los espacios y gobiernos locales. Al mis-
mo tiempo, se deben dosificar las actividades que presentan impactos sobre
los ecosistemas patagdnicos y evitar las malas practicas laborales que han sido
instauradas y normalizadas tanto en tierra como mar adentro.
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La region de Aysén representa una amalgama cultural muy heterogénea que
cuenta con un universo de activos, conocimientos, éticas e ideas de futuro que
es menester potenciar. El estudio antes citado hace referencia a esto al decir que
“[..] el reconocimiento y aprovechamiento del capital social y natural presente
en la zona pone énfasis en los elementos propuestos desde el propio territorio”
(op.cit, p.42). No es que las montafias, rios y costas contengan este patrimonio,
sino que es la gente la que ha afianzado esta biografia —activa, por cierto—
con respecto a estos hitos del paisaje, sin los cuales se diluye.
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Reflexiones finales

Rosabetty Munoz, poeta chilota, rememora una frase que hace sentido a ague-
llos que viven en localidades menores en las regiones australes: “Viajar todo el
tiempo para todo™. Con esto se hace alusidén a que, actualmente, gran parte de
las necesidades de estas familias requieren que uno o mas integrantes tengan
forzosamente que viajar a ciudades e invertir muchas horas en ello. Se trata de
un costo que deben asumir quienes deciden seguir habitando sus territorios de
origen. La misma autora enfatiza un hecho significativo: cuando las localidades
menores—alin aisladas— proveen especies o recursos de valor comercial para
ser explotados, surgen multiples opciones de conectividad y acceso a servicios,
lo que las deja al margen del disfrute de los dividendos que se generan o a lo
mas usa a sus habitantes como mano de obra de baja calificacién, solo apta
para extraer desde la naturaleza estas riquezas en estado de materia prima.
Pero cuando estos recursos desaparecen, todo vuelve a estaraisladoy las perso-
nas deben seguir resolviendo sus problemas por cuenta propia.

Esta situacién implica indagar en los motivos por los cuales alguien que ha vivi-
dotoda suvida en una zonaaislada no puede ser el protagonista de propuestas
de desarrollo locales. Se trata de una experiencia de descapitalizacién que los
obliga a emigrar en busca de un imaginario de bienestar que muchas veces la
realidad se encarga de desmentir. Esta situacion es parte del actual fenémeno
de integracién de la regién de Aysén al pais. Su poblacién se acostumbré a sor-
tear multiples complejidades en un escenario en el que el aislamiento era equi-
valente a aceptar como regla basica que existia un centro/equipado y muchas
periferias/carentes. Debido a ello, sus discursos histdricos se sustentaban en la
conexién con el centro equipado. En este derrotero ya no es necesario el capital
relacional para proyectarse a futuro o para reaccionar ante las contingencias.
Por el contrario, prima una légica de competencia con el vecino.

47 Recuperado el 27 de enero de 2020 de: https:/ w.guionb.com/voces/las-distancias-no-se-miden-en-kilometros/
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El aislamiento es un fendmeno cultural y no una condicién del paisaje. Es una
medicion del Estado para justificar una distribucién inequitativa de oportu-
nidades y servicios. No es cualquier fenémeno de inequidad, ya que ocurre
cuando existen asimetrias de poder dificiles de remontar, que estan altamen-
te estructuradas, institucionalizadas desde hace mucho tiempo y que por ello
se han normalizado como una condicién exdgena, algo asociado al espacio
geografico. La disminucién gradual del fendmeno de aislamiento, desde los
parametros antes sefialados, se ha manifestado principalmente como una re-
duccién de las brechas en conectividad. Tras ello, han arribado oportunidades
y servicios que fueron sofiados por generaciones, pero que vienen aparejados
de restricciones y condicionantes que frecuentemente excluyen o segregan a
los habitantes locales. Puede que todo esté mas cerca, pero el aislamiento sigue
siendo evidente. En paralelo, estos obstaculos favorecen la llegada de nuevos
habitantes, quienes tienen las herramientas para sortearlas.

Hoy en dia, la experiencia del aislamiento geografico ha quedado, en parte,
atras. Sin embargo, persiste una sensacién de distancia, esta vez determinada
por las posibilidades de obtener informacién, por la existencia de una forma
de comunicacién que impide participar de manera adecuada y en igualdad de
condiciones. Asi, hoy el aislamiento significa, mas que lejania, invisibilidad. El
malestar que esto produce hace que muchos revaloricen un elemento propio
de la dura experiencia de aislamiento, la libertad, que se muestra hoy como un
recurso que permitia la autonomfa. Esto toma especial relevancia al momento
de establecer comparaciones con las actuales condiciones:

“;Mi trabajo es sacrificado?... si... pero comparado con otros trabajos, yo tengo
una bendicién de trabajo”
(hombre de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

Seguir pescando implica no tener seguridad laboral ni certeza por un ingreso
minimo, ser altamente vulnerable a las variaciones climaticas y econémicas,
etc., pero, en paralelo, practicar la pescay ser parte de un grupo humano con un
fuerte patrimonio identitario dignifica el esfuerzo que acumularon biografica-
mente sus ancestros y representa un acto de libertad y autonomia. ;Dénde esta
la frontera de la dignidad? El mar sigue siendo el amortiguador de Chile ante
siniestros de gran escala. Entonces, ;por qué lo tratamos tan mal?
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Lo anterior es solo una muestra de que actualmente en la poblacién aisenina se
ha instalado un tipo de reflexividad muy importante. Se pueden constatar nu-
merosos casos que refieren lo mismo. Por ejemplo, resulta muy positivo cons-
tatar lo que sucede con la agrupacion Grumagua*® en la comuna de Guaitecas.
Esta agrupacién de maestros carpinteros ejerce un rol social relevante, pues
despliega sus conocimientos y habilidades técnicas (basadas en el saber hacer)
y soluciona problemas habitacionales y colectivos: han hecho el mantenimien-
to de capillas locales o viviendas de personas de la tercera edad.

FOTOGRAFIA 5. AFICHE CONVOCANDO A MINGA SOLIDARIA PARA APOYAR A UNA PERSONA DE TER-
CERA EDAD RESIDENTE EN MELINKA, ACTIVIDAD ORGANIZADA A TRAVES DE GRUMAGUA

ARy e

Gran Minga Solidaria

Fotograffa: https://www.facebook.com/grumagua.grumagua.

48 https://www.facebook.com/grumagua.grumagua
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La actoria social, en este sentido, no ha desaparecido, sino que se esta recon-
figurando. Sin embargo, no alcanza para visibilizar que contar con soluciones
habitacionales, alcantarillado, etc., es un derecho y no solo la expresién de una
necesidad. Poco a poco, las mujeres rurales comienzan a romper los viejos es-
guemas que les otorgaban un rol pasivo y fuertemente folclorizado frente al
hombre, quien en los relatos aparece como el factor de transformacién. En efec-
to, hoy en dia comienzan a ser protagénicas no solo como dirigentasy lideresas
capaces de agencia, sino también como integrantes de la comunidad que con-
tribuyen activamente al desarrollo de sus localidades:

“Las mujeres que se dedican a la horticultura llegan en el ano a equilibrar las
ventas que se hacen con animales [esta Ultima actividad asociada al trabajo
masculino]. Las mujeres tienen mayor diversificacién productiva en el campo”
(mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

Lo mas valioso de esto es que esta adecuacion promocional permite sortear el
dificil panorama que afecta a las localidades mas pequefias de la regién. Tam-
bién obliga a redisefar las intervenciones publicas que, junto con promover la
participacion de los habitantes en la vida local, deben minimizar las condicio-
nes que debilitan este tejido social en crecimiento. Este grupo de personas es,
muy probablemente, el que activa y moviliza las capacidades de los deméas y
logra que sorteen barreras que les son hoy en dia infranqueables.

Las miles de experiencias locales que se observan en la regién son ejemplos
de un modelo posible, es decir, una forma de relacionamiento que permita la
articulacion de economias pequefias que se ayudan mutuamente en periodos
dificiles. Sus productos son reflejo de servicios ecosistémicos (inicos que corren
el peligro de ser cosificados si no se valorizan en tanto formas de vida que for-
talecen la vida comunitaria. Lo que buscan estas familias y comunidades, a la
par del sustento econémico, es defender un tipo de vida donde la tranquilidad
no solo protege y abriga, sino que es también fuente de identidad. Esto puede
traducirse como una sensacion de que, en la lejania, las dificultades se viven
juntos, porque atn hay confianza, que es equivalente a la libertad.

127



B  RURALIDAD A CONTRALUZ

“La tranquilidad, el silencio en la noche, la tranquilidad de dejar mi casa siempre
abierta” (mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).

“Lo que mas les gustaba [a las familias mas antiguas] era la tranquilidad. Porque
ellos eran libres, eran tranquilos, eran sus propios jefes”
(mujer de Villa Cerro Castillo, entrevista grupal, 2019).

Es importante reconocer que la aproximacion de Chile a la Patagonia ha traido
consigo muchas mejoras, pero la reproduccion de légicas de centralismo y/o
dependencia a escala microterritorial constituye un obstaculo que debe ser
desactivado a través, por ejemplo, de la valoraciony promocién de otros mode-
los de vida locales en lugar de correrlos y marginarlos.

Posibles futuros para las localidades aisladas en la region de Aysén

Coyhaiquey Aysén son dos ciudades que crecen constantemente, sobre todo la
primera, que aumenta tanto como las restantes comunas. Este ritmo atrae con-
secuencias negativas que chocan con los imaginarios construidos por quienes
migran buscando mejorar sus vidas. Por cierto, el desapego que ello provoca es
evidente cuando comienzan a surgir problemas en torno a los espacios comu-
nes, a la desafeccion respecto del otro. Se vuelven comunes, entonces, frases
como ‘que el Estado se haga cargo de sus problemas”, “yo resuelvo solo”. En otras
palabras, esta indiferencia no es mas que la normalizacion de la dependencia
de esta arquitectura inequitativa de habitar. Y la pérdida de libertad que esto
arrastra es equivalente a la pérdida de autonomia local, lo que deriva en la pre-
carizacién de las capacidades para enfrentar problemas de toda indole, tanto

de autovalencia como de construccion de futuros:

“[La gente més antigua] por el mismo aislamiento ellos tejian sus propias ropas.
No existia el plastico: la botellita que quedaba podia ser utilizada para hacer otra
cosa. O sea, habia una tendencia a hacer las cosas ellos mismos y aprovechar
todo al méximo. O sea, un tornillito no se botaba, porque podia servir, porque no
habia ferreterias. Pero hoy en dia|[...] llegan las cosas traidas de afuera|...]y el
consumismo y no sé qué. Entonces hay mas tendencia a parecerse més al resto y a
generar mas basura” (mujer de La Junta, entrevista semiestructurada, 2019).
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El aislamiento que alin existe en muchos lugares parece actuar como una con-
dicién gue tiene aspectos positivos, como ocurre con reglas sociales de caracter
consuetudinario (como la minga), las cuales pueden efectivamente armonizar
con los marcos regulatorios institucionales, como sucede con la Ley Lafkenche
en tanto experiencia donde se legitiman practicas y consideraciones sobre la
vida que provienen de la solidaridad y acceso equitativo a bienes comunes:

“; Qué opcién me ofrece mayor seguridad a futuro?: un espacio indigena”
(mujer de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

“[...] hay mucha vida, donde hay algas en el fondo hay todo tipo de recursos, y la
cadena se mantiene mientras haya algas. Se pierde el alga y se pierden todos los
recursos que puedan haber”

(hombre de Isla Ascension, entrevista semiestructurada, 2019).

Se trata, por cierto, de una reflexién ecosistémica y ética que resulta mas que
interesante pues, en paralelo, poco a poco la sociedad vuelve a permearse de
consideraciones cosmogdnicas que se acercan a la naturaleza como un ser vital
y la alejan del objeto que por tanto tiempo ha sido sobrexplotado. Esto ocurre
cuando se renueva una percepcion sobre el hacer como la que sefiala esta veci-
na de Repollal, en Guaitecas:

“La Pincoya se enojd, porque nosotros lo sacamos todo, entonces la Pincoya
nunca mas quiso sembrar”
(mujer de Isla Ascensién, entrevista semiestructurada, 2019).

Hoy es necesario, quizds mas que nunca, pensar en el rol que juegan las politi-
cas plblicas respecto del desarrollo regional y, sobre todo, con relacién a lo que
se puede proyectaren las localidades pequenas. ;Existe la posibilidad de pensar
en politicas publicas y una estrategia de desarrollo que se analice y proyecte
desde la regién? Responder esto implica considerar toda su heterogeneidad y
validar multiples proyectos de vida més alla del modelo de desarrollo imperan-
te. Ademas, obliga a cuestionarse cémo se entiende el aislamiento, el bienes-
tar, el reconocimiento y otros conceptos, trascendiendo los margenes politico-
administrativos e ideando nuevas formas, mas pertinentes, de comprender las
dindmicas territoriales, como las que ofrecen los territorios bioculturales o las
areas geoculturales.
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Frente al individualismo que ha primado en las Gltimas décadas resurge lo co-
lectivo como un artefacto de resguardo, de defensa, que permite afrontar la
enajenacion que experimentan los habitantes:

“Lo que es parte fundamental de la accién para desarrollarse en lugares pequefios
como los nuestros es la asociatividad”
(hombre de Puyuhuapi, entrevista semiestructurada, 2019).

La gente sabe que cuando sus comunidades se fragmentan, rapidamente sus
tierras, recursos e incluso identidades se ven amenazados. Muchas localidades
pequefias tienen una nocién sobre su futuro que muy bien podria guiar politi-
cas plblicas con pertinencia territorial, para lo cual requieren mayor visibilidad
y reconocimiento por parte de los municipios y el gobierno regional. Las capaci-
dades existen localmente en la propia comunidad, que puede hacerse cargo de
su bienestar. Mas all4 de renegar de lo externo, se trata de moderar la forma en
que se despliega. Es decir, bajo condiciones de mayor participacién e igualdad.

A manera de conclusién

El acto y la decisién de permanecer sugieren que las personas atin valoran el
territorio en el que viven, que existe un recurso capaz de revitalizarlo. Las po-
sibilidades de que esto suceda se encuentran, paradéjicamente, en aquel pais
que sucede alla afuera y al cual los jévenes se aventuran. ;Como atraer a estas
generaciones que acceden a titulos profesionales a localidades menores si no
es haciéndolas crecer para que surjan trabajos atractivos? Es un costo alto que
dificulta pensar en un equilibrio. ;Cémo no va a ser posible ser técnico o profe-
sional y trabajary proyectarse en localidades pequefias?

No se trata de algo facil. Una vecina de Cerro Castillo expresa:

“No me gustaria un pueblo extremadamente grande, porque a mi me gusta
asi como es Cerro Castillo, que nos conocemos, que nos vemos las caras, que
sabemos quiénes son los vecinos”

(mujer de Villa Cerro Castillo, entrevista grupal, 2019).
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Es imprescindible la toma de decisiones participativas respecto al modelo de
desarrollo que se implementara en la regién. Es necesario partir por repensar, a
través de un didlogo que incorpore a las comunidades, en las posibilidades de
un modelo de ciudades intermedias con un acceso libre y equilibrado al entor-
no regional, que no haya sido cercado para uso individual o de muy pocos.

Esta regidon posee un inmenso archipiélago, tan grande como los que se en-
cuentran en paises europeos o naciones oceanicas (donde, por cierto, las islas
son una oportunidad de desarrollo en la que se despliega generosamente la es-
tructura de oportunidades publico-privada, las oportunidades de trabajo, etc.).
Es posible la coexistencia de diferentes tipos de actividades que combinen el
esfuerzo privadoy piblico,y en las que participe laindustriay las comunidades.
Sin embargo, para que ello ocurra es necesario asegurar equidad en el acce-
soy trato, regular roles y fijar responsabilidades. Por cierto, hay que considerar
como ejercicio futuro la recomposicidn territorial de esta Patagonia marino-
continental y asumir este esfuerzo bajo la premisa de que “[...] diversos actores
de un territorio fracturado imaginan y proyectan nuevas composiciones para el
futuro, volviendo a ensamblar los fragmentos de la organizacién espacial del
territorio” (Ther, 2020, p. 374). El desafio es muy grande, tan grande como esa
red de biografias y experiencias de vida que tejié, y adn lo hace, la region de
Aysén.
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