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Presentacion

Atodasytodos quienes nos estan leyendo, tengo el agrado de presentar nuestro
primer estudio regional, desarrollado por la Fundacién Superacién de la Pobre-
zaen laregion del Maule, que se titula “Descifrando el desarrollo local: andlisis
de estrategias asociativas de desarrollo local rural del Maul€’. Esta investigacién
considera informacién primaria proveniente de distintas experiencias locales
y asociativas que movilizan un desarrollo a escala local, con circuitos cortos de
comercializacién y en armonfa con su entorno. Lo innovador de esta investiga-
cién es que considera experiencias en los distintos territorios bioculturales que
componen nuestra region: litoral, secano, agrario y cordillera.

Este estudio intenta relevar la importancia de la asociatividad como estrate-
gia de superacion de la pobreza, la que dentro de un marco de desarrollo local
inclusivo puede contrarrestar las crisis econdmicas que vienen aquejando a la
region del Maule, cuyas principales manifestaciones han sido el cese de impor-
tantes fuentes de empleo, como lansa, o desastres socionaturales como incen-
dios forestales y escasez hidrica, que azotan de forma importante a la regién y
al pafs.

Como programa Servicio Pais, hemos observado experiencias exitosas donde
las mismas comunidades, en alianza con actores publicos y/o privados, pueden
cambiar el destino del desarrollo local e ir a contracorriente de modelos de de-
sarrollo hegemonicos a partir de estrategias asociativas. La particularidad de
estas estrategias es que toman en cuenta recursos sociales, humanos, naturales
y culturales, aunando esfuerzos para desplegar un desarrollo acorde a su con-
texto.

Por tanto, el desafio de estudiar la asociatividad en nuestra regién tiene un do-
ble propésito; por un lado, busca visibilizar las experiencias de distintas comu-
nidades, que dan cuenta de cémo los circuitos cortos pueden resultar auspi-
ciosos para el desarrollo local a través de la activacién de recursos propios de
los distintos grupos humanos y su vinculacién con su territorio; por otra parte,
muestra como dichas experiencias hacen frente al complejo escenario que pre-
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sentala regién en términos de pobreza multidimensional e indice de desarrollo
humano.

En el contexto que vivimos como pafs, en el que la ciudadania exige cambios
profundos que avancen hacia mayor justicia y equidad, resulta fundamental
considerar formas alternativas de desarrollo. No solo por la pertinencia de estas
consuentornoy modo de vida, sino porque constituyen una herramienta esen-
cial para pensar el desarrollo local e inclusivo de toda una regién. Que no quede
ningln territorio y ninguna comunidad atras.

Esperamos sinceramente que el estudio que les presentamos hoy ayude a vi-
sibilizar que existen otras formas de superar la pobreza desde los recursos co-
munitarios, geograficos y culturales que ostenta nuestro territorio regional, y
que contribuya a abriry enriquecer nuestro debate sobre el sistema de politicas
socialesy econdmicas que estd actuando sobre los habitantes de la regién. Esto,
sin duda, ayudaria a la propuesta de medidas que permitan aumentar su per-
tinencia y eficacia.

Cristian Cornejo Maldonado
Director regién del Maule
Fundacién Superacion de la Pobreza
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Introduccion

1. Caracterizacion regional

Laregion del Maule se encuentra en el corazon del valle central de Chile. Cuenta
con importantes ciudades intermedias agrarias, tales como Talca, Curicé, Lina-
res, Cauquenes, que a la vez son capitales provinciales. Todas estas ciudades
son cruzadas por la Ruta 5, principal via que conecta importantes centros co-
merciales y de exportacion a nivel nacional e internacional. En estas ciudades
se dan intensos flujos de intercambio de personas, materiales e informacién.
Lo interesante de estas comunas es que mantienen una relacién directa con lo
rural y agricola, por lo que son definidas como ciudades rururbanas, pues gran
parte de su desarrollo depende de la conexidn con el mundo agricola y sus re-
cursos (Micheletti, 2016).

Al 2017, el total de poblacién regional es de 1.044.915 habitantes, lo que la con-
vierte en la cuarta region mas poblada del pafs. En relacion al lugar de residen-
cia, el 73% de la poblacion habita en zonas urbanasy un 27% en zonas rurales
(Censo, 2017). Al igual que en la poblacion total, la zona rural de la regién del
Maule es la cuarta mas habitada del pais, con 10 puntos porcentuales sobre el
promedio nacional de zonas rurales (17%).
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MAPA 1. REGION DEL MAULE

Fuente: www.educarchile.cl

La geografia regional, en términos de relieve, presenta la Cordillera de los Andes
con variedad de conos volcanicos, como el Descabezado, que en general no so-
brepasan los 4.000 msnm, donde se encuentran ademas lagunas cordilleranas,
como la laguna Maule, generada producto de la actividad volcanica y la accién
glaciar.

La zona del valle central, ubicada entre la precordillera de los Andes y la Cordi-
llera de la Costa, cuenta con un relieve plano que alcanza los 40 km de anchoy
170 km de largo. Hacia la zona centro-sur de la regién aparece un relieve precor-
dillerano con alturas de entre 400 y 1.000 msnm.
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Aligual que en las regiones de la zona centro del pafs, la Cordillera de la Costa
se caracteriza por ser baja, con colinas suaves que originan valles y cuencas de
baja capacidad hidrica. En las planicies litorales se encuentran amplias terrazas
de hasta 200 metros, con un ancho de 5 km aproximadamente, donde hay pre-
sencia de extensas playasy dunas (BCN, 2019).

FOTOGRAFIA 1. CORDILLERA DE LA COSTA Y PLANICIE LITORAL, LOCALIDAD DE LLICO, 2016

Fotografia: Fernanda Azocar.

En términos hidrograficos, la regidén cuenta con dos sistemas, el rio Mataquito
al nortey el rio Maule al centro. Las aguas del Mataquito son utilizadas princi-
palmente para el riego de cultivos en la zona del valle y abarcan una superficie
de regadio de 100.000 ha. El rio Maule, que es uno de los mas importantes del
pais, es utilizado mayoritariamente para la produccién de energia hidroeléctri-
ca (BCN, 2019).

Mauley O'Higgins son las principales regiones donde se concentra el desarrollo
fruticola nacional (Odepa, 2016). Su estrategia regional de desarrollo posiciona
ala regién del Maule con un futuro promisorio en el dmbito silvoagropecuario,
lo que da cuentadel interés de las autoridades regionales en fortalecer una eco-
nomia agricola global (Subdere, 2010).

El perfil silvoagropecuario de la regidn es de gran relevancia a nivel pafs, pues
alcanza un17,2% de la superficie nacional destinada al rubro y 93,9% de la su-



perficie de cultivo regional. Al desagregar dichas cifras para la region del Maule
y evaluar su relacion con la superficie nacional, tenemos que la produccion vi-
tivinicola ocupa el 40% de la superficie nacional de vifias y patronales. A esta
cifra le sigue la de produccién fruticola, donde la regién ocupa el 22,3% de la
superficie fruticola nacional (Ciren, 2019). En tanto, la industria forestal regio-
nal corresponde al 16% de la superficie de plantaciones de pino radiata y euca-
liptus a nivel nacional. En términos de cultivos, la regién ocupa el 15,1% del pafs,
donde destaca el arroz, con un 94,5%,; el garbanzo, con un 79,5%; y el poroto,
con un 56,2% de la produccién nacional (Odepa, 2019). Por dltimo, la region
ocupa el 13,3% del total de superficie nacional en produccion horticola (Odepa,
2019).

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE SUPERFICIE REGIONAL DE PRODUCCION SILVOAGROPECUARIA SEGUN
TOTAL DE EXPLOTACION NACIONAL

Horticola 13,3%
Cultivos
Forestal

Fruticola

Vitivinicola 40%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Odepa (2020) y Ciren (2019).
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Las distintas estrategias de transformacién productiva a gran escala impulsa-
das dentro del mundo rural posicionan actualmente al Maule como una region
silvoagropecuaria. Considerando la manera en que se distribuye nacionalmen-
te el Producto Interno Bruto (PIB) silvoagropecuario (SAP), la region del Maule
aporta en un14%, superada solo por las regiones de Biobio y O'Higgins, con un
16% y 19%, respectivamente (Banco Central, 2017, en Odepa, 2020).

GRAFICO 2. PARTICIPACION REGIONAL PRODUCTO INTERNO BRUTO SILVOAGROPECUARIO (SAP) AL
ANO 2017

1%
2% T
O'Higgins

0,
5% Biobio
Maule
Metropolitana

La Araucania

Valparaiso
Los Lagos
Coquimbo
Los Rios
Atacama

(O Aricay Parinacota

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Banco Central, 2017, en Odepa, 2020.

Al afio 2017, en la produccion regional destacan los sectores de servicios per-
sonales, con un 16% del total del PIB regional, seguidos de cerca por el sector
silvoagropecuario, con un 13%, e industria manufacturera y construccién, con
un11% y 10%, respectivamente (Banco Central, 2017, en Odepa, 2020).



GRAFICO 3. PRODUCCION REGIONAL Y PRODUCTO INTERNO BRUTO AL ANO 2017
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Odepa, 2020.

Por otro lado, la regidn tiene una importante presencia de hidroeléctricas, dis-
tribuidas principalmente en el sector precordillerano y cordillerano, con una
capacidad de produccién instalada de1.513 MW y un total de 13 centrales.
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TABLA 1. PRODUCCION DE ENERGIA SEGUN FUENTE, REGION DEL MAULE

Nombre Fuente Empresa Potencia

Hidroeléctricas de embalsey de pasada

San Ignacio Pasada Colbdn 37 MW
Machicura Embalse Colbin 96 MW
Colbin Embalse Colbin 478 MW
Chiburgo Pasada Colbiin 19,4 MW
San Clemente Pasada Colbin 5,9 MW
Mariposas Pasada Rio Lircay 6,3 MW
Lircay Pasada Hidromaule 19 MW
Pehuenche Embalse Endesa 551 MW
LomaAlta Pasada Endesa 38 MW
Curillinque Pasada Endesa 85,5 MW
Isla Pasada Endesa 68 MW
Cipreses Embalse Endesa 99,9 MW
Ojos de agua Pasada Endesa 9 MW
Total 1.513 MW
Biomasa
Constitucién Biomasa Energia verde 10,86 MW

Termoeléctrica

Teno Petréleo diésel Enlasa 59 MW

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de www.centralenergia.cl, 2020.

Finalmente, la actividad pesquera a nivel regional se caracteriza por ser de tipo
artesanal y de autoconsumo, la que aporta solo un 0,2% al total de produccion
nacional. Seglin indica Sernapesca (2019), durante el cuarto trimestre de 2019,
el desembarque total acumulado regional alcanzé las 10.312 toneladas, desta-
cando la pesca dejibia, merluza comuiny reineta. En lo que respecta particular-
mente a la pesca artesanal, esta es liderada por la merluza comun, con 2.800
toneladas durante 2019.


http://www.centralenergia.cl

Pese a estos importantes recursos y las estrategias de desarrollo desplegadas, la
regién del Maule se posiciona como la tercera regién con mayor porcentaje de
personas en situacién de pobreza por ingresos a nivel nacional, con un 12,7%
(Casen, 2017), y con una pobreza multidimensional que se mantuvo intacta en
las tltimas mediciones, alcanzando a un 22,5% de las personas, por sobre el
20,7% del promedio nacional (Casen, 2017). A lo anterior se suma ser la segun-
da regidn con peor indice de desarrollo regional, con 0,471 (Idere, 2017), indica-
dor que mide las dimensiones de educacién, salud, bienestar socioeconémico,

actividad econémica, conectividad, seguridad y sustentabilidad, y medio am-
biente.

GRAFICO 4. INDICE DE POBREZA POR INGRESOS Y MULTIDIMENSIONAL

22%
25%
23%
20%
19%
22%

—10%

@ Pobreza poringresos

Pobreza multidimensional

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Casen, 2017.

Lo dicotémico de estas cifras es que precisamente en los sectores rurales, donde
se centra el foco de las estrategias de desarrollo productivo de la regién, es don-
de se encuentran las principales brechas econémicas y sociales. Una muestra
deaquelloesqueenlaszonasruralesla pobreza poringresos alcanza un16,8%,
porsobre el 10,8% de las zonas urbanas, y la medicién multidimensional alcan-
za un 32,4%, que casi duplica el 17,8% de las zonas urbanas (Casen, 2017).
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La actividad silvoagropecuaria, junto con ser la pionera de la region, es tam-
bién la que tiene condiciones menos ventajosas en cuanto a calidad de trabajo,
pues en el sector existen bajos ingresos, bajos niveles educacionales, subcon-
tratacion eincluso un alto porcentaje de informalidad. La Encuesta Nacional de
Empleo revel6 que las tasas de precariedad laboral se concentran en el sector
silvoagropecuario (INE, 2018).

Muestra de aquello es el comportamiento estacional en los niveles de empleo.
Se ha dado sistematicamente que, en los meses de invierno, los niveles de ocu-
pacién disminuyen y, por ende, aumentan los niveles de desempleo. Para los
meses de verano, la relacidn es inversa, y disminuye la tasa de desempleoy au-
menta el niimero de ocupados. La estacionalidad se vincula particularmente a
la alta concentracién del empleo en las actividades agricolas, que, recordemos,
ocupan el primer lugar en concentracién de trabajadores en la region.

GRAFICO 5. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE OCUPADOS SEGUN SECTOR ECONOMICO EN LA REGION
DEL MAULE Y NACIONAL, 2018

Silvoagropecuario y pesca | 9.2% 25:8%
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de ENE, 2018.



En cuanto a la distribucién del empleo por sector econémico dentro de la re-
gién, el sector silvoagropecuario adquiere mayor importancia ain, tomando el
primer lugar como la actividad con mayor proporcién de trabajadores, llegando
a cerca del 26%, seguido por el sector comercio e industria manufacturera, con
un 17% y 9%, respectivamente. Dentro de estos sectores destacan actividades
como la fruticola, silvicola y vinicola, entre otras.

2. Transformaciones productivas, normativas,
ambientales y culturales

Las transformaciones de la ruralidad, propias del modelo de desarrollo imple-
mentado en la regién, han generado una serie de tensiones a partir de situacio-
nes tales como la precariedad laboral del trabajo temporero (tanto de hombres
como mujeres), la histérica estacionalidad del trabajo agricola que provoca
aumento del desempleo en las zonas rurales, y nuevas formas de trabajo. La
subcontratacion aparece como una alternativa a la falta de mano de obray a
las nuevas formas de produccién, ya no asociada a la hacienda, sino a la pro-
duccién vinculada a los mercados globales, pues son grandes empresas inter-
nacionales las que operan en el sector agricola nacional (Kay, 2009; Gac, 2017).
Sin embargo, sigue existiendo la pequefia agricultura, que enfrenta una serie
de problemas: “es clara la dificultad de la insercion de esta economfa familiar
campesina en los caminos que el entorno econémico actual le ofrece” (Pnud,
2008, p.15).

Esto se ve reflejado a nivel regional en lo que Letelier (2016) plantea como un
desarrollo dual, donde coexiste la agricultura moderna junto a la agricultura
tradicional, esta tltima con mayor desventaja, dadas las dificultades de vincu-
lacién y encadenamiento productivo. Sin ir mas lejos, en la region del Maule,
las explotaciones agricolas y forestales menores a 20 ha corresponden al 74%y
equivalen al 6% del total de la superficie explotada, mientras que las explota-
ciones de mas de 100 ha representan el 6,7%, pero corresponden al 81,69% de
la superficie explotada (Censo Agropecuario, 2007, en Odepa, 2019).
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GRAFICO 6. DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EXPLOTADA SEGUN CANTIDAD DE HECTAREAS
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Censo Agropecuario, 2007, en Odepa, 2019.

Sumado a las ya mencionadas tensiones producidas desde el ambito laboral-
productivo, el mundo rural ha debido enfrentar una serie de tensiones norma-
tivas-administrativas y ambientales que han mermado su calidad de vida y po-
sibilidades de realizacién humana (FSP. 2016; FSP 2017), particularmente:

a) El proceso de regionalizacién implementado durante la década de los seten-
ta, en primera instancia mediante un decreto presidencial y posteriormente
por un decreto de ley, influyé en distintos aspectos de la regién, entre ellos, las
relaciones existentes entre territorios, que se volcaron hacia el centro regional,
generando distanciamiento entre lo local y lo regional con medidas que no res-
ponden necesariamente a la identidad, historia e intereses de sus habitantes; y
la concentracion de actividades en ciudades mayores, lo que ha afectado las di-
namicas productivas de las zonas mas alejadas de estos centros (Letelier, 2016).

b) La creacién del Cédigo de Aguas generd una concentracion desigual de la
propiedad de los derechos de aprovechamiento en manos de la industria fores-
tal, energéticay agricola, en desmedro de las actividades y posibilidades de los
pequefios agricultores, ganaderos y, en general, quienes se dedican a practicas
productivas tradicionales. Arcaya (2015) indica que ‘en la regién del Maule exis-
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ten 2 grandes titulares que son el Grupo Matte con un 29,49 %, Endesa S.A. con
20,67% y18 titulares con mas de 16 m3/s de caudal asignado” (p. 36).

) El Decreto de Ley de Fomento Forestal (1974) promueve, bonifica y otorga
beneficios tributarios a la forestacién de terrenos de aptitud preferentemente
forestal. Desde 1998, la ley se extiende a pequefios propietarios, suelos fragi-
les y degradados, y a las practicas de recuperacién de suelos. Esta modificacién
legal incorpora dos nuevos incentivos, que terminan por instalar un complejo
forestal en lazona del secano, cambiando los usos de sueloy transformando las
dindmicas socioculturales y productivas.

La nueva Ley de Pesca, aprobada en 2012, fue un duro golpe a la pesca artesanal,
pues no considerd a los pescadores en su proceso de elaboraciény los tomé por
sorpresa. El nuevo sistema de asignacién de cuotas entre los sectores pesque-
ros obedece principalmente a las necesidades y requerimientos de la industria
pesquera. Este cambio posibilita que estas empresas dispongan de las cuotas
pesqueras a perpetuidad, concentrandolas a su favor y excluyendo a los pesca-
dores artesanales, recolectores y comunidades que dependen del mar para su
subsistencia.

La Ley de Pesca tampoco incorpora un disefio normativo de diversificacién en
torno al sector pesquero artesanal nacional. Esto hace que no sea posible o se
dificulte el reconocimiento de las diferencias fundamentales que se dan en las
diferentes categorias de pescay en la sustentabilidad de los propios recursos, a
la vez que impide medir el tipo de impacto en las diferentes localidades coste-
ras del pafs.

Otra de las fallas que ha perjudicado a los pescadores es la zonificacién que
se ha hecho para planificar el territorio maritimo y ajustarse a los niveles di-
ferenciados de escalas de extraccidén entre los sectores pesqueros industriales
y artesanales con el fin de proteger los estratos de pescadores que no dispo-
nen de tanta inversién ni acumulacion de capital. Pero el punto critico es que la
zonificacion no responde adecuadamente a un contexto de sobreexplotacion.
En la realidad, permite el acceso a las millas de los pescadores artesanales a
embarcaciones mayores de 12 metros, las cuales generan graves dafios a la bio-
diversidad y a las economias locales.
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En materia ambiental se han producido importantes dafnos al ecosistema, que
tienen como consecuencia:

a) La escasez hidrica que ha obligado a decretar emergencia agricola en distin-
tas comunas de la regién durante los Gltimos afos. Las mas afectadas han sido
las pertenecientes al litoral y secano, pero con el paso del tiempo el fenémeno
se ha ido extendiendo a zonas del valle y la precordillera, poniendo en riesgo
los recursos hidricos para riego, pero también para consumo humanoy animal.
Ejemplo de esto es que durante el afio 2019 la provincia de Curicé alcanzé un
déficit de precipitaciones superior al 75%, y en septiembre del mismo afio se
decreté emergencia agricola en las comunas de Ranco, Licantén, Hualafé, Vi-
chuquén, Sagrada Familia, Pencahue, Empedrado, Curepto y Constitucién (Mi-
nisterio de Agricultura, 2019). Sin embargo, es importante tener en considera-
cién que la escasez hidrica no solo refiere a la ausencia de precipitaciones, sino
también a elementos sociales y econdmicos propios de contextos particulares
de uso y distribucién del agua (Newenko, 2019).

b) Los incendios forestales que en los Gltimos afios han sido una constante, so-
bre todo en latemporada de verano. Cabe recordar que en 2017, la combinacién
de altas temperaturas, rafagas de vientoy los extensos parches de plantaciones
forestales propicié la propagacion de incendios forestales que se transformaron
en megaincendios que alcanzaron un total de 284.387 ha segiin lo declarado
por Conaf (2017). Desde el ano 2017 a la fecha, Conaf ha debido cerrar sus reser-
vas nacionales en época estival por riesgo de incendio forestal.

¢) El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (Snaspe), ad-
ministrado por Conaf, contempla en Maule un total de ocho reservas y parques
nacionales. Estos espacios han permitido la salvaguardia de ecosistemas, flora
y fauna. Ademas, las areas protegidas son atractivos turisticos que permiten
pensar estrategias de desarrollo local basadas en las bellezas paisajisticas y en
experiencias sustentables (Conaf, 2007). Sin embargo, una situacién que gene-
ratensiones en los territorios que conviven con las areas silvestres protegidas es
el anuncio de su concesién, “modalidad que incorpora capitales privados para
el desarrollo y operacién de infraestructura y/o servicios recreativos y turisti-
cos” (Conaf, 2007, p. 3), ambito donde se acusa falta de mecanismos de parti-
cipacion ciudadana y exclusion de los actores locales en los proyectos ligados
al Snaspe, lo que podria transformarse en un siniestro ambiental y normativo
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para las comunidades que histéricamente han realizado actividades ligadas a
estos parquesy reservas.

d) La contaminacién de las aguas producto de desechos y faenas industriales,
como ocurre en el caso de contaminacion de lagunas tras las faenas de centra-
les hidroeléctricas, en el de los desechos de los mataderos, en la contaminacién
de agua deriego con aguas servidasy en el derrame de toxicos en rios por parte
de empresas celulosas, lo que genera una serie de dafios que van desde la afec-
tacion de la salud humana hasta la muerte de especies acuaticas.

A'lo anterior podemos sumar una tension de tipo subjetiva: la transformacién
de la identidad regional. La Encuesta de Caracterizacién Regional del Maule
(Ceut, 2016) identifica que en las ciudades altamente urbanizadas y con po-
blacién que incluso supera los 200.000 habitantes, como es el caso de Talca,
un 45% dice sentirse rural o un poco rural. En el caso de ciudades intermedias,
como Linaresy Curicd, ambas capitales provinciales, el porcentaje sube a 54%.

Sin embargo, la reconfiguracién que ha experimentado la regién durante las
Ultimas décadas y la disparidad del desarrollo local tensionan la alta adscrip-
cién hacia el “ser rural”, sobre todo por la significacion que se hace de los cam-
pesinos, a quienes se relaciona con conceptos basados en la discriminacion y
desvalorizacién de los modos de vida rurales, lo que los convierte en actores

» o«

“atrasados”, “periféricos”y “no competitivos” (Letelier, 2016).

3. Configuracién territorial y biocultural

Los perfiles productivos no se desarrollan o despliegan de manera uniformealo
largoyanchode laregion. Se distribuyen seglin las particularidades de elemen-
tos ecoldgicos y geograficos, como son el clima, la vegetacidn, la altura, el tipo
de relieve e hidrografia, elementos que configuran los ecosistemas y los modos
de vida ahf presentes. El territorio en que se genera esta relacion holistica en-
tre los habitantes y su entorno biolégico, y que tiene como resultado modos
y formas de vida particulares, serd entendido en este estudio como territorio
biocultural. En Maule se identifican tres: litoral, secano y agrario.
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La reconfiguracién de la regidn del Maule tiene a la base dos elementos clave:
las ya mencionadas transformaciones productivas y los cambios politico-admi-
nistrativos del proceso de regionalizacién, el que no considerd elementos agro-
ecolodgicos, histéricos o econémico-productivos propios de la configuracion
previa del territorio (Arenas, 2007, citado en Letelier, 2016).

De esta forma, se crearon las condiciones para que la modernizacién de la agri-
cultura, desde la industria fruticola, agricola y vitivinicola, se instalara en la
zona del valle, mermando la diversa agricultura familiar desarrollada amplia-
mente en todo el territorio regional. Sin importar lo anterior ni los problemas
hidricos, riesgo de incendios y deterioro ambiental, desde el Estado se impulsd
ysubsidié lainstalacién de la industria forestal en la zona del secanoy el litora
que histéricamente habia tenido una vocacién agricolay ganadera.

B

Enlazonaagrariayenelsector cordillerano de la region se han emplazado pro-
yectos hidroeléctricos que han generado impactos ambientales relacionados
con la contaminacién de rios y escasez hidrica para los habitantes de una zona
tradicionalmente ganadera, agricolay turistica, que ademas ha debido enfren-
tar la pérdida del recurso escénicoy cambios en la floray fauna de la zona.

Como ya se ha dicho, en la zona agraria de valle se concentran los principales
nlcleos dinamizadores de la economia local, donde ciudades como Talcay Cu-
ric actlan como polos generadores de empleo y servicios para las comunas
cercanas. Un caso particular es el de Constitucion, que si bien puede ser catalo-
gado como un nucleo econémico por la presencia de plantaciones forestales e
industrias afines, su caracter ajeno a la realidad e identidad territorial dificulta
lainfluenciaa comunas aledafas, por tanto, no se convierte en un territorio pro-
veedor de ingresos al resto del territorio costefo.
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MAPA 2. GEOMORFOLOGIA DEL MAULE

Fuente: www.educarchile.cl

Territorio biocultural litoral

Se entiende por litoral el territorio biocultural compuesto por la franja de terre-
no que esta en el borde costero de la region, que constituye un area de transi-
cién entre sistemas terrestres y marinos. Las condiciones ambientales son favo-
rables para la presencia de unarica variedad de especies.
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MAPA 3. COMUNAS DEL LITORAL

Fuente: Arenas, 2008.

En la regién del Maule, el litoral contempla a sectores de las comunas de Vi-
chuqguén, Licantén, Curepto, Constitucién, Chanco y Pelluhue. Esta zona se
conforma a partir de asentamientos en pequefas caletas de pescadores que se
remontan incluso al periodo prehispanico (Biblioteca Nacional de Chile, 2020).
En general, los habitantes de las comunas costeras de la region se han dedicado
ala pesca artesanal, complementando sus ingresos con actividades agricolas y
ganaderas de subsistencia, a las que se suma la prestacién de servicios ligados
al turismo.

Se trata de comunas con baja densidad poblacional y cuyos indices de pobre-
za superan el promedio nacional, a excepcién de Constitucién, que cuenta con
uno de los principales centros madereros del pafs, responsable de la produc-
ciénindustrial de celulosa, lo que lo posiciona como uno de los principales pro-
ductores mundiales.
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El resto de las comunas de la zona, dados los distintos procesos politico-admi-
nistrativos y productivos, se han visto marginadas de polos dinamizadores de
economia, por lo que estan menos conectadas a los mercados y tienen menor
acceso a infraestructura y servicios.

TABLA 2. POBREZA COMUNAL EN LA ZONA DEL LITORAL

Comuna % pobreza por ingreso % pobreza multidimensional
Vichuquén 17,1% 37,4%
Licantén 233% 24,3%
Curepto 15,4% 31,5%
Constitucién 7,5% 20,8%
Chanco 20,4% 43,4%
Pelluhue 19,4% 30,0%
Promedio territorial 17,2% 31,2%
Promedio nacional 8,9% 20,7%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Casen, 2017.

Territorio biocultural del secano

El secano corresponde al territorio biocultural que comprende la vertien-
te oriental y occidental de la Cordillera de la Costa, y en él se distingue entre
secano interior y secano costero. En Chile, el secano se extiende desde el rio
Aconcagua hasta el rio Biobfo. Se caracteriza por ser un terreno compuesto por
montafas y lomajes bajos, con llanos y valles que propician la agricultura de
cereales, el cultivo de bosques y la ganaderia, por lo que ha sido un lugar donde
histéricamente se han asentado grupos humanos (Gligo, 2015). La agricultura
de secano es aquella que utiliza Ginicamente el agua de la lluvia para la produc-
cién. En los dltimos 30 anos se han desarrollado proyectos de tecnificacion de
riego para esta zona a partir de la construccion de pozos profundos (Mendoza
y Ramirez, 2011).
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La Academia Chilena de Ciencias Agronémicas (2016) define el territorio secano
de la siguiente manera:

“[Es un territorio con] fuertes raices locales y culturales que identifican y diferencian
a sus habitantes de otros agricultores, aunque, en superficies con alta prevalencia de
minifundio, predominan aquellos que practican la llamada ‘agricultura tradicional’
donde prevalecen condiciones de bajos ingresos y pocas fuentes laborales (...) En
este ambiente socio-cultural se dan bajos indices de escolaridad, una poblacién
rural envejecida y alta migracién del campo a la ciudad, con pocos incentivos para el
retorno de personas jévenes” (p. 2).

A'lo anterior se suma el hecho de que la mayor parte del secano presenta pro-
blemas ambientales asociados a la pérdida de biodiversidad, erosion y agota-
miento de los suelos (Odepa, 2016), lo que se traduce en menor productividad.
Cabe destacar que, en la regién, la zona de secano concentra la presencia de la
industria silvicola, asociada a la produccién de celulosa y madera.

MAPA 4. PRESENCIA DE PLANTACIONES EN LA REGION DEL MAULE

Fuente: www.ifn.inforcl

28


http://www.ifn.infor.cl

En laregion del Maule, el secano interior contempla territorios de las comunas
de Hualané, Sagrada Familia, Empedrado, Pencahue y Cauquenes. En tanto, el
secano costero esta compuesto porlas comunas de Licantén, Curepto, Constitu-
cién, Pelluhue, Vichuguény Chanco.

Se trata de comunas que muestran una importante brecha entre pobreza por
ingresos y multidimensional. Esto podria explicarse, en el caso de Empedrado
y Pencahue, por el aislamiento y la falta de acceso a servicios basicos de estas
localidades, a pesar de la fuerte presencia de industria forestal, lo que afecta su
ambito multidimensional de superacion de la pobreza.

TABLA 3. POBREZA COMUNAL EN LA ZONA DE SECANO

Comuna % pobreza por ingreso % pobreza multidimensional
Hualané 21,4% 21,1%
Sagrada Familia 15,7% 19,9%
Empedrado 16,6% 37,6%
Pencahue 8,5% 31,7%
Cauquenes 20% 26,2%
Licantén 23,3% 24,3%
Curepto 15,4% 31,5%
Constitucién 7.5% 20,8%

Pelluhue 19,4% 30%

Vichuquén 17,1% 37.4%
Chanco 20,4% 43,4%
Promedio territorial 16,8% 29,4%
Promedio nacional 8,9% 20,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Casen, 2017.
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Territorio biocultural de zona agraria

La zona agraria corresponde al territorio biocultural que contempla las fran-
jas geograficas del valle central y precordillera de los Andes, donde pese a la
existencia de caracteristicas ecoldgicas diversas, se observa una continuidad
cultural que permite considerar ambas zonas geograficas como un territorio
biocultural en si mismo.

El valle es una planicie suavemente ondulada, que ha sido rellenada con sedi-
mentos provenientes del vulcanismo, la accion fluvial y los procesos glaciares,
atravesada de este a oeste por numerosos rios. En la zona norte de la regién es
mas estrecho, pero se va ampliando en la medida en que avanza hacia el sur.
Por ejemplo, en Molina alcanza un ancho medio de 20 km, mientras que en
Linares esde 42 km (Gore, 2000). Cuenta con un clima templado calido, con una
estacion seca prolongada y calurosay con periodos frios durante el invierno, lo
que sumado a la presencia del rfo Mataquito para el regadio, han hecho de esta
una zona histéricamente propicia para la produccion de granos, frutas, vifiasy
ganaderia.

El valle contempla territorios de la mayoria de las comunas en la regién. Las
comunas que pertenecen al valle y precordillera son Teno, Romeral, Curicé, Sa-
grada Familia, Molina, Rio Claro, San Rafael, Pencahue, Pelarco, Talca, San Cle-
mente, Maule, San Javier, Villa Alegre, Yerbas Buenas, Colbun, Linares, Longavi,
Retiroy Parral.

Dada la cantidady pluralidad de comunas que componen esta zona, los indices
de pobreza también tienen un comportamiento diverso. Sin embargo, llama la
atencién el total de comunas que bordea y supera el 30% de poblacién en situa-
cién de pobreza multidimensional, sobrepasando el promedio regional.
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TABLA 4. POBREZA COMUNAL EN LA ZONA DEL VALLE

Comuna % pobreza por ingreso % pobreza multidimensional
Teno 29,2% 20,6%
Romeral 1,7% 24,1%
Curicd 9,9% 15,2%
Sagrada Familia 15,7% 19,9%
Molina 13,1% 16,6%
Rio Claro 10,6% 27,8%
San Rafael 7,0% 23,5%
Pencahue 8,5% 31,7%
Pelarco 16% 29,1%
Talca 8,0% 17,1%
San Clemente 16,7% 35,7%
Maule 11,0% 31,1%
SanJavier 20,0% 29,4%
Villa Alegre 19,6% 30,5%
Yerbas Buenas 22,1% 32,9%
Colbin 251% 30,5%
Linares 11,3% 22,9%
Longavi 23,9% 37.3%
Retiro 22,5% 31,9%
Parral 16,9% 23,4%
Promedio territorial 14,9% 26,6%
Promedio nacional 8,9% 20,7%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Casen, 2017.

Como se menciond anteriormente, la amplitud de la extensién territorial en
direccién este-oeste de las comunas emplazadas en la precordillera hace que
todas estas también formen parte, en distinta medida, del valle.

Al observar la tradicién productiva se encuentran, al igual que en la mayoria de

la regidn, actividades ganaderas y agricolas, ademas de otras ligadas al enotu-
rismo. En las localidades mas cercanas al valle se distingue una amplia diver-
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sidad de industrias ligadas al agro. Las comunas que se ubican dentro de esta
zona son Teno, Romeral, Curicd, Molina, Rio Claro, Colbln, Linares, Longavi y
Parral.

MAPA 5. LOCALIZACION DE LA AGROINDUSTRIA HORTOFRUTICOLA EN MAULE, 2012

Fuente: Letelier, 2016.
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4. Descifrando el desarrollo local, avanzando
hacia la transformacion social

Como se ha sefialado, la instalacion de perfiles productivos y transformaciones
socioproductivas que se desarrollan en las zonas rurales de nuestro pafs genera
cambios sumamente sentidos en los modos de vida rurales. Estudios previos de
la Fundacién Superacion de la Pobreza en zonas altamente rurales dan cuenta
de las afectaciones a las que se enfrentan los habitantes rurales y que no solo
atentan contra las condiciones materiales de su habitar rural, sino que también
impactan sobre los ambitos mas propios de la condicién humana: su capacidad
de crear, trabajar y habitar segtin su propio contexto, su propia cultura.

En todos los territorios de la zona centro, la ténica es la misma: presencia de
industria forestal por medio de bonificaciones, instalacién de industria ener-
gética y, por cierto, expansién de la actividad fruticola de exportacién. Faenas
productivas que ayudan a mitigar la pobreza por ingresos, pero que aumentan
considerablemente la pobreza multidimensional.

Todo esto genera una serie de sentimientos y sensaciones que profundizan la
crisis y dificultan el desarrollo de los habitantes del territorio, como la incerti-
dumbre respecto al futuro, la pérdida de identidad, la sensacién de abandono
y ladesvalorizacién de lo rural (FSP 2016; FSP. 2018). Sin embargo, la propia FSP
haidentificado que, ante estos siniestros y crisis, emergen desde los propios te-
rritorios respuestas para hacer frente a las nuevas condiciones, y se despliegan
estrategias que movilizan una serie de recursos con el fin de mejorar la calidad
de vida.

Por eso no todo es tan amargo. La region del Maule es conocida también por
nutridas experiencias alternativas de desarrollo local. Es por eso que el presen-
te estudio se ha propuesto indagary caracterizar dichas experiencias segtin las
particularidades de cada territorio biocultural y su despliegue.

Asi, surge la intencion de identificar practicas de desarrollo alternativas que
avancen en materia medioambiental, de pobreza y calidad de vida, tal como lo
proponen los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, desde donde se insta a
las sociedades y Estados a avanzar hacia modelos de desarrollo mas inclusivos,
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lo que permitiria redibujar procesos de transformacion socioproductiva con
otro ritmo, con otra escala.

A partir del programa Servicio Pais en la regién del Maule se han acompana-
do distintos procesos de desarrollo local. Mediante un enfoque promocional
se han podido activar encadenamientos productivos virtuosos, circuitos cortos
desde la agricultura familiar campesina, formacién de cooperativas, asociacio-
nes femeninas de trabajo y emprendimientos. Esto da cuenta de los recursos
que el territorio y las comunidades poseen.

Los principales recursos activados son propios del acervo cultural, como oficios,
paisaje, patrimonio agroalimentario, por sefialaralgunos, y que en distinta me-
dida han sido capaces de brindar bienestar objetivo, subjetivo y/o relacional a
las comunidades y territorios. Frente a esta realidad se abre una hermosa posi-
bilidad y responsabilidad de sistematizar dichas experiencias, pues permite (re)
pensar alternativas de desarrollo local y formas de apoyar y fortalecer este tipo
de procesos con las particularidades que cada territorio biocultural presenta.
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Método

Por la naturaleza del estudio, ha sido necesario trabajar con una metodologia
cualitativa. Esta se caracteriza por recopilary comprender percepciones sobre
un hechosocial,como lo son la cotidianidad y los discursos y significados (Guba
& Lincoln, 2002). En el presente caso, corresponde a los distintos significados
que otorgan los diversos actores a su experiencia de desarrollo local y a sus es-
trategias desplegadas.

La seleccién de las11 experiencias abordadas obedeci6 a los siguientes criterios:
« Representacion de un territorio biocultural.

« Diversidad de recursos activados.

- Paridad de género en las experiencias

- Presencia de informantes claves en cada una de las experiencias.

- Correspondencia con experiencias de desarrollo local asociativas.

- Correspondencia con experiencias del programa Servicio Pais y/o sugeridas
por informantes claves con conocimiento regional en desarrollo local.

Pararesguardar la representacion de los distintos territorios bioculturales iden-
tificados en la regién, se escogieron casos de localidades de las comunas de Li-
cantén en el litoral; Empedrado, Vichuguén, San Javiery Pelluhue en el secano;
y Romeral, Molina, Sagrada Familiay Colbln en lazona agraria. A continuacién,
se detallan las comunas, su territorio biocultural y las experiencias selecciona-
das.
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TABLA 5. COMUNAS Y EXPERIENCIAS SEGUN TERRITORIO BIOCULTURAL

Territorio biocultural Comuna Experiencia / Localidad

Litoral Licantén Turismo de intereses especiales en la localidad de La Pesca
Secano Vichuquén Artesanos del sector Lipimavida
Secano Pelluhue Comercializadora “Huertas a deo” del sector de Curanipe
Secano Pelluhue Tour operador “Rutas Pudd”
Secano Empedrado Cooperativa de recolectores “Valle La Orilla” de Empedrado
Secano SanJavier Fiesta de la Virgen Campesina en Nirivilo
Agrario Molina Produccién de berries en el sector El Monte
Agrario Sagrada Familia Produccién de vinos en el valle de Lontué

Agrario (valley precordillera) Colbin Artesanas del sector de Rari

Agrario (valley precordillera) Romeral Agrupacién de yerbateras del sector El Boldal

Agrario (Cordillera de los Andes) Romeral Asociacion turistica de la localidad de Los Quefies

Fuente: elaboracién propia.

El proceso de levantamiento de informacion se realizé mediante la aplicacién
de un grupo focal por cada experiencia, con la participacién de sus protagonis-
tas. En total, se desarrollaron 10 grupos focales y participaron 76 personas.

TABLA 6. PARTICIPANTES DE GRUPOS FOCALES POR SEXO

Territorio biocultural Comuna Experiencia /Localidad Hombres  Mujeres Total participantes
Litoral Licantén Turismo de intereses especiales en la localidad de La Pesca 5 o 5
Secano Vichuquén Artesanas del sector Lipimavida o} 9 9
Secano Pelluhue Tour operador “Rutas Pudd” 4 3 7
Secano Empedrado Cooperativa de recolectores “Valle La Orilla” de Empedrado 1 4 5
Secano San Javier Fiesta de la Virgen Campesina en Nirivilo 3 3 6
Agrario Molina Produccién de berries en el sector El Monte 5 o] 5
Agrario Sagrada Familia Produccién de vinos en el valle de Lontué 4 o 4
Agrario (valley precordillera) Colbin Artesanas del sector de Rari o 12 12
Agrario (valley precordillera) Romeral Agrupacion de yerbateras del sector El Boldal o 6 6
Agrario (experiencia cordillerana) Romeral Asociacion turistica de la localidad de Los Quefies 9 8 17
Total 31 45 76

Fuente: elaboracién propia.
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De forma complementaria, se realizaron entrevistas semiestructuradas, méto-
do que entrega la posibilidad de motivar al interlocutor, aclarar términos, iden-
tificar ambigiiedades y reducir formalismos que muchas veces entorpecen el
trabajo de campo (Diaz, Martinez, Torruco & Varela, 2013).

Las entrevistas fueron intencionadasy asociadas a informantes claves que apor-
taran, desde sus diferentes experticias, informacién que permitiera caracterizar
las experiencias estudiadas. La muestra se organiza en: dirigentes de experien-
cias asociativas, funcionarios piblicos y expertos. En total, fueron 12 entrevistas.

TABLA 7. LISTADO DE ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVES

Sector informante Rol Hombres  Mujeres
Pelluhue Dirigente 1 o}
Comercializadora “Huertas a deo” del sector de Curanipe 1 o
SanJavier Dirigente o] 1
Empedrado Dirigente o 1
Licantén Dirigente 1 o}
Molina Dirigente o 1
Vichuquén Gobierno/Autoridad 1 o)
Romeral Cobierno/ Funcionario ptblico 1 o
Regional Cobierno/ Funcionario piblico 2 o
Regional Experto o 1
Regional Experto 1 o
Total de entrevistados 12 8 4

Fuente: elaboracién propia.
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Asimismo, se optd por el uso de un enfoque metodoldgico enmarcado en la
llamada teoria fundamentada, en la cual la recoleccién y andlisis de datos es-
tablecen una relacién directa entre si. A diferencia de otros métodos, |a teorfa
fundamentada se destaca por no preestablecer teorias, ya que estas emanan
primordialmente del estudio mismo, es decir, aparecen en torno a los datos ob-
tenidos (Canales, 2006).

Finalmente, queda por enunciar que aquel ejercicio puede y debe ser generado
en la actualidad principalmente por medio de software informaticos que ayu-
danaagilizar cada uno de estos ejercicios que son de pleno desempefio intelec-
tual. Considerando todos los elementos anteriormente expuestos, se decidié la
utilizacion del software Atlas.Ti version 8, el que genera nodos y codificaciones
abiertas para grandes voliimenes de datos.
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Hallazgos y resultados

En este apartado se describen y presentan las distintas experiencias alternati-
vas de desarrollo local estudiadas seglin su territorio biocultural. Cada expe-
riencia se analizard a partir de los principales problemas e impedimentos a los
que se han visto enfrentados sus protagonistas, sus estrategias desplegadas
para afrontar dichas barreras, los recursos movilizados vy las interacciones pro-
ducidas con el Estado, el mercado y la sociedad civil.

Lo anterior se sustenta en la idea de que el bienestar y/o los funcionamientos
socioeconémicos de los habitantes de un territorio pueden experimentar un
decaimiento a partir de la ocurrencia de un siniestro que no logra ser contra-
rrestado. El tipo de interaccién sostenida entre los sujetos, su entorno y la con-
tingencia determinard el grado y tipo de afectacién generada por el siniestro.

1. Territorio biocultural litoral: a rio revuelto,
ganancia de pescadores organizados

La experiencia estudiada se sitla en Licantén, comuna costera cuyos habitantes
se han dedicado histéricamente a la pesca artesanal, y una zona reconocida por
balnearios que representan un importante atractivo para los turistas. En este
sector destacan localidades como lloca, Lipimavida y Duao, las cuales actdan
como un significativo dinamizador de la economfa local durante la época es-
tival.

Aqui se abordé la experiencia de los pescadores artesanales de caleta La Pesca,
ubicada en el sector sur de la comuna, junto a la desembocadura del rio Mata-
quito, donde histéricamente han desarrollado dindmicas y modos de vida en
torno a los abundantes recursos marinos presentes en la zona.
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La Pesca es |a caleta mas antigua de la region, con aproximadamente 200 afios
de historia. Sus habitantes se han dedicado a la pesca artesanal desde sus ori-
genesy complementan sus actividades con la agricultura, que han ido desarro-
llando en menor escala con el paso del tiempo.

El rio Mataquito, que recorre toda la regién para desembocar en la zona de
La Pesca, durante mucho tiempo gener6 las condiciones para el desarrollo de
agricultura familiara pequefia escala. No obstante, su principal utilidad en este
territorio ha sido la pesca de orilla, actividad aprendida de generacién en ge-
neraciony que incluye la participacién de la familia en los distintos momentos
queinvolucran la pescay recoleccién, desde la preparacién de las redes hasta la
limpieza de los peces y mariscos.

Tras los procesos de modernizacion rural que impulsaron la actividad forestal
enlazona,enlacuencadel rioy cercanfas de la caleta se instalé en1992 la plan-
ta de celulosa Licancel. Desde su primera etapa de funcionamiento genero fre-
cuentes episodios de derrame de residuos liquidos industriales téxicos, o que
ha afectado gravemente las aguas, |a biodiversidad y las actividades producti-
vas desarrolladas en la cuenca.

FOTOGRAFIA 2. REPORTAJE TELEVISIVO TRAS EPISODIO DE CONTAMINACION

Fuente: imagen extraida de reportaje de Chilevision, 10 de octubre de 2014.
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Al encontrar dificultades para desarrollar la tradicional pesca de orilla y de-
biendo enfrentar la escasez y contaminacién hidrica que dificulta la actividad
agricola, los pescadores organizados hace casi 30 anos en un sindicato comen-
zaron a vincularse con actores estatales, privados y de la sociedad civil, con el
fin de diversificarse. Debieron velar por asegurar las condiciones materiales de
infraestructura, conocimientos y capacidades para poder embarcarse en dicho
desafio.

Los pescadores mds jovenes optaron por la pesca de mar adentro, para lo que
se requerfa contar con botes mas grandes movidos por motor y una infraes-
tructura asociada a la produccién, a la cual acceden gracias al enganche con la
estructura de oportunidades ptblica.

Este horizonte de diversificacion busca, por un lado, agregar valor a las practicas
tradicionales ligadas a la pesca y, por otro, posicionar el turismo de intereses
especiales como alternativa de desarrollo local sustentable.

Resuelto el primer siniestro, se sumo uno nuevo tras el tsunami ocurrido poste-
rior al terremoto del 27 de febrero de 2010. Este tsunami destruyé las embarca-

ciones y parte importante del litoral, e incluso modific el sector de la desem-
bocadura del rio Mataquito.

FOTOGRAFIA 3. CAMBIO DE UBICACION DE LA DESEMBOCADURA DEL RiO MATAQUITO

Fotografia: cortesia de Adriano M. (2016).
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Ante laimposibilidad de trabajar bajo las condiciones previas, el sindicato optd
por dar un giro productivo a la organizacién. Si antes la agrupacion ejecutaba
proyectos individuales, como la adquisicién de redes y trajes de agua, después
del tsunami transitarfan hacia una légica colectiva y sostenible en el tiempo.
Asi, la organizacién comenz6 a adquirir maquinaria e infraestructura a través
de distintas fuentes de financiamiento, fuera de origen publico, de la sociedad
civil y/o empresas privadas. Producto de este enganche, el sindicato de pesca-
dores accedi6 a salas de proceso y camaras de frio para la comercializacién y
puesta en valor de los productos obtenidos en el mar. Durante esta etapa co-
menzo el proceso de conformacion de una empresa cooperativa. Los socios op-
taron por esta organica para trabajar los temas productivos, mientras que el
sindicato asumi6 sus labores sindicales.

“Compramos una maquina para hacer hielo en escamas o comprar una red, el primer
afio compramos esa maquina, el segundo afio un vehiculo, al otro afio otra maquina
de hielo porque quedamos cortos con la primera, el cuarto afo instalamos camaras
frigorificas para instalar una sala de proceso de productos de mar... también un
vehiculo més pequefio, porque con el grande estaba sobredimensionado para lo
que nosotros repartiamos. El quinto afio compramos un carro de venta de productos
frescos mévil, después compramos una embarcacién para hacer turismo... después,
una segunda embarcacién para hacer turismo, después instalamos un circuito
turistico y ahora estamos en esa etapa, instalando una planta, una fabrica de hielos
en cubo como cooperativa, pero producimos casi nueve toneladas de hielo en
escamas diarias en 24 horas. Ha sido todos los afios, ocupar esa oportunidad...
ocuparla bien. A los demas sindicatos también les ha dado, pero no se ve porque
los demas postulan a redes, entonces se ve que los pescadores siguen pescando
igual que nosotros, pero la gran diferencia es que no postulamos ocho afios a

redes, sino que postulamos pensando a futuro en el 2010 y ahora esta generando, y
recuperamos lo que el gobierno invirtié y esta generando empleo por ocho afios. El
segundo también estd generando empleo e ingresos para pagarle a ese empleado,
entonces la idea era sostener lo que nos dan”

(pescador de caleta La Pesca, entrevista).

De manera complementaria a las actividades pesqueras, se impulsé el proceso
de creacién de una ruta turistica con visitas guiadas en lanchay avistamiento de
aves, utilizando a favor los recursos paisajisticos de la zona. Un grupo de socios
del sindicato se capacité como guias turisticos e impulsé acciones de cuidadoy
reparacién del ecosistema.
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Comenz6 asi un proceso de desarrollo del potencial turistico de La Pesca, que
hasta entonces no habfa sido considerado como tal, dado que los balnearios
mas reconocidos estaban en otras localidades. El impulso, atin incipiente, del
turismo sustentable ha favorecido la generacién de nuevos ingresos a partir
del arriendo de cabafias y otros servicios asociados, como venta de productos
frescos, que los pescadores ven como una alternativa con buenas proyecciones,
pues les permite trabajary habitar en su propio contexto.

“Est4 el carrito de venta de productos frescos y tenemos a dos familias trabajando en
lloca, en la temporada venden mariscal, ceviche, pescados frescos, choritos, de todo
lo que tiene una pescaderia. En el turismo tenemos dos botes y ocupamos cuatro
guias cuando salen los dos botes. En la planta tenemos siete empleados en la fabrica
de hielo y la procesadora. Todo genera empleo e ingreso”

(pescador de caleta La Pesca, entrevista).

Desde el punto de vista del territorio biocultural litoral, el andlisis de esta expe-
riencia nos permite situar el principal siniestro ambiental en la contaminacién
del rio Mataquito, la que afectd todo el ecosistema de la riberay la desemboca-
dura, gatillando la muerte de especies marinas. Sin duda, una contaminacion
de esta envergadura afecta de forma transversal a todos quienes hacen uso
de las aguas del rfo, mas en el caso de la comunidad costera de La Pesca, cuyo
modo de vida, propio de la pesca artesanal, se vio minado abruptamente. Esto
se tradujo en que los pescadores no pudiesen trabajar de manera digna y acor-
de a su identidad, lo que ademas les impidi6 habitar su territorio de manera
segura.

Ante esto, el principal recurso activado fue el paisaje y entorno, cuestién que
implicd, ademas, la activacién de una serie de recursos humanos, como la capa-
cidad de aprender a trabajar con procesos productivos mas complejos e incluso
bajo lineas productivas en las que no existia experiencia previa, como es el caso
del turismo.

En términos de capital social, resulta clave el rol del sindicato, instancia orga-
nizativa propia de los grupos humanos con vocacién de pesca artesanal en
territorios bioculturales. Contar con una experiencia de larga data que logra-
ra impulsar desde un espacio gremial una nueva apuesta productiva fue clave
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para llevar a cabo el proceso de diversificaciéon productiva. Ademas, fue funda-
mental la existencia de liderazgos democraticos y dialogantes capaces de con-
vocary unificar a distintas generaciones, asi como de apostary guiar las nuevas
alternativas de desarrollo, lo que permitio la sostenibilidad de la experiencia.
A su vez, la perseverancia para sobreponerse a los siniestros ambientales y la
resistencia a abandonar sus practicas tradicionales, entre otras conductas, dan
cuenta del recurso cultural y apego identitario a su oficio.

“La perseverancia de la organizacién, el sacrificio que hubo que tener en un
principio, porque ha sido doloroso ver que los demas han tenido beneficios
personales, como una red nueva, pero hay que sacrificar para tener algo a futuro.
Ha sido dificil para algunos, no para todos, pero es entendible. Hemos tenido
esa dificultad, pero todo lo que hemos hecho se ha votado democraticamente”

(pescador de caleta La Pesca, entrevista).

Sin embargo, el proceso no ha estado exento de dificultades tanto internas
como externas. A nivel interno, los distintos procesos han generado diferencias
entre las generaciones mayores y los mas jovenes, tanto por la manera en que
se aceptan las compensaciones de la empresa privada como por las miradas
tradicionalistas de las generaciones mayores frente a los cambios productivos,
cuestién que ha generado desconfianzas.

“Todo ha sido dificil, pero el tema administrativo, es decir, profesionalizar a los
pescadores, mas que un tema de capacitacién es cambiar la forma de ser de
nosotros, a llevar un orden estricto, de pasar de un orden social a una dimensién
empresarial, porque mezclar esa parte social con la econémica es dificil, a veces
puedes gastar mas plata que la que ganas ayudando y tampoco es la idea. Cualquier
empresa no hace lo que hacemos nosotros, eso de regalar bonos cuando se
necesita” (pescador de caleta La Pesca, entrevista).

Las dificultades externas tienen relacién con aspectos normativos, como la
propia Ley de Pesca, que no contempla la actividad productiva de la pesca de
orilla, cuestién que pone en riesgo la tradicional practica de los pescadores de
la caleta. A esto se suma la pesca de arrastre, que se ve enfrentada a las cuotas
de pesca para los pequefios pescadores de mar adentro. Por otro lado, el peligro
constante de contaminacion, tanto de la empresa privada como de los turistas,
es un tema que mantiene alerta a los pescadores. Todo esto pone en peligro la
pesca de orillay los recursos asociados a ella.

46



“Los mas jovencitos, que son algunos universitarios, como mi generacién, que
seguimos siendo pescadores, la gran mayoria estan en Duao, esta la generacién de
los mas viejitos que pescan acé (La Pesca)... todos cuentan su experiencia de cuéles
serian los problemas de la pesca artesanal de la regién... casi todos estan convencidos
que es la pesca de arrastre, la sobreexplotaciéon de los recursos, y que la caleta de aca
es una de las més antiguas. El patrimonio cultural es el que mas peligra, pero hemos
intentado guardar algo” (pescador de caleta La Pesca, entrevista).

La manera en que los pescadores se han vinculado con organismos del Estado,
de lasociedad civil y del sector privado para abordar las problematicas ambien-
talesy laborales ha sido clave dentro de los distintos procesos. Los pescadores
identifican que al momento de presentarse los problemas, la relacién con el
Estado y con la empresa privada fue conflictiva, ya que los primeros no con-
sideraban a la caleta La Pesca en sus planes de desarrollo y no fueron capaces
de normary poner fin a las malas practicas que generaron la contaminacién
y pérdida de trabajo. En tanto, el sector privado no generé compensaciones
lo suficientemente reparadoras ante el dafio efectuado y mantuvo sus malas
practicas.

La interaccion entre los distintos actores cambia de matiz en el momento en
que los pescadores deciden generar apuestas por las nuevas practicas produc-
tivas, vinculandose en proyectos de distinta indole y apoyandose en programas
municipales y de ONGs, estableciendo convenios y avanzando en relaciones
virtuosas y transparentes. Este tipo de relacién les permitié sacar provecho a las
oportunidades del entorno y que desde la propia estructura de oportunidades
se reconociera al sujeto social organizado. Al mismo tiempo, las organizaciones
de la sociedad civil y del gobierno local asumieron con responsabilidad su rol
dentro del territorio, dejando en evidencia la importancia de este tipo de rela-
ciones para generar alternativas de desarrollo local.
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“Aparte del FAP y el Ministerio del Medio Ambiente... ahora dltimo es Sercotec

y el Fondo de Fomento, y el resto ha sido apoyo profesional: Servicio Pais, la
municipalidad, convenios con la universidad, empresa privada, siempre intentando
sacar el maximo provecho de lo que teniamos a mano. Por ejemplo, en la empresa
privada nos ayudan con el arquitecto... que regularicen la construccién, ahora
estamos intentando de comprar terreno a la empresa privada, llevamos dos afios
intentando y estan a punto de darnos una respuesta. Es una hectérea para instalar una
planta como la que nosotros sofiamos, porque tenemos una, pero es mas chiquitita,
esa que esté en La Pesca, en donde producimos 10 toneladas de hielo en escamas

y tenemos para almacenar aproximadamente como 8.000 kilos de congelados y
producimos 600 kilos de hielo diario y tenemos la capacidad para 70-80 personas en
el circuito turistico con dos embarcaciones y tres vehiculos... un tractor, también, que
tira las embarcaciones de la caleta de Duao, ahi tenemos a otra persona que trabaja
de chofer” (pescador de caleta La Pesca, entrevista).

La experiencia estudiada nos habla de una estrategia vinculada directamente a
los recursos propios de la comunidad pesquera y de su entorno costero. Es una
estrategia que hace uso de su portafolio identitario, de lo que significa la pesca
artesanal y habitar en el litoral. Gracias a la diversificacién productiva ha mejo-
rado la calidad de vida de los pescadores. No obstante, alin existen amenazas
latentes que podrian hacer peligrar las proyecciones existentes.

En conclusion, la presente experiencia da cuenta de un proceso organizativo
de larga data, que ha mostrado importantes avances materiales y que hoy les
permite contar con la infraestructura necesaria para distintos procesos produc-
tivos. En términos relacionales, se ha mejorado la interaccién con la estructura
de oportunidades e internamente se han creado nuevas organizaciones para
hacerse cargo de tematicas distintas; el grado de organizacion incluso les per-
mite proyectar problemas a futuro, como la pensién de los adultos mayores de
la caleta. A nivel subjetivo, se ha vuelto a poner énfasis en el patrimonio cultural
y laidentidad local como ejes centrales del desarrollo local.
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TABLA 8. RESUMEN DE LA ESTRATEGIA DEL TERRITORIO BIOCULTURAL LITORAL

ERRITORIO BIOCULTURAL LITORAL

X . Principales
Siniestro / Crisis Funcnona.m'lento Principales recursos activados Principales grupos humanos Roldela
encrisis debilidades/ | identificadosen | estructurade
Obstaculizadores | laexperiencia | oportunidades
Normativo | Productivo | Ambiental Cultural Humano Social Cultural Natural estudiada
Lleyde | Instalacion | Contamina- | Pérdidade | Imposibilidadde | Capacidadde| Historia Practicas | Paisaje Diferencias Pescadores Financiamiento de
Pesca dela  |ciénypérdida| tradiciones | trabajarenelterri- | aprendery |organizativa | tradicionales | yfauna generacionales artesanales infraestructura
industria | de biodiver- torioacordealas | diversificarse
Leyde forestal sidad Desvalori- | practicas culturales/ | productiva- | Cohesién |dentidad Desconfianza hacia Turistas Acompafiamiento
Fomento zaciénde la tradicionales mente social local la empresa privada técnico
Forestal Faltade Tsunami identidad Empresa
trabajo en local Viviren un espacio Lideres Apego Estacionalidad privada Certificacién/
el territorio contaminado e propositivos territorial del trabajo calificacién
inseguro con iniciativas
innovadoras

Fuente: elaboracién propia.

2. Territorio biocultural secano: reservorio del patrimonio cul-
tural inmaterial y agroalimentario

En el caso del territorio biocultural del secano, se abordaron cinco experiencias:
(i) recolectoras de hongos, comuna de Empedrado; (ii) artesanas en greda, co-
muna de Vichuquén; (iii) fiestas religiosas en San Javier; (iv) “Rutas Pudd’; y (v)
“Huertas a deo”, ambas en la comuna de Pelluhue.

(i) Cooperativa de recolectoras “Valle La Orilla” de Empedrado

Empedrado es una comuna ubicada en el sector oeste de la Cordillera de la
Costa, particularmente en una colina rodeada de esteros, lo que ha favorecido
histéricamente los asentamientos humanos y ha forjado una tradicion agri-
cola con fuerte presencia vitivinicola. La introduccién de la industria forestal,
reflejada en las extensas plantaciones de pino e instalacién de aserraderos,
trajo distintas consecuencias adversas para el territorio. La escasez hidrica que
durante gran parte del afio mantiene secos los esteros incide en la produccion
agricola de tipo familiary en la crianza de animales, pero ademés en la pérdida
de biodiversidad, cuyo caso paradigmatico es el del ruil, un arbol que se da par-
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ticularmente en esta zona del pais y que se ha visto amenazado al punto de ser
declarado especie en peligro critico de extincién.

Estas problematicas adquirieron mayor fuerza tras el megaincendio forestal del
ano 2017 en la comuna. El denominado incendio de Las Maquinas es conside-
rado el mas grande en la historia de Chile, pues consumié 183.946 hectéareas y
afecté al 95% del territorio de la comuna. Como consecuencia de esto, la ca-
dena productiva local se vio fuertemente dafiada por la carencia de bosques
para cosechar, lo que generd un aumento critico en la cesantia y situacion de
pobreza. La automatizacion de los procesos productivos en la industria forestal
ha agudizado alin mas la falta de trabajo, la que se arrastra de la tltima década
hasta la fecha.

“(...) acé el bosque, cuando Arauco esta cosechando abajo, ellos cosechan todo... al
barrer, tienen unas maquinas que parecen Transformers. Toman la mata, la cortan, la
pelan, la trozan, no necesitan gente. Entonces, esas mismas empresas grandes, ponte
td, a la gente que araba con bueyes, al hachero, al motosierrista, al cargador de
madera, al camién... ellos tienen sus propios camiones. Eso es lo que no queremos
aca, es decir, la pega es para nosotros, le queremos dar pega a quien quiera trabajar,
nosotros, las puertas no se las vamos a cerrar a nadie”

(recolectora de hongos, Empedrado, grupo focal).

No solo eso. Las mujeres del sector reclaman que las plazas de trabajo que se
ofrecen en la comuna tienen una carga masculina debido al tipo de faena que
demanda la industria forestal, a diferencia de la fruticola. Si bien esta dltima
sigue siendo extensa, existen posibilidades de insercién. Lamentablemente,
suelen ubicarse fuera del territorio.

“Los hombres trabajan en los aserraderos, acé no le dan pega a las mujeres, yo misma
me tengo que levantar a las seis de la mafana para ir a Chanco a trabajar y mira la
hora que vengo llegado, con tierra, pero ahora no cosecho, soy supervisora, pero

el afio pasado cosechaba, todo el dia agachada, con la espalda molida, y tenia que
llegar a la casa con una sonrisa: ‘hijo, siper bien, no te preocupes’, y por dentro la
espalda no puede mas. Eso es lo que yo no quiero, eso es lo que me tiene aburrida
de salir a buscar su sustento, si nosotros podemos trabajar aca”

(recolectora de hongos, Empedrado, grupo focal).
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Ante esta situacién, un grupo de mujeres decidié autoconvocarse para identifi-
car estrategias que les permitiesen generar ingresos econémicos para sus fami-
lias, hacer frente a la cesantia y estar cerca de sus hogares. En articulacién con
distintas organizaciones de la sociedad civil y con el apoyo del sector privado,
las mujeres del sector crearon una cooperativa para dedicarse a la recoleccidn
de hongos silvestres y trabajar en la construccién de infraestructura parala pro-
duccién, procesamiento y comercializacion de setas.

El proceso de organizacién surgi6 del apoyo brindado por distintas ONGs, pues
no habia experiencia previa de organizaciones productivas en el sector, lo que
implicé movilizar una serie de recursos hasta entonces no aprovechados, asi
como destinar tiempo y energia a adquirir nuevos conocimientos relacionados
con las alternativas productivas exploradas.

“Si te fijaste, cuando venias entrando hacia Empedrado, bosque ya no hay, entonces,
debido al incendio, nosotros empezamos a mirar porque aqui, para los que saben...
porque mi esposo trabaja en aserradero y muchos dicen que acé no hay pega para dos
afios més, entonces, dime tu qué va a pasar con la gente del pueblo. Nosotros dijimos
que somos cabros jévenes y que de aqui no nos vamos a ir y empezamos a movernos.
Llega Fungi y dice que les tengo un proyecto, que viene un chiquillo experto de Temuco,
experto en formacién de agrupaciones y formar grupos de organizaciones comunitarias,
como dices tu, nos dice que formemos un grupo y una cooperativa con socios”
(recolectora de hongos, Empedrado, grupo focal).

En esta experiencia destaca el conocimiento previo sobre los hongos y su reco-
leccién, una actividad propia del territorio. Ademas, quienes participan de esta
experiencia son mujeres con liderazgos reconocidos y capaces de prospectar
acciones sostenibles. La perseverancia para asumir nuevos desafios y poner en
valor los recursos naturales propios del entorno se conjuga de manera virtuosa
con laintencién de trabajary generaringresos en su propio contexto y territorio
biocultural.

La recoleccion de hongos es reconocida como una actividad tradicional del se-
cano costero e interior, cuya técnica fue traspasada de generacién en genera-
ciény cuyo oficio tiene un importante valor cultural y patrimonial, el que hoy se
ve amenazado como consecuencia de los incendios forestales.
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“Empedrado fue reconocida por la FAO a nivel mundial en 1956 como la capital regional
del hongo. Entonces, los que estamos rescatando la cultura del hongo somos los 13 socios
de la cooperativa de recolectores de Empedrado”

(recolectora de hongos, Empedrado, grupo focal).

La presencia de hongos silvestres es diversa en los bosques y plantaciones de la
zona, donde se pueden encontrar hasta nueve especies distintas de este recurso
natural propio del territorio. Estas setas son apetecidas en el mercado gourmet
por su uso culinario. Sin embargo, al momento de vender los productos reco-
lectados, el precio fijado por los compradores es muy bajo en relacién con los
precios de mercado. Para generar mayores ingresos, la cooperativa se propone
la construccion y habilitacién de un invernadero, salas de proceso, envasado,
etiquetado y sala de venta, con el apoyo econémico de empresas privadas y el
acompafiamiento y apoyo técnico y organizacional de organismos del Estadoy
ONGs. Esto permitira vender los productos a un precio justo, dar empleo a las
personas de la comuna y posicionar esta zona como una reconocida por sus
hongos.
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Sinembargo, el proceso ha implicado una serie de dificultades internasy amena-
zas externas, entre las que destacan la poca experiencia organizativa, el descono-
cimiento de las normativas y procedimientos, el riesgo de pérdida de biodiversi-
dad e incluso la desaparicion de los hongos, entre otras.

Se trata de una experiencia que ha sido impulsada hace poco tiempo, pero que
refleja una interesante articulacién de la comunidad con las oportunidades pri-
vadas, estatales y de la sociedad civil. Sin embargo, no es posible hablar de ella
como una experiencia de mejora de la calidad de vida de los habitantes del terri-
torio, sino mas bien como una estrategia de resistencia a las problematicas y de
lucha por habitary viviren un territorio doblemente aguejado por siniestros. Aun
asi, es una apuesta que, de mantener su trayectoria, en el mediano o largo plazo
puede llegar a convertirse en una que promueva, desde los propios recursos del
territorio, una mejor calidad de vida.

(i) Artesanas en greda de Lipimavida, comuna de Vichuquén

El segundo caso estudiado en el secano corresponde a la localidad de Lipimavida,
en lacomunade Vichuquén,y aborda la experiencia de las artesanas en greda. La
localidad se destaca por ser un histérico balneario que desde su apogeo, a fines
del siglox1x; recibi6 a veraneantes con alto poder adquisitivo, lo que la posiciond
como un centro de gran actividad econémica y con importante infraestructura
productiva, donde destacaban hoteles, tiendas, imprentas, molinos e incluso un
puerto desde donde se comercializaban los productos agricolas producidos en la
zona. Esta infraestructura aln existe, pero en calidad de patrimonio material de
construcciones coloniales, ya que 90 viviendas han sido declaradas zona tipica.

Los relatos de las recolectoras de hongos dan cuenta de que, junto al turismo,
que siempre ha sido un trabajo rentable pero estacional en la zona, la agricultura
y ganaderia familiar formaban parte importante de la actividad productiva del
territorio. Durante las Gltimas décadas, las tradiciones campesinas fueron que-
dando relegadasy las nuevas generaciones han debido migrar a los centros mas
poblados, ya que la comuna, tras las transformaciones productivas impulsadas a
partir de los 70, quedé lejana a la presencia de industrias u oportunidades labo-
rales, lo que sumado a los problemas de riego que impactaron negativamente en
las actividades agricolas y ganaderas, volvié a poner énfasis en el turismo como
alternativa de desarrollo.
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Considerando la historia del sector, el turismo se ha posicionado como una ac-
tividad econdmica para los habitantes histéricos de Vichuguén, lo que les per-
mite generar ingresos en época estival y subsistir durante el resto del afio. Los
habitantes del territorio, ya distantes a las actividades agricolas y ganaderas,
en su mayoria prestan servicios a los veraneantes, reproduciendo asi la pérdida
de los modos de vida rural a través de la blisqueda de alternativas laborales en
sectores urbanos o generando este tipo de practicas en los sectores rurales.

“Artesania, municipalidad y construccién. Y en la temporada alta la gente se va a
trabajar al lago como nana, cuidadores, cocinera, pero eso es. Ya no es de arar”
(artesana de greda, Lipimavida, grupo focal).

Ante este escenario, el grupo de mujeres relata que decidié retomar una tradi-
cién local de caracter funcional, mayoritariamente realizada por hombres: la
alfarerfa. Laelaboracién de platos, ollas, vasijas, entre otros, todos de greda, ori-
ginalmente tuvo una funcién utilitaria. Estos utensilios eran de uso cotidianoy
se aprovechaban las propiedades de la greda para guardary mantener en buen
estado los alimentos. Actualmente, utilizando la técnica aprendida por sus pa-
dres, este grupo de mujeres ha decidido trabajar el recurso como artesania para
ser comercializada con los turistas, utilizando como elemento distintivo la par-
ticular greda blanca existente en la zona.

El recurso cultural del oficio tradicional, sumado a un recurso natural propio del
territorio, como la greda, el apego al territorio y su historia, asi como la capaci-
dad organizativa, permiten que este grupo de mujeres que producen y comer-
cializan de manera individual se vinculen en pos del posicionamiento, valora-
cién y resguardo de sus practicas. Una amenaza constante para quienes viven
del turismo es que este se vea afectado por siniestros ambientales que alejen a
los veraneantes. Esto devela la relacion intrinseca entre turismo, recursos natu-
ralesy practicas tradicionales.

“Mientras exista el lago, que no se seque ni se contamine, siempre va a venir gente,
y que no perjudique el tema de los incendios... olvidese, en enero 2017 no vimos a
nadie porque todo era humo, todo se quemd. Entonces, la gente no vino, pero son
cosas de la naturaleza que suceden”

(artesana en greda, Lipimavida, grupo focal).
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Es asi como han impulsado iniciativas para darle denominacion de origen a la
artesaniay trabajar por que se reconozca la labor de las artesanas, con el objeti-
vo de mejorar la comercializacién de sus productos y superar los problemas de
estacionalidad.

“Ahora estamos con un proyecto que viene de Sercotec para la agrupacién, para
ver si podemos lograr la denominacién de origen para la artesania de Vichuquén
de la greda; entonces, estamos en eso. Me llamaron hace poco rato que quedamos
seleccionados para este afio y vamos a ver si sale o no”

(artesana en greda, Lipimavida, grupo focal).

Se trata de una experiencia que se ha impulsado desde hace muy poco tiempo
y que aln no ve resultados materiales, sin embargo, en términos subjetivos, ha
aumentado el sentimiento de orgullo por el trabajo de estas mujeres, lo que
implica una valoracién de sus practicas desde lo cultural y las diferencia de
quienes trabajan con instrumentos y técnicas menos artesanales. En términos
organizativos, la tradicién del trabajo individual se mantiene, considerando el
tipo de oficio creativo y patrimonial, por lo que la organizacién sigue cumplien-
do unrol mas bien funcional y no del todo comercial, aun cuando su objetivo es
inicialmente econémico. Dado lo anterior, |a estrategia desplegada, hasta aho-
ra, es adaptativa, pero con un énfasis promocional, lo que les permite alcanzar
reconocimiento plblico y mecanismos de proteccion, salvaguardiay comercia-
lizacion, como ladenominacién de origen. Este reconocimiento les posibilitaria
vincular el recurso cultural, propio del territorio biocultural, con la dimensién
econémica del desarrollo local inclusivo.

(iii) Las fiestas como patrimonio cultural inmaterial: el caso de Nirivilo, co-
muna de San Javier

El tercer caso corresponde a la comuna de San Javier, ubicada a solo 24 km de
la capital regional, en la ribera sur del rio Maule. Es una zona de tradicién cam-
pesina, con una importante herencia colonial. Destacan sus tierras fértiles para
la produccién de cereales, legumbres y papas. El territorio comunal cuenta, al
este, con grandes vegas, al centro, con un marcado valle, y en el sector mas oc-
cidental, con una extensa cadena montafiosa de tipo secano costero, lo que lo
hace un habitat muy fructifero para la vitivinicultura, el cultivo de cereales y la
presencia de bosques. Tras los procesos de modernizacién e industrializacién
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rural, la comuna se perfilé6 como una zona preferentemente vitivinicola, con
una menor presencia de industria forestal. El caracterampliamente rural y agri-
cola de la comuna ha generado que distintos sectores distantes a los centros
urbanos se mantengan relativamente aislados, lo que ha permitido la manten-
cién de algunas tradiciones campesinas, entre las que destaca la arquitectura
colonial de Nirivilo.

Nirivilo estd ubicado entre el valle y el sector mas cercano a la Cordillera de la
Costa, histéricamente rodeado de flora autéctona y bosques nativos, ademas
de extensos cultivos, lo que fue forjando la identidad y tradiciones locales. Tras
la instalacion de la industria forestal, las caracteristicas del territorio se vieron
interrumpidas por la plantacion extensiva de pino insigne, lo que generé im-
pactos no solo en el ambito productivo, sino que, ademas, incidié fuertemente
en las practicas y modos de vida tradicionales, elementos claves en la cultura e
identidad local.

Ante esta situacion, y sumado a la cesantia producto de la quema de planta-
ciones forestales tras los incendios que ocurren constantemente en la zona,
un grupo compuesto principalmente por mujeres organizadas desde la iglesia
(edificio que fue declarado monumento histérico) ha mantenido viva la cele-
bracién de la virgen campesina, fiesta religiosa en la que tradicionalmente los
habitantes rurales agradecen, con ofrendas, a la virgen por la produccion ob-
tenida durante la temporada o el cumplimiento de mandas. Se trata de una
tradicion que, al igual que muchas otras, ha tendido a la desaparicién. Sin em-
bargo, hoy, a pesar de una serie de dificultades organizativas, surgen esfuerzos
por revalorarla, a fin de que siga convocando a personas de distintos sectores,
lo que podria convertir a Nirivilo en una zona con potencial para la prestacién
de servicios de venta de alimentos y alojamiento, y permitirfa, a la vez, poneren
valor y salvaguardar la practica festiva de devocion. Al alero de la celebracién
también se encuentran distintos cultores portadores de tradicién.

“Esa fiesta es la fiesta de la Virgen del Carmen, se hacia una novena, la novena del
Carmen, y se veia cada una de las virgenes que hay en cada una de las casas, por

eso también es tradicién, por las lluvias se dejé al dltimo domingo de septiembre.
Llegé un sacerdote hace mucho, que es el que vive por alla, y él transformé esto en la
virgen campesina, la ordené como campesina, y asi le hacen la manda”

(habitante de Nirivilo, grupo focal).
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Esta experiencia nos habla de la puesta en valor de recursos patrimoniales y
paisajisticos con el fin de potenciar el turismo, sin embargo, por tratarse, en
ambos casos, de recursos amenazados, su desarrollo enfrenta una serie de difi-
cultades. La presencia de forestales, la falta de agua, la estacionalidad y organi-
zaciones disminuidas son las principales amenazas y debilidades identificadas.

"Y el pino nosotros tenemos en contra, y es lo que la gente no entiende, el pino
chupa las aguas, nosotros antes teniamos un estero, un chorro que corria de agua,
antes, para el verano, siempre lo teniamos, ahora hay afios que no tenemos ni agua
para tomar, afio a afio el agua va bajando y queda en los bosques, cuando empezé la
esta de los pinos, ahi jodié...” (habitante de Nirivilo, grupo focal).

Los esfuerzos realizados para articular a distintos actores en torno a esta alter-
nativa de desarrollo surgen de grupos reducidos de personas y/o son impul-
sados desde el municipio, y no existen atn resultados que permitan hablar de
sostenibilidad en el tiempo ni de estrategias que mejoren la calidad de vida
de los habitantes del territorio. Sin embargo, se observan cambios subjetivos
desde donde se proyectan posibles transformaciones materiales. Las personas
ven en este tipo de estrategias una posibilidad de poner en valor el territorio y
proyectarlo turisticamente de forma colectiva, apelando a valores comunitarios

y solidarios.
“Hay mucha gente que no conoce qué es Nirivilo, dénde queda, cémo es, mucha
gente dice que es lindo y que no lo conocia, y cémo se enterd, por las actividades,
y asi van contando y se cuentan, la tecnologia que evoluciona, se van contando”
(habitante de Nirivilo, grupo focal).

(iv) “Rutas Pud&”

Otro caso lo encontramos en la comuna de Pelluhue, ubicada entre la Cordillera
de la Costa y el Océano Pacifico, reconocida principalmente por sus atractivos
de la zona litoral. Cuenta, ademaés, con distintos poblados ubicados hacia el
interior entre cuencas y esteros, y también hacia las faldas de la cordillera. Lo
anterior permite encontrar actividades productivas diversas, agricultura, explo-
taciones forestales, pesca artesanal y turismo.
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En el sector de Curanipe, comuna de Pelluhue, encontramos la experiencia de
“Rutas Pudd”, que surge de un grupo de profesionales de la zona que identifi-
can en las caracteristicas paisajisticas y culturales del territorio una alternativa
para generar un servicio de guia turistico sustentado en el trabajo directo con
campesinos, con el objetivo de poner en valor sus conocimientos y practicas,
apuntando a potenciar el turismo comunitario en respuesta a las pérdidas de
las tradiciones y desvalorizacion de la vida rural.

“’Rutas Pudu’ es un tour operador que tiene dos lineas de trabajo mas visibles, una
de trabajo en contacto con la naturaleza, con servicios guiados, todos los servicios

de ‘Rutas Pudu’ tienen el rollo de, ojala, de la sustentabilidad, y generar el menor
impacto dentro de nuestras actividades. Dentro de esas actividades estan: hacemos
kayak, pesca, mountain bike, avistamientos de aves y senderismos. La otra linea de
trabajo de ‘Rutas Pudu’ es un turismo comunitario. Ultimamente, de este afio, hicimos
una alianza productiva con Indap, tenemos una vinculacién con un ente estatal y
hemos hecho todo este afio un trabajo de mentoria, puesta en valor del conocimiento
y de las précticas de los campesinos y campesinas de la provincia Cauquenes”

(integrante de “Rutas Pudi”, grupo focal).

“Rutas Pudd”, en alianza con entidades estatales, ha logrado vincularse con 25
familias campesinas en las comunas de Chanco, Pelluhue y Cauguenes, ofre-
ciendo experiencias turisticas vinculadas a la apicultura, viticultura, agricultura
ecologica, artesania en lanay greda, y gastronomia campesina. Se trata de una
experiencia que, a partir de la visibilizacién del recurso natural y cultural, logra
generar estrategias productivas, teniendo a la base, ademas, el capital asocia-
tivo del territorio y el capital humano de los profesionales que impulsaron el
proyecto puestos a disposicién de la formacién y acompafiamiento de las prac-
ticas tradicionales, con el fin de potenciarlas y darles mayor valor desde un foco
agroecolégicoy sustentable.

“La idea nacié por lo mismo, como yo era gedgrafo de profesién, pude ver el
territorio de otro punto de vista, tanto como del patrimonio natural como cultural que
habia en el drea, entonces la idea de ‘Rutas Pudu’ es poder hacer visible y que otras
personas puedan ver a través del servicio que nosotros prestamos, y podria decir que
esa es la respuesta, visibilizar la potencialidad y las caracteristicas tnicas del lugar”
(integrante de “Rutas Pudi”, grupo focal).
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Una de las principales dificultades evidenciadas en la experiencia tiene que
ver con factores internos, por lo que han resultado claves las capacitaciones y
la formacion de los profesionales de “Rutas Pudd” para perfeccionar su trabajo.
Lo anterior ha permitido adelantarse a posibles problemas propios de las acti-
vidades turisticas e intentar anteponerse a ellos, en particular a la sobrepobla-
cién en épocas estivales y suimpacto en la contaminacién, amenaza vinculada
también a la venta de terrenos para la construccién de viviendas de veraneo.

Entrevistador: “;han tenido algdn tipo de asesoria?”.

Respuesta: “caleta, caleta, hemos ido a lo que més podamos, el afio pasado
participamos de un Nodo de Corfo de turismo que se hizo aca; hace unos afios,
cuando estdbamos en Conce, participamos de un hub de turismo sustentable de la
Universidad del Biobio, somos parte del centro de negocios de Cauquenes, somos
clientes del centro de negocios” (integrante de “Rutas Pudi”, grupo focal).

Finalmente, destaca en la experiencia la relacion virtuosa entre distintos acto-
res: profesionales que retornaron al territorio vinculados con habitantes histori-
cosy entes estatales que han prestado apoyo econémico y técnico.

En el corto tiempo que lleva funcionando, ha generado mejoras materiales y
ha incrementado la generacion de ingresos e infraestructura turistica. En tér-
minos relacionales, existe una notoria mejora en la vinculacion y articulacién
de los actores locales, y subjetivamente se trabaja en el fortalecimiento de la
identidad local y el posicionamiento del territorio como un espacio atractivo y
amigable con el medio.
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(v) “Huertas adeo”

Por dltimo, también en el sector de Curanipe, existe la experiencia de “Huertas
aded”, comercializadora de productos agricolas que surge de un grupo de pro-
fesionales provenientes de fuera de la comuna y que ha ido sumando a otros
jovenes rurales originarios del sector. Esta experiencia busca generar una al-
ternativa rentable para los pequefios productores que han visto mermada la
venta de sus productos ante la presencia de la agroindustria. La articulaciéon con
actores estatales ha permitido a “Huertas a deo’ vincularse con mas de 40 fami-
lias campesinas, creando canastas con sus productos que luego son comercia-
lizadas, principalmente en la regién Metropolitana, mediante una plataforma
virtual. Junto a esto se realiza un proceso de acompafamiento para fortalecer
la produccién agroecolégica de alimentos de alta calidad y con capacidad de
competiren el mercado.

“La iniciativa hoy en dia consiste en asesoramiento agroecolégico a productores
campesinos, a familias campesinas, y la agroecologia consiste en que tengan
policultivos y detras todo de forma natural, con materia orgénica, con fertilizantes de
materia orgénica, insecticidas en base a plantas y que ocupen recursos de la zona,

y al mismo tiempo los ayudamos a producir y también a vender productos que ellos

producen, entonces, vinculamos al campesino con el consumidor final”
(integrante de "Huertas a deo”, entrevista).

Las distintas transformaciones sufridas en el territorio generan una tendencia
a la diminucién de los terrenos habitados por las familias campesinas. La pre-
sencia de forestales en los alrededores, la escasez hidrica y la falta de ingresos
econémicos dificultan la reproduccién de modos de vida rural, y sumadas a la
presidn inmobiliaria de la venta de terrenos para la construccién de viviendas
e infraestructura de veraneo en sectores de alta demanda turfstica, han hecho
gue los habitantes rurales presten servicios en estos espacios, perdiendo total
vinculo con el trabajo agricola y quedando amenazados por la contaminacién
del entorno.

Esta realidad ha motivado a “Huertas a deo” a revitalizar la agricultura tradicio-
nal local e incluso trabajar por el rescate de semillas de variedades de frutas,
verdurasy hortalizas, todo esto con la intencion de apuntar a estrategias de de-
sarrollo que potencieny valoricen lo local desde un enfoque sustentable.
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Aligual que “Rutas Pudd’, la experiencia de “Huertas a Deo” toma como princi-
pal recurso las practicas agricolas locales, la asociatividad de los productores, la
perseverancia para seguir adelante pese a las complicaciones presentadas en
un comienzo y el impulso generado por jovenes profesionales provenientes de
fuera de la comuna que ponen su capital humano a disposicion del territorio
con nuevas estrategias, lo que permite encadenar productivamente la agricul-
tura local, manteniendo las practicas locales a la base del proceso.

“Los proyectos inmobiliarios... por ejemplo, si partes del norte: Algarrobo, Santo
Domingo, Matanza, Pichilemu, Maitencillo, que estan cerca de Santiago, ya llegaron
la gente de Santiago a comprar esos terrenos por el centro, por el turismo, lo que
sea, y ya no hay cultura campesina; entonces, en estos sectores de acé todavia
existia cultura campesina y al mismo tiempo me gustaba el surf y dije ‘justo las dos
cosas’, ;cachai? Cerca de la playa todavia hay cultura campesina, entonces todavia
hay espacio para generar sistemas de que el pequefio agricultor pueda surgir sin la
necesidad de vender su terreno” (integrante de "Huertas a deo”, entrevista).

Otro elemento que ha permitido que esta experiencia surja es la vinculacién
con el Estado como ente financista, a lo que se suma el capital social de las per-
sonas que impulsaron el proyecto, quienes, utilizando sus contactos en otras
ciudades, permitieron abrir espacios de comercializacion.

“Un gran facilitador estuvo afios, han sido fondos concursables tanto de Corfo,
también hemos participado con fondos FIA, fondos del Ministerio Social a través de
una fundacién, y tenemos una alianza comercial con Indap, esos son los principales
facilitadores. Las principales barreras... es la plata”

(integrante de "Huertas a deo”, entrevista).

Pese a ser una experiencia de corta data, ha logrado mejorar los ingresos de
las y los productores locales en términos materiales, capacitar y entregar he-
rramientas para producir de manera sustentable y articular redes locales, entre
otros beneficios, lo que podria dar cuenta de una estrategia tendiente a mejorar
la calidad de vida en el territorio.
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TABLA 9. RESUMEN DE LA ESTRATEGIA DEL TERRITORIO BIOCULTURAL SECANO

ERRITORIO BIOCULTURAL SECANO

Principales
. . . - . Principales Roldela
Siniestro / Crisis Funcionamiento Principales recursos activados neip grupos humanos d
m debilidades/ identificadosen | estructurade
encrisis Obstaculizadores | |aexperiencia | oportunidades
- - - estudiada
Normativo | Productivo | Ambiental Cultural Humano Social Cultural Natural
Leyde Faltade | Contamina- | Pérdidade Incapacidadde | Capacidadde | Cohesién | Practicastra- | Paisaje, | Poca experiencia Habitantes Potencia ideas de
Fomento traba}o en cién y pefdlda tradiciones trabajaren el aprendery social dicionales | floray organizativa histéricosy diversificacién
Forestal | el territorio, | de biodiver- ) territorio acorde | diversificarse fauna campesinado productiva
conim- sidad Desvalori- alas practicas productiva- Trabajo Identidad Trabajos tradicional
Cédigode | portantes zacién dela culturales/ mente colectivo local masculinizados Financiamiento de
Aguas diferencias | Incendios identidad cional Avecindados infraestructura
degénero | forestales local tradicionales Capacidad Redesde | Patrimonio Poca cohesién
Cambios B ) de cuestio- | avecindados | cultural social entre grupos Habitantes Acompafiamiento
deusode | Ocupacién | Cambiocli- Vivirenunespacio | namientoy |yretornados| materiale humanos retornados al técnico
suelo territorial | mético (falta contaminadoe | planteamien- inmaterial territorio
de lluvia) inseguro todeotros | Liderazgos Vulnerabilidad Certificacién y/o
escenarios | femeninos de RR.NN. Veraneantes calificacion
Incapacidad posibles organiza- propietarios
. dos por Estructura de
devincularse e -
o " experiencias oportunidades
positivamente en previas poco pertinente
el territorio con y/o con practicas
Otros grupos asistencialistas
humanos
Dificultad para la
comercializacién

Fuente: elaboracién propia.

3. Territorio biocultural de zona agraria: de la raiz a los frutos,
de los frutos al mundo

En la zona agraria se estudiaron cinco experiencias que se detallan a continua-
cién: (i) lalabor de las yerbateras del sector de El Boldal, en la comuna de Rome-
ral; (i) la practica de los productores de berries en Molina; (iii) los procesos de
los vifiateros de valle Lontué, en Sagrada Familia; (iv) el trabajo de las artesanas
de Rari, en Colbln; y (v) la experiencia del turismo en el sector Los Quefies, en
Romeral, una zona mas cordillerana que el resto.
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(i) Yerbateras del sector El Boldal, comuna de Romeral

Enla comuna de Romeral, sector El Boldal, familias que tradicionalmente vivie-
ron del cultivo de papa, remolacha, choclosy legumbres, tras las transformacio-
nes productivas vieron surgir huertos y grandes empresas dedicadas a los be-
rries y las cerezas, lo que abri6 un nicho de trabajo asalariado para las mujeres
que histéricamente se habian dedicado a actividades domésticas y familiares.

Las actividades vinculadas a este rubro, principalmente de recoleccién, ademas
de ser estacionales, han sufrido problemas de rentabilidad y muchas han debi-
do cerrar, lo que ha generado falta de trabajo entre las mujeres del sector, quie-
nes han debido desplazarse para poder trabajar. Ademas, se trata de activida-
des que implican un alto desgaste fisico y bajas remuneraciones, por lo que son
percibidas como parte de un trabajo poco valorado, al que se suma el cuidado
de los hijosy las labores domésticas.

“Por eso, cuando empezamos todo esto, a ver otra forma de trabajo, no me gustaba
estar al sol, con nifios chicos es muy dificil trabajar, aunque uno trabaje en una hilera
y los dejes cerca, no, no se puede, para mi era indigno, como que igual estar todo el
dia parada, como eso me mataba, ahora, hoy en dia, estoy mas tranquila para darle
tiempo a mis hijos” (yerbatera de El Boldal, grupo focal).

Ante esta situacion y con el apoyo directo de técnicos del Estado, agentes de la
sociedad civil y privados, un grupo de mujeres del sector comenzé un proceso
de organizaciony diversificacién productiva que, de la mano de capacitaciones
einfraestructura, sorte6 una serie de dificultades propias de la inexperiencia or-
ganizativay el tipo de relacién con la estructura de oportunidades publica para
producir, deshidratary comercializar hierbasy productos de uso medicinal, uti-
lizando variedades existentes en la zona, producidas y recolectadas por ellas.

Esta experiencia, que surge de la problematica de |a falta de trabajo, tiene como
principal impulso a la estructura de oportunidades municipal, que a través de
distintos programas comienza a articular la idea de trabajar utilizando el recur-
so de las hierbas para elaborar productos comercializables. Es este impulso el
que, sumado a la capacidad creadora de las mujeres participantes, su constan-
ciay trabajo aplicado, ha permitido mejorar la técnica de trabajo y la infraes-
tructura para los distintos procesos y productos a través de la postulacién a dife-
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rentes fondosy proyectos. Un recurso muy importante es el conocimiento de las
propiedades de las hierbas, que no todas las yerbateras tenfan, pero que fueron
compartiendo. Las ONG contribuyeron con la visualizacion de nuevos objetivos
y estrategias de visibilizacién de los productos, mientras que el sector privado
fue clave para la comercializacion, especialmente entre quienes compran can-
tidades al por mayor para distribuir en otras ciudades.

Por tratarse de un grupo con poca experiencia organizativa, pero con un tejido
familiar importante, se presentaron algunas debilidades organizacionales in-
ternas que fueron superadas tras ganar experiencia a través de ensayo y error,
lo que fue perfilando el tipo de productos a ofrecer. Otras debilidades apare-
cieron a la hora de relacionarse con la estructura de oportunidades del Estado,
particularmente, por la visién mayoritariamente tradicional de los proyectos
productivos, que en general apuntan a financiar actividades propias de la eco-
nomia rural agricola. Ademas, la oferta plblica suele apuntar a proyectos de
financiamiento individual, un obstaculo que en el caso de las yerbateras fue
superado por suingenioy capacidad de priorizar lo grupal, sumando los distin-
tos beneficios individuales y poniéndolos a disposicién del colectivo. Por otro
lado, se identifica en la relacién con los agentes técnicos del Estado un rol que,
pese a ser fundamental, en ocasiones peca de asistencial y coarta la capacidad
creadoray deliberativa de las organizaciones.

“Indap es complicado porque acé es solo fruticola (...) Indap nos pasaba 200, 300
lucas, pero era como crédito, no una ayuda, pero lo que si optamos, pero eso fue
inteligencia de las chiquillas, fue a los Fosis, no podemos hacerlo por grupo y la
hicimos de a una, la Pacha obtuvo uno para comprar la maquina de hacer los cojines.
Aunque fue individual, nos ayudd de a poco” (yerbateras de El Boldal, grupo focal).

Moderador: “de los requisitos que se les ponen para captar los fondos del Estado,
;cuéles son los que mas se les complica cumplir?”.

Yerbatera: “formalizarse como organizacién, no tenemos personalidad juridica,
pero tampoco lo queremos hacer porque pensamos que nos iba a desfavorecer si
nos asociamos, pero el otro dia supimos que no nos afectaba, ya que no vendemos
mucho, y no nos afectaria la ficha social” (yerbateras de El Boldal, grupo focal).

66



Se trata de una experiencia que, pese a llevar varios afios de trabajo articulado
entre distintos actores, es alin incipiente en su grado de comercializacién y ob-
tencién de ganancias, dado que muchos de los ingresos son reinvertidos en la
organizacion, una experiencia con el potencial de ser reconocida incluso inter-
nacionalmente. La estrategia desplegada ha permitido generar trabajo e ingre-
sos econémicos a las mujeres involucradas y contar con un grado importante
de infraestructura productiva, ademas de fortalecer las relaciones internas y
recuperar la confianza de estas mujeres en si mismas por el tipo de trabajo que
realizan.

"Y nosotras empezamos a crear, nosotras estabamos frena’s en eso (por el agente
técnico del Estado) y empezamos a hacer cojines de muchos colores, otras telas,
empezamos a poner las hierbas en otras presentaciones, con una etiqueta, entonces,
cuando vinieron a vernos, nos encontraron que estaba todo muy lindo y ahi nosotras
empezamos a hacer las cosas que nosotras queriamos y nos dimos cuenta que éramos
las mejores” (yerbateras de El Boldal, grupo focal).
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(ii) Productores de berries en la comuna de Molina

Un segundo caso estudiado en la zona agraria se encuentra en la comuna de
Molina, territorio con una histdrica tradicion agricola que actualmente concen-
tra parte importante de lasindustrias de la region, donde destaca la produccién
de vinos, con la presencia de las vifias mas grandes del pais, y la produccién de
manzanas, perasy kiwis. La industrializacién de la produccién agricola generd,
entre otras externalidades, una desactivacion de la economfa familiar campesi-
na conducente a la asalarizacién del trabajo agricola, lo que ademas ha redun-
dado en unadisminucion de los terrenos productivos de las familias del sector.
En este contexto surge la experiencia de “Montes de Molina’, empresa comer-
cializadora y exportadora de berries que nace el afo 2002 y que tiene la parti-
cularidad de comprar solo a pequefios productores de la zona, generando, jun-
to a Indap, un proceso de acompafiamiento para avanzar hacia la produccién
organica de berries y otras frutas. Actualmente, la empresa trabaja en alianza
con mas de 200 pequefios productores de Indap en una linea de produccion
organica o libre de pesticidas que son exportados a EE.UU. y Canada.

“Nuestro proyecto agricola del Monte, que también somos productores de berries y
de manzanas. Nosotros, hace siete afios atrds nos transformamos completamente. De
ahora en adelante, todo lo que nosotros produzcamos va a ser orgénico, empezamos
a hacer la transicién en todos los campos y hoy dia solamente hacemos produccién
sustentable, no hacemos nada convencional, todo es produccién orgénica, entonces,
nuestro desarrollo fue en cémo logramos que nuestros proveedores también vieran
ese punto de vista de cuidar el medio ambiente y que sea sustentable en todo lo que
significa la palabra, o sea, que generen lucas, que no destrocen el medio ambiente,
que lo apoyemos, hacemos muchas plantaciones de arboles nativos, de cuidar el
ecosistema, cuidar a los bichos” (integrante de “Montes de Molina”, grupo focal).

Se trata de una experiencia gue ha permitido dinamizar la economia de peque-
fia escala, pero ademas dotar de valor agregado a la produccién mediante un
trabajo directo y coordinado con los productores locales, generando una dife-
rencia con la agroindustria tradicional tanto en |a relacién con los productores
como en el precio de los productos y el impacto al medioambiente. En este sen-
tido, uno de los principales recursos de la experiencia esta en el trabajo asocia-
tivo y la capacidad de adaptacién a nuevas formas de trabajo por parte de los
productores, a lo que se suman las certificaciones en materia de produccién or-
ganicay sustentable. El trabajo asociativo ha permitido que pequefios produc-
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tores puedan optar de manera colectiva a mayores beneficios y oportunidades,
ademas de producir en mayor cantidad y ser competitivos en el mercado. Una
de las mayores dificultades del proceso ha sido intentar modificar las formas
de recoleccién tradicional por otras acorde a la calidad y salubridad requeridas
para ser certificados y exportados.

“Cuando tu tienes pequefos productores, cuesta a veces poder llegar a
mecanizarlos... a realizar inversiones importantes, porque si ti compras un tractor
para media hectarea, no se justifica, entonces nosotros hemos desarrollado, creemos,
estamos seguros que el éxito hoy dia de poder trabajar en forma asociativa te va a
generar mayores utilidades. Por ejemplo, dentro de este proyecto nosotros logramos
sacarle de forma asociativa con el apoyo importante de Indap (...) y le compramos
toda la implementacién para el trabajo: un tractor, una cortadora de pasto, una
maquina para aplicar productos; entonces, todo esto lo sacamos a través de los
fondos de Indap, en donde el productor no saca practicamente nada y ellos los van
ocupando un dia uno, un dia otro a la semana”

(integrante de “Montes de Molina”, grupo focal).

“Por eso es tan importante, yo creo que somos una empresa lider en este minuto
en el tema de sustentabilidad, inocuidad de los alimentos, en que los productores
se puedan asociar, porque es un trabajo hormiga, lo hemos desarrollado durante
muchos afios, entonces no es facil que cualquier empresa lo haga y que pueda
certificar productores, porque ese es un trabajo largo, o sea, nosotros llevamos afios
asesorandonos, que ellos entendieran el cambio de concepto”

(integrante de "Montes de Molina”, grupo focal).

Para lograr el grado de asociatividad alcanzado, el nivel de produccién, la con-
cientizaciéon de las problematicas medioambientales, las maquinarias y cada
unode logros obtenidos, hubo que transitar un largo periodo de capacitaciones
y generacion de confianzas que permitié el desarrollo de la empresa y de los
productores. Todo esto es resultado de una articulacién y coordinacién entre
los distintos actores involucrados, basada en coordinacion efectivay democra-
tica.
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“"Hacemos mesas de coordinacién en donde hay un representante del Indap,

un representante de la empresa, que soy yo o el agrénomo nuestro, y estan los
productores, en donde en conjunto vemos cuéles son nuestros objetivos y todos
opinamos lo que nos parece, a dénde queremos llegar, de cémo vamos a cumplir esa
meta, de cdmo vamos a desarrollar el plan de trabajo. Asi lo hacemos funcionar, en
donde todos seamos escuchados y ponemos distintos puntos de vista de acuerdo a
nuestros conocimientos” (integrante de “"Montes de Molina”, entrevista).

“Montes de Molina”es una experiencia que ha alcanzado niveles de maduracién
que permiten hablar de una estrategia que ha sido capaz de promover y res-
guardar los recursos del territorio, articularlos positivamente con la estructura
de oportunidades piblicay privada,y mejorarla calidad de vida de los habitan-
tes del sector en términos objetivos, subjetivos y relacionales.
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(iii) Viiateros del valle Lontué, Sagrada Familia

La tercera experiencia que revisaremos se sitlia en la comuna de Sagrada Fami-
lia, ubicada en la ribera sur del rio Mataquito, con extension hasta el poniente
de la Cordillerade la Costa. Las caracteristicas geograficas del sector han permi-
tido histéricamente el desarrollo de la actividad agricola familiar, la que tras los
procesos de modernizacién dio un giro a la actividad agroindustrial, en la que

s

destaca el rubro de vifiedos, frutales, tabaco y aji.

La experiencia estudiada narra la historia de “Vinos Lautaro’, una iniciativa de
un grupo de pequefios agricultores que, tras los procesos de modernizacién e
industrializacién que pusieron en peligro las actividades tradicionales, logra-
ron, con el apoyo técnico de agentes estatales, reconvertirse a la produccién de
uvasy trabajar articuladamente para su comercializacion.

Tras unaserie de procesos internos y el apoyo de ONGs internacionales, los pro-
ductores decidieron agregar valor a su produccion y dedicarse, adicionalmente,
al vino. Actualmente, son 23 pequefios productores-proveedores que producen
vino de alta calidad bajo la modalidad del comercio justo, el que exportan a
distintas partes del mundo. El trabajo asociativo y certificado bajo la modali-
dad de comercio justo no solo ha permitido tener una produccién sustentable
y respetuosa con el medio ambiente, sino ademas mejorar la calidad de vida
de los productores y sus familias, ya que cuentan con apoyo financiero para la
formacién técnica y profesional de sus hijos, cobertura en salud, apoyo en caso
de emergenciasy actividades de recreacion.

Se trata de una experiencia que ha permitido relevar los conocimientos tradi-
cionales de quienes originalmente trabajaban en la produccién de uvas en fun-
dos, a lo que se suma el trabajo colaborativo entre productores. Otro importan-
te recurso es la capacidad de adaptacién, tanto al tipo de productos ofrecidos
como a los precios del mercado, lo que ha significado un proceso de constante
aprendizaje en el que el rol del Indap ha sido fundamental en cada una de las
etapas.
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“Veniamos asociados al programa de Indap y nos juntdbamos cada cierto tiempo en
reuniones, eso si, hasta que fueron proponiendo la idea de cambiar de rubro, y es
plantar vifias y convertirnos en vifiateros... hablemos del [afio] 85, aproximadamente,
Indap ya nos daba asesoramiento con programa de transferencia tecnoldgica y todo
eso, entones, nosotros nos mantuvimos un grupo de aproximadamente 50 personas
en Sagrada Familia. De repente alguien dice que pasar del cultivo tradicional a
vifiatero, y empezamos a seguir y llegé el dia en que decidimos formar una empresa
de personas que se dedicaran al rubro vifia y a exportar vinos”

(vifatero de Sagrada Familia, grupo focal).

Através de Indap se le dio periodicidad a las reuniones, lo que fue un facilitador
al momento de concretar las estrategias pensadas. Espacios de encuentro, de
conocimiento entre pares, facilitan el vinculo y fortalecen las confianzas.

Un sello distintivo de esta experiencia es la vision de comercio justo que surge
desde un comienzo dadas las formas tradicionales del trabajo rural y que con el
paso del tiempo se han perfeccionado vy certificado, lo que le ha dado un sello
particularalas practicas de producciény comercializacion: se releva lo colectivo
y el resguardo de las inversiones realizadas por los socios, lo que en definitiva
significa proteger el negocio de las incertidumbres del mercadoy darle proyec-
ciény seguridad.

“Uno, antiguamente, trabajaba la vega, uno no va en grupo a negociar, va uno

solo, entonces uno con plata y de a poquito le va a pagar lo que sea, en cambio, en
grupo nos dimos cuenta que es mas facil tener un poder mas fuerte para negociar, y
también sacamos cuenta nosotros que tuvimos la gran suerte de que en ese afio, de
Bélgica llegd, del comercio justo, un sefior a Indap que queria trabajar con primeros
productores de uva, e Indap justo era el grupo de nosotros, el grupo mas fuerte, y ahi
empezamos a hacer negocios. Primer afio fue un poco informal por no haber fuerza,
pero ahi, por los requerimientos de Oxford, pidié que nos formalizaramos como
grupo formal y todo, y ahi nacié la empresa”

(vifatero de Sagrada Familia, grupo focal).

Las principales dificultades y amenazas identificadas por los vifateros respecto
a su experiencia tienen que ver con el cambio climatico, reflejado en la sequiay
modificaciones en la intensidad de las Iluvias, lo que pone en peligro la produc-
cién de uvas. También sefialan como un problema la exposicién a agrotoxicos y
el riesgo a contaminar su produccién organica.
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“Es que hay sectores que no hay medidas para tomar precaucién, por ejemplo, yo
mismo, yo mismo, tengo una parte mia que es organica, ayer fui a verla, por ejemplo,
y hoy en dia hay una sequia, pero es que no hay forma de sacar agua, o sea, para mis
recursos no hay forma de sacar agua, para un empresario grande quizas si hay forma,
pero yo fui a ver las vifias y me dio pena verlas, las hojas, usted las ve y amarillas,

y tengo un cabernet que es para abril, voy a llegar practicamente sin hojas, ;me
entiende? Es un cambio muy grande” (vifiatero de Sagrada Familia, grupo focal).

Por otro lado, estan el efecto de los capitales privados y las incertidumbres del
mercado, que van generando inversiones en distintos productos agricolas se-
glin las condiciones econdmicas y climaticas, lo que en el dltimo tiempo ha
creado una tendencia a la produccién de arboles frutales y verduras en la zona.
Otra dificultad identificada es la necesidad de capital para mejorar la produc-
cién y mecanizar ciertos procesos que permitan disminuir los costos. Por ulti-
mo, una amenaza observada como tendencia en los Ultimos afios es el hecho
de que las familias de los socios que mueren deciden vender los terrenos y no
seguir con la tradicién vitivinicola.

“Hoy esta en peligro (...) han ido invirtiendo més en las verduleras que en la vifia, la
vifia, por la incertidumbre de mercado que esta en Chile, dos, tres empresas son las
que controlan el mercado del vino, entonces, cuando las otras dos o tres empresas
fijan los precios, las vifias més chicas no tienen nada que hacer, tienen que hacer lo
que sigue el mercado, no mas” (vifatero de Sagrada Familia, grupo focal).

Una oportunidad importante que visualizan los vifiateros es la creciente de-
manda internacional por productos elaborados bajo dindmicas propias del
comercio justo, con procesos respetuosos del medio ambiente y los trabajado-
res. Lo anterior viene de la mano con los esfuerzos por estar a la altura de estos
requerimientos, lo que en el caso de los pequefios productores solo puede ser
proyectado mediante el trabajo asociativo, unificando los esfuerzos en pos del
beneficio comdn.

En su relacién con la estructura de oportunidades destaca el rol que han cum-
plido distintos agentes del Estado en el acompafiamiento técnico constante,
que permite generar una relacién de estrecha confianza, ademas de acceder a
beneficios en capacitaciones e infraestructura y vincularse efectivamente con
los mercados internacionales. La relacién virtuosa entre ambos sectores ha
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permitido proyectar esta experiencia, superando distintas dificultades, visibi-
lizando y poniendo en valor una serie de recursos propios del territorio y de los
productores, lo que les permite contar hoy con mejores condiciones de vida que
van mas alla de lo netamente productivo y abarcan las relaciones organizacio-
nalesy lavalorizacién del patrimonio natural.

“Mira, antes de que se fundara la empresa, ya conociamos a Indap, y hay que ser
directos en decir que si no fuera por Indap, nosotros no habriamos durado 22 afios
como empresa. Si no hubiera sido por Indap, y con cualquier gobierno, no se habria
podido, y no solo Indap, Corfo, esté ProChile con proyectos, entonces hay varias
organizaciones del Estado que estan ayudando. Lo que pasa es que el pequefio
productor tiene poca informacién, siempre han existido los proyectos de Indap,
siempre Corfo y ProChile (...) muchos no conocen qué es el comercio justo tampoco,
hace cuatro o cinco afios atras ni siquiera el gobierno se manejaba en qué es el
comercio justo, no tenian idea cémo era el gobierno justo, entonces este Ultimo afio
ha tenido una discusién mas fuerte” (vinatero de Sagrada Familia, grupo focal).

(iv) Artesanas de Rari: urdiendo su historia

Esta experiencia ocurre en la comuna de Colblin, que cuenta con un extenso
territorio que abarca la zona sur oriente de la regién, con amplia presencia en el
sector cordillerano y con altos indices de poblacion rural. Su extensiéon comu-
nal y rural le ha permitido desarrollar tradicionalmente actividades agricolas,
ganaderas y turisticas. Actualmente, se ha desarrollado productivamente la
industria silvoagropecuaria y energética, con la presencia del lago Colbun, el
embalse artificial mas grande del pais, que es un atractivo turistico, pero tam-
bién retiene agua para uso de riego y para alimentar centrales hidroeléctricas
instaladas en la zona, las que contemplan proyectos de embalse y de pasada.

Dentro de la comuna, a los pies de la precordillera, encontramos la localidad
de Rari, sector que histéricamente ha complementado las actividades agrico-
las con el turismo, un sector muy destacado por el auge que tuvo el hotel de
Panimaviday sus termas, que sirvieron de centro vacacional para la aristocracia
durante el siglo pasado, un espacio que los habitantes de Rari aprovechaban
para prestar servicios y vender sus artesanias.
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Dentro de la artesania producida en el sector destaca el trabajo realizado con
crin de caballo, actividad nica en el mundo que ha sido trasmitida de genera-
cién en generacion. Al finalizar el auge del turismo y tras el cierre de la fabrica
embotelladora que en otro tiempo fue una importante fuente de trabajo en el
sector, Rari enfrenta problemas de cesantia y dificultades propias de la moder-
nizacion rural, entre ellas, la migracién de los jévenes. Es en este contexto que
distintas mujeres artesanas, que hasta entonces habfan trabajado individual-
mente sus productos, comenzaron, a fines de los noventa, un proceso de orga-
nizacién que, dela mano de entidades estatales y de la sociedad civil, avanzé en
materia productiva y de comercializacion, lo que les permitié incluso exportar
sus productos. Las artesanas han sido distinguidas como Tesoro Humano Vivo
y también recibieron el sello de origen que busca poner en valor la identidad
territorial. Ademas, Rari fue declarada ciudad artesanal del mundo. Esta serie
de reconocimientos haimplicado un importante aporte en la revalorizacién del
sector como atractivo turfstico, donde al trabajo de las artesanas se suma la pre-
sencia de aguas termales, recursos naturales propios de lazona cordilleranayla
realizacién de turismo aventura.

Originalmente, el crin era tejido sobre raices de alamo obtenidas de la zona, las
que producto del uso de fertilizantes comenzaron a desaparecer, poniendo en
peligro esta practica tradicional. A este problema se suma la falta de experien-
cias asociativas de las artesanas, lo que genera dificultades para la comerciali-
zaciény para la vinculacién con organismos estatales y privados.

“Mi mama tiene 88 afios y a nosotros una vez nos dieron una tarea, de qué afo
empezé la artesania en crin de la cola de caballo, mi mama dice que conocié a su
abuelita tejiendo con la cola de vaca. Mi mama... no se acuerda ella, también por
lo que le contaban la historia del canastito, de la raiz del rio, la raiz de dlamo, a ella
también le contaron esa historia, pero ella se acuerda de su abuelita”

(artesana de Rari, grupo focal).

Ante estas problematicas, las artesanas se vincularon con organismos estatales
y organizaciones de la sociedad civil para comenzar un proceso de fortaleci-
miento organizacional que les permitié conformarse como agrupacién y traba-
jar en torno al desarrollo comercial, uniendo los lazos familiares y de amistad
con lo productivo, obteniendo boletas y distintas formalidades que facilitan la
comercializacion de las artesanias. A su vez, identificaron la oportunidad de
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obtener la fibra vegetal ixtle, originaria de México, como sustituto de la raiz del
alamo, lo que implicé un proceso de articulacion y motivacion al lograr impor-
tar el vegetal.

“Nosotras no teniamos dénde vender la artesania, y en esos afios estaba un poco
malo acd y decaidas las ventas, y venia llegando por primera vez a la comuna, a Rari,
el Servicio Pais (...) planificamos, planificamos, qué queriamos hacer, cémo podia
surgir adelante este pueblo si no habia nada, no habian ventas, no habia nada, no
se veia mucha gente (...) teniamos que hacer una agrupacién, muchas querian, otras
no querian (...) pensabamos que al estar reunidas asi, las instituciones iban a hacer
pedidos inmediatamente, pero no era asi, habia que luchar mucho para llegar a ser,
después, importantes, para poder tener pedidos, primero iniciarse como grupo”
(artesana de Rari, grupo focal).

En esta experiencia se observa una valoracién de las practicas y conocimientos
tradicionales, asi como una gran capacidad de organizaciény superacion de las
dificultades. Este grupo ha situado en un lugar relevante la existencia de los
recursos naturales involucrados en el hilado y tefiido de sus artesanias.
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La articulacién con la estructura de oportunidades estatal en un comienzo fue
descrita como desorganizada, ya que distintos organismos intentaban apoyar,
pero sin coordinacion entre ellos. Cuando se logré superar esta situacion, la ar-
ticulacién se dio de manera fluida, facilitando la vinculacion con espacios de
comercializacidén y el reconocimiento de la artesania a nivel nacional e interna-
cional.

Actualmente, la venta de artesania sigue siendo una actividad complementa-
ria que ayuda en la economfa doméstica. En términos subjetivos, las artesanas
declaran que su labor las dignifica y produce un impulso para el desarrollo del
territorio, por lo que significa un ejemplo para la regién. Esto da cuenta de un
importante avance subjetivo y relacional.

Se trata de una experiencia que pone en valor el oficio artesanal de las mujeres
del sector, que cuentan con una larga historia vinculada a esta labor, lo que acti-
va la dimensidn cultural, econdmicay social de su experiencia.

(v) Turismo en Los Queiies: los atractivos cordillera arriba

Romeral se ubica en el sector nororiente de la regidn, en un terreno que se ca-
racteriza por ser planoy con suaves lomajes hacia la zona del valle, que va ad-
quiriendo mayor relieve con montafias que alcanzan la zona cordillerana. Se
trata de un extenso territorio que alberga una historia agricola y ganadera. Ha-
cialazona cordillerana se observa una tradicién ganaderay de arrieros, ademas
de diversos recursos naturales que transforman a la zona en atractivo turistico.
En su sector mas cordillerano se encuentran las localidades Los Quefes y Los
Cipreses. Es necesario tener en consideracién que ambas cuentan con caracte-
risticas que las diferencian del resto del territorio biocultural.

La dltima experiencia analizada es la de la asociacién turistica de Los Quefies,
un territorio donde histéricamente se desarrollaron actividades campesinas,
de ganaderfa y turismo. La transformacién de estas dindmicas y los procesos
de modernizacién rural descritos a lo largo del estudio han perfilado al sector
como un centro de veraneo de montafa favorecido por la presencia de los rios
Claroy Teno, que permiten desarrollar pesca deportiva, kayak, rafting y excur-
siones.
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La manera en que se ha perfilado el turismo destaca por la presencia de afueri-
nos, quienes, atraidos porlos paisajesy particularidades del sector, han decidido
avecindarse, desarrollando actividades productivas en conjunto con personas
originarias del lugar, dandole un sello diferenciador a lo que tradicionalmente
erasolo unazonade balneario. Esta alianza ha permitido introducir servicios de
turismo aventuray generar acciones de resguardo del medioambiente.

“Por ejemplo, yo vine y me enamoré de Los Quefies, soy aprendiz de Tod en kayak

y en eso, salidas, limpiamos senderos y todo, uno se da cuenta de los sectores

que uno ve, cerca hay lugares donde uno puede apreciar los senderos completos,
lugares como eso, en las rocas, por ejemplo, donde uno puede tirar la cuerda y hacer
escalada, canopy, se puede hacer mucho”

(poblador de Los Queiies, grupo focal).

La presencia de turistas trae consigo el riesgo de contaminacién y deterioro del
entorno, a lo que se suma la presencia de proyectos extractivistas en la zona
que amenazan los intereses locales vinculados directamente a los recursos na-
turales, por lo que distintos emprendedores ligados al turismo, habitantes del
sector, entes estatales y de la sociedad civil se han organizado para perfilar un
desarrollo local basado en el turismo sustentable, que logre ademas articularse
con otros actores del territorio para realizar acciones de proteccién del medio
ambiente que resguarden la cuenca del rio Teno.

Setrata de una experiencia que se propone poner envalorel patrimonio natural
del territorio, con un fin productivo pero también de defensa y resguardo terri-
torial. Las personas involucradas buscan implementar estrategias sustentables
para generar nuevos atractivos que avancen hacia encadenamientos locales.
Dentro de los recursos activados, destaca la capacidad de trabajary reinventar-
se, la perseverancia y el apego territorial tanto de quienes han optado por vivir
en el territorio como de los habitantes histéricos.

“Tenemos mucha riqueza en nuestros dos valles, uno lo da el rio Claro y el otro el rio
Teno, se puede sacar mucho beneficio gracias a la geografia. Estos valles colindan al
final y nos permiten hacer actividades en circuitos o turistica mas corta, con intenciones
cientificas, identificacién de especies, una gran biodiversidad, hay un beneficio enorme
entregado por los dos cajones, tenemos dos cajones de rios que se juntan”

(poblador de Los Queiies, grupo focal).
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Si bien las personas provenientes de otros sectores que se han avecindado hace al-
gunos afnos en el territorio han permitido visibilizar nuevas estrategias de desarrollo
que han potenciado el turismo, esta relacién no ha estado exenta de controversias.
En algunos casos, los jévenes originarios del sector manifiestan su descontento por
el hecho de que los grandes proyectos estan en manos de afuerinos. Ademas, se en-
tiende como una amenaza la continua generacién de proyectos inmobiliarios pen-
sados para los turistas, gente que no habita el territorio y que, en general, trae con-
sigo una serie de externalidades negativas relacionadas con la contaminacién y el
acceso aservicios basicos. Se trata de un problema que no ha escalado mayormente,
pero que encuentra sus bases en la diferencia de capital humano y social existente
entre estas comunidades. En los casos en que ambos grupos han logrado unificar
esfuerzosy transmitirse el capital humano, los resultados han sido favorables.

Otro elemento que emerge como un obstaculizador es el tipo de relacion con el mu-
nicipioy la estructura de oportunidades estatales en general. Existe la sensacion de
que laatenciény los recursos son destinados a los centros urbanosy que el territorio
ha quedado relegado, pues la mayorfa de los proyectos impulsados corresponden a
iniciativas particulares.

"“Es que el turismo local esta asociado directamente con la explotacién agricola

y ninguno de nosotros tiene un predio agricola, donde la principal actividad es la
agricola, ahi Indap da el apoyo, y ahora se esté viendo el tema del turismo con Indap,
pero hay que ser usuario de Indap, por tanto...”

(poblador de Los Queiies, grupo focal).

En términos de logros, es una experiencia que ha permitido crear distintas instan-
cias e iniciativas que promueven el cuidado del medio ambiente desde esfuerzos
colectivos incipientes, y que tiene un fuerte valor identitario.

“El Consejo de Defensa decidié una de las instancias mas fuertes que hemos tenido,
precisamente para trabajar la problemética (medioambiental), tenemos gente de aca

que va a universidades en Santiago, qué sé yo, y mantenemos informacién muy buena al
respecto. Matias y Javier es uno de los fuertes al respecto y se trabaja constantemente,
ademas, uno de los trabajos que hacemos los quefinos es que si vemos a alguien botando
basura, le paramos el carro, si alguien esta pescando fuera de temporada, le paramos el
carro, pero eso es algo que se hace de persona a persona, algo pequeno, pero que cada
gran viaje comienza con el primer paso, y es lo que hacemos”

(poblador de Los Queiies, grupo focal).
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TABLA 10. RESUMEN DE ESTRATEGIAS DEL TERRITORIO BIOCULTURAL DE ZONA AGRARIA

TERRITORIO BIOCULTURAL ZONA AGRARIA

Principales
.. .. .. . Principales rupos humanos Roldela
Siniestro / Crisis Funcionamiento Principales recursos activados debilidades/ ? dezti ficadosen | estructurade
en crisis Obstaculizadores | [aexperiencia | oportunidades
estudiada
Normativo | Productivo | Ambiental Cultural Humano Social Cultural Natural
Cédigode | Agroindus- | Contamina- | Pérdidade Incapacidadde | Capacidadde | Cohesién Practicas | Paisaje, | Pocaexperiencia | Habitantes histéri- | Potenciaideasde
Aguas tria ciény pérdida | tradiciones | trabajarenelterri- | aprendery social tradicionales | floray organizativa cosy campesinado | diversificacién
) de bfodiver— ) torioacordealas | diversificarse ] fauna tradicional productiva
Or(-:lena- lndus}r_na sidad Des_v’alorl- pricticas culturales/ productiva- Traba_]o Identidad ) Roca cohesion ) ) o
miento | energética zacién de . mente colectivo local Cultivos | social entre grupos | Habitantes retorna- | Financiamiento de
- ) " : . tradicionales . o .
territorial/ | (cordille- | Cambiocli- | identidad agricolas humanos dos al territorio infraestructura
urbaniza- rano) matico (falta local Capacidadde | Redesde Apego
cién de lluvia) Vinculacién posi- cuestiona- personas territorial Vulnerabilidad de Avecindados Acompafiamiento
tiva en el territorio mientoy | avecindadas RR.NN. técnico sostenido
Snaspe conotros grupos | planteamien- ensus Veraneantes propie- en el tiempo
(cordile- humanos to de otros territorios Dificultades para tarios
rano) escenarios de origen comercializar pro- Certificaciony/o
posibles ductos/servicios calificacion
Fuerte capi-
tal social de Estacionalidad del
avecindados trabajo
(cordille-
rano)
Fuente: elaboracién propia.
I
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Conclusiones

Desafios para el desarrollo local: una mirada regional

Al observar las distintas experiencias estudiadas, se identifica una estrecha re-
lacién entre los recursos naturales, la identidad local y las practicas asociativas.
Estos elementos son precisamente los mas afectados por los distintos siniestros
normativos, productivos, ambientales y culturales, los que no pueden ser con-
cebidos desde su individualidad y particularidades, sino que deben ser inter-
pretados como un todo que interactia y se configura a partir de dicha interac-
cién, que de lograr un correcto funcionamiento, permite vislumbrar mayores
posibilidades de desarrollo local.

En términos generales, se pueden identificar, segln territorio biocultural, ele-
mentos que destacan y que permiten caracterizar los funcionamientos y estra-
tegias de los grupos estudiados.

La experiencia del territorio litoral da cuenta de diversificacién productivay una
relacién estrecha con su capital natural e identitario, sin que se identifique ma-
yor vinculacién con otros grupos humanos.

En el territorio secano se aprecian sectores mas empobrecidos, mas vulnerables
y expuestos al cambio climatico, mayor envejecimiento poblacional y menor
diversidad de grupos humanos, por tanto, la vinculacion entre distintos grupos
humanos es baja, con la excepcion de “Rutas Pudd’y “Huertas a ded”. Es el terri-
torio donde menos presencia de avecindados se registra, solo turistas en época
estival en Vichuquén. La asociatividad como fin productivo es incipiente en este
territorio, donde las personas se agrupan con fines protocomerciales y para re-
gistros, reconocimientos y fines organizacionales. En este territorio biocultural,
el patrimonio agroalimentario y cultural inmaterial es fundamental, una carac-

teristica distintiva frente a otros espacios.

En el territorio agrario se observa mayor vinculaciéon entre grupos humanos
agricolas (tradicional y modernizado) y emprendimientos que incorporan dis-
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tintas capacidades productivas en un sentido comercializador. Las cooperati-
vas son vistas como una empresa colectiva productiva que permite canalizar
apuestas comerciales con valor agregado e internacionalizacién. Es un terri-
torio conectado con mercados globales desde estrategias asociativas. En las
experiencias alojadas en sectores mas cordilleranos, particularmente en Los
Quefies, se identifica una fuerte presencia de avecindados. Si bien son facili-
tadores, aln existe una relacién de dependencia entre los grupos humanos. Es

preponderante el recurso natural y paisajistico, también con potencial de inter-
nacionalizacién a partir del turismo de intereses especiales.

A continuacidn, se presenta un analisis a partir de elementos naturales, cultu-
rales y productivos que permiten identificar desafios en materia de desarrollo
local, considerando las estrategias descritas y analizadas en los apartados ante-
riores, esta vez desde una mirada regional.

1. Recursos naturales vulnerables

Los principales siniestros o crisis enfrentadas en los distintos territorios biocul-
turales estudiados tienen como elemento comn la vulnerabilidad de los re-
cursos naturales, que a su vez resultan fundamentales en el desenvolvimiento
de las estrategias desplegadas. Los actores claves, las autoridades locales y los
expertos identifican una dependencia desde los sectores productivos hacia los

recursos naturales, los cuales son entendidos desde su condicion de vulnerabi-
lidad.

En varios de los casos revisados vemos que, de manera reiterativa, quienes for-
man parte de los procesos alternativos de desarrollo local establecen su preo-
cupacién por la contaminacién, la exposicién de desperdicios y basura en el en-
torno rural. La contaminacion tiene un fuerte impacto, principalmente para el
modelo de desarrollo arraigado en la comercializacion de productos organicos
y turismo. No es deseable exponer a los turistas a un medio ambiente degrada-
do o simplemente aceptar la destruccién por parte de algunas personas que no
comprenden las reglas generales de proteccién.

En este sentido, se debe entender que el medio ambiente, el paisaje y la natu-

raleza no son solo un entorno disponible, sino que son un potencial de arraigo
identitario y el espacio donde se establecen las posibilidades de negocio para
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el ejercicio de actividades relacionadas con el turismo aventura y de intereses
especiales. La atraccién de clientes en este ambito también amplia, por enca-
denamiento productivo, la necesidad o las posibilidades de emprendimiento
en hostelerfa, gastronomfa, comercio de productos locales y mejoramiento de
los servicios de transporte. Estas légicas no han sido entendidas por las y los
visitantes, lo que ha sido solucionado de manera colectiva por las agrupaciones
entrevistadas.

“Hay una frase que dice que si no hay territorio, no hay actividad turistica, si echamos
a perder el territorio en que vivimos, muere todo, va de la mano el desarrollo
econdmico sustentable, de la mano no solo con la naturaleza, sino también con la
comunidad misma, va a desarrollarse eternamente, en realidad. AcuAiamos un término
nuevo, que es la economia circular, que es ir trabajando en torno a la naturaleza y a
cémo la naturaleza también lo va haciendo” (habitante de Los Queiies, grupo focal).

La amenaza constante de incendios, sequia y vedas evidencia también la vul-
nerabilidad de los recursos naturales vinculados a practicas agricolas de pro-
duccién, como el caso de los vifateros o productores de berries; de recoleccidn,
como las yerbaterasy recolectoras de hongos; y para quienes viven de los recur-
sos otorgados por el mar, como es el caso de los pescadores artesanales.

Se trata de siniestros cuya contencion esta por sobre la capacidad de los habi-
tantes de los territorios e implica medidas de cardcter normativo que permitan
resguardar los recursos naturales, comprendiéndolos no solo como elementos
del entorno, sino como parte fundamental de la construccion de identidad y
practicas productivas locales, pues en ellos descansan los principales recursos
con los que las alternativas estudiadas han logrado generar estrategias de de-
sarrollo.

2. Recursos para el desarrollo local

De las experiencias estudiadas, las estrategias que han logrado mayor éxito
desde la perspectiva de una mejora de la calidad de vida en los territorios y sal-
vaguardia del patrimonio cultural cuentan con elementos comunes que pue-
den caracterizarse como recursos transversales que debiesen ser considerados
y potenciados al momento de intensificar estrategias de desarrollo local.
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En primer lugar, se trata de iniciativas que cuentan con una experiencia previa
de organizacion, formal o informal, que ya ha alcanzado cierto nivel y les permi-
te plantearse objetivos en comun, nuevos desafios y avanzar en su concrecién.
Esto puede deberse a la trayectoria organizativa o al acompafamiento reali-
zado, principalmente, por agentes del Estado o de la sociedad civil. Se trata de
experiencias de largo plazo que van escalando en su funcionamiento interno,
ensurelacion con el entornoy en la complejidad de los proyectos asumidos.

La madurez de las organizaciones esta vinculada también al tipo de lideraz-
gos con el que cuentan y al grado de democracia y representatividad de las
organicas. Este tipo de lideres son capaces de encabezar proyectos de mayor
envergadura y de visibilizar alternativas innovadoras que permiten diferenciar
sus estrategias de desarrollo y darles mayores posibilidades de éxito. Este rol es
asumido en varias ocasiones por jévenes, ya sean originarios del lugar, retor-
nados tras haber migrado o avecindados por intereses particulares, pero que
en general son capaces de visibilizar recursos antes ocultos e incorporar nuevas
practicas que potencian alas tradicionales. Para que esto funcione, resulta clave
el nivel de confianza y cohesién social que se genera al interior de la organiza-
cion.

Por otro lado, las estrategias exitosas dan cuenta de un constante desarrollo
de capital humano y capital fisico, es decir, de una valoracién de las practicas
y conocimientos/saberes tradicionales, perfeccionamiento de nuevas técnicas
y creacién de infraestructura necesaria para sostener este tipo de estrategias,
tanto a nivel de produccién como de comercializacién. En ambos casos, el rol
de agentes estatales y de la sociedad civil resulta clave. Asociado a esto, el uso
de tecnologfas informativas y redes sociales funciona como plataforma para vi-
sibilizar las experiencias y como canal de comercializacion. Finalmente, si los
procedimientos y el capital humano logran ser certificados o calificados por al-
guna institucionalidad validada, las experiencias encuentran un extra para su
desenvolvimiento y estabilidad.

Un tercer elemento adna al capital cultural y natural como valores transversa-
les en las experiencias de mayor éxito, es decir, se trata de la puesta en valor de
elementos identitarios, tradicionales y paisajisticos a la base de las estrategias
desplegadas, lo que permite contar con factores diferenciadores propios del te-
rritorio, sumado a practicas asociativas y de vinculo familiar que potencian la
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identidad localy el vinculo con el entorno natural. La relacién entre capital cul-
tural y natural permite no solo la generacién de ingresos, sino también la sal-
vaguardia de ambos e inclusive del patrimonio material. El avistamiento tnico
deaves en La Pesca, la greda blanca de Vichuguén, la produccién cooperativa, el
comerciojustoy el turismo sustentable en Molina, Curanipe, valle Lontuéy Los
Quefies son algunos ejemplos de aquello.

Si nos detenemos en los principales puntos abordados en este apartado, identi-
ficaremos nuevamente la estrecha relacién entre elementos comunitarios, cul-
turales y naturales dentro de las alternativas de desarrollo productivo.

3. Principales dificultades: elementos a superar

Dentro de las principales dificultades o amenazas a las que se ven enfrenta-
das las experiencias estudiadas surgen como constantes la estacionalidad pro-
ductiva, las dificultades de comercializacion, el posicionamiento de la idea de
ruralidad vinculada al rezago vy los turistas como amenaza al medio ambiente
y practicas locales. Sin duda, la identificacién y capacidad de desplegar estrate-
gias para abordar oportunay correctamente estos desaffos permitird proyectar
de mejor manera el desarrollo local.

Los casos estudiados son parte de la ruralidad mas profunda del Maule, donde
las modalidades de trabajo estan fuertemente vinculadas a las estaciones del
ano. Tras la transformacion, reconversién/diversificacion y posterior desarrollo
de nuevas oportunidades de desarrollo local, vemos que estas han reproducido
las problematicas de la temporalidad que provienen de la agricultura tradicio-
nal. Arraigadas en el quehacer del campesinado, hoy corresponden a la confi-
guracion de la nueva ruralidad y sus pobladores, la cual articula las actividades
silvoagropecuarias, hotelerfa y turismo. Si bien la productividad alcanza sus
puntos mas altos en la época estival, principalmente de septiembre a abril, adn
se puede observar que hay una fuerte caida en la época de invierno, ya sea por el
receso en las compras, menor asistencia de turistas o falta de produccién en la
épocade invierno. Aquello no limita que en algunas zonas del Maule se puedan
realizar otras actividades.

Respecto a las dificultades en la comercializacidn, se observa que se expresa
con mas fuerza en los casos donde se carece de una planificacion comercial.
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Se trata de procesos que aln corresponden a una realizacion muy artesanal,
en contraposicién al ejercicio de las grandes cadenas comerciales que muchas
veces les quitan gran parte de las oportunidades, ya sea por la disputa del mer-
cado o por la fijacién de precios; la experiencia de las yerbateras de El Boldal
constituye una excepcion a esta situacién que se manifiesta principalmente en
el territorio secano. Desde esta consideracion, las definiciones estratégicas se
han superado solo en algunos casos especificos, principalmente en las inicia-
tivas de orden agrario. Se trata de limitaciones de capital social y humano que,
cuando son afrontadas desde la asociatividad y el apoyo profesional constante,
permiten |legar a buenos resultados.

Finalmente, una amenaza identificada en los casos particulares donde se po-
tencian estrategias ligadas al turismo, pero que adquiere gran importancia
dada la cantidad de experiencias que asume este perfil, es |a idea del turista
como un agente de peligro para el desarrollo local, particularmente por la
contaminacién que genera, sus practicas descontextualizadas y por la ocu-
pacion de terrenos de veraneo asociada al mercado inmobiliario. Este tipo de
veraneantes propietarios tiene dificultades para participar y vincularse con el
territorio debido a su estadia ocasional y, en ocasiones, desconocimiento de la
historiay cultura local.

4.Configuracién de grupos humanos

La revisién de experiencias alternativas de desarrollo local permite contrastar
realidades territoriales diversas que interactian con amenazasy siniestros par-
ticulares y transversales, todo esto estructurado por una serie de normativas
que inciden directamente en la manera en que se configuran los territorios y
quienes los habitan. Lo anterior permite identificar y caracterizar los principa-
les grupos humanos presentes en los territorios, cuestion que resulta central al
momento de querer comprender dichos procesos. Cabe mencionar que las par-
ticularidades de los territorios bioculturales favorecen o restringen la presencia
de unos u otros grupos humanos, otorgandoles caracteristicas particulares que
inciden en el tipo de interaccién que generan dentro del &rea.

Surge de manera transversal un grupo humano que, en general, es el que im-

pulsa las experiencias estudiadas. Se trata de los habitantes histéricos de los
territorios, cuya denominacién varia segtin la practica realizada y toma la forma
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de pescadores artesanales, vifiateros, recolectoras de hongos, artesanas, yerba-
teras, etc. Son portadores de tradicion y modos de vida y han visto precarizada
su calidad de vida producto de diversos siniestros, lo que haimpulsado el desa-
rrollo de las alternativas productivas estudiadas.

Un segundo caso lo protagonizan quienes han migrado del territorio por estu-
dios y/o trabajo y deciden volver. La experiencia acumulada les permite tener
un capital humano y social distinto, por lo que son portadores de nuevas for-
mas de hacer y de ideas innovadoras que se complementan con las practicas
tradicionales.

Un tercer grupo humano identificado son los avecindados, provenientes de
otras zonas del pais e incluso de otros pafses, quienes llegan a vivir a los territo-
rios con un capital social y humano distinto al de los habitantes histéricos, pero
sobre todo con una visién novedosa del territorio, lo que facilita la identifica-
cién de recursos ya naturalizados por quienes han vivido toda su vida ahi. Este
grupo es capaz de impulsar espacios productivos y organizativos, potenciando
los recursos locales e incorporando elementos novedosos y diferenciadores que
favorecen las estrategias de desarrollo local.

Por otro lado estan los veraneantes propietarios, descritos en el apartado ante-
rior como una amenaza cuando no logran vincularse al territorio y reproducen
practicas descontextualizadas de las dindmicas locales.

Dado el caracter del estudio, no se logra profundizar con mayor detalle en otros
grupos humanos presentes en los territorios, ya que se han identificado solo
aquellos que estan vinculados a las alternativas estudiadas, pero los relatos
también dejan entrever la presencia de grupos humanos de grandes propieta-
rios de tierrasy empresarios locales, cuya funcién varfa segiin el tipo de relacion
que se establezca con los otros grupos humanos.

5.El rol de la estructura de oportunidades
La estructura de oportunidades serd entendida como la oferta pdblica, privada

yde lasociedad civil que interactda, positiva o negativamente, con las experien-
cias estudiadas.
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En términos generales, se observa que las relaciones méas virtuosas y cercanas
se dan con el sector publico, donde destaca el vinculo con Indap en el apoyo de
iniciativas, el financiamiento de infraestructura y el acompafamiento técnico
en la implementacién de las estrategias de desarrollo. Se generan dificultades
con la burocraciay tramitaciones de la estructura pblica, sobre todo en las or-
ganizaciones con menos experiencia o menor tiempo de formalizacion.

Las experiencias en las que la relacién con la estructura de oportunidades
plblica (proveniente del municipio o programas gubernamentales) es mejor
evaluada corresponden a aquellas en que el proceso de acompafnamiento es
constante en el tiempo y entrega libertades al momento de tomar decisiones
propias de las organizaciones.

Dentro de los elementos que dificultan la relacion con la estructura de oportu-
nidades plblica destacan las desconfianzas previas hacia este sector y los casos
donde las comunidades se organizan por la motivacién funcional de acceder a
algln fondo publico o recursos de un determinado programa.

La vinculacion con la estructura de oportunidades privada es un tanto menos
directa. Existen casos en que las empresas instaladas en los sectores son di-
rectamente obstaculizadores y el didlogo entre las partes es dificil de alcanzar,
mientras que, en otros casos, las mismas empresas privadas que han sido parte
de las problematicas del territorio actlian como entes financistas para el desa-
rrollo de las experiencias locales. El gran riesgo de este tipo de vinculo es que no
cuenta con un acompafiamiento técnico y/o social adecuado.

Pero las oportunidades no siempre estan en los territorios, y el caso de los mer-
cados internacionales o compradores de otras comunas o regiones es un ejem-
plo. En este sentido, la demanda de productos con caracteristicas particulares,
ya sea por la forma de produccién o por la experiencia que implican, es una
alternativa constante, que de ser correctamente leida por las organizaciones,
permite una vinculacién con la estructura de oportunidades privada para co-
mercializar productos o experiencias, pero también fortalecera las organizacio-
nes para estar a la altura de los requisitos del mercado.
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Enel caso de la estructura de oportunidades de la sociedad civil, destaca la pre-
sencia de ONGs, que generalmente aportan con ideas innovadoras y visualizan
nuevas alternativas de desarrollo. Los relatos destacan formas de trabajo me-
nos burocraticas y mas cercanas, que ademas complementan desde distintas
experticias técnicas y sociales el rol de la estructura piblica. Este tipo de dina-
micas favorece las relaciones de confianza con las organizaciones y grupos hu-
manos, asi como su autonomia.

Dentro de la estructura de oportunidades de la sociedad civil, las universidades
son un actor relevante que pasa desapercibido en los relatos estudiados, lo que
insta a pensar en estrategias para favorecer este tipo de vinculacién, donde las
casas de estudio aporten en tematicas de innovacién social y técnica en el con-
texto de estrategias de desarrollo local.
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Reflexiones finales

El contexto social que atraviesa nuestro pais nos insta a multiplicar los esfuer-
zos por avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa, capaz de otorgar un
mejor trato a quienes histéricamente han sido postergados, incorporando de
manera pertinente en las dinamicas de desarrollo a la gran diversidad de ac-
tores que se han mantenido ajenos a ellas. Se trata de una oportunidad para
abrirse a pensar y proponer nuevas formas de hacer las cosas, con politicas
plblicas acordes a lo que la ciudadania demanda y con capacidad de oir y vi-
sualizar las particularidades territoriales de un pais diverso y asegurar las con-
diciones institucionales para tener una visién mas clara de las problematicasy
preocupaciones que hoy surgen desde distintos sectores.

La realidad social le da sentido de urgencia a la generacién de estrategias de
desarrollo que pongan en el centro lo humano, con especial énfasis en practicas
sostenibles con el medio ambiente.

La voz de los territorios rurales ha sido histéricamente opacada por los discur-
sos de desarrollo, progreso y modernidad, y se ha instalado la idea de una rea-
lidad que debe ser superada. Las transformaciones del mundo rural han sido
lefdas atemporalmente, por lo que se ha dado respuestas poco oportunasy fun-
cionales que relegan a los sujetos rurales a un segundo plano o dificultan sus
posibilidades de desarrollo pleno e inclusién social.

El contexto regional también nos presenta un escenario de oportunidades. La
estrategia regional de desarrollo del periodo 2009-2020 se encuentra en su eta-
pa final y da paso a la elaboracién de una nueva politica regional, cuyos objeti-
vos deberfan proyectar laimagen futura de la regién del Maule.

Este estudio ha recogido parte importante de la voz de los sectores rurales y ha

profundizado en experiencias alternativas de desarrollo que permiten conocer
otras formas de prospectar la regién.
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Los hallazgos resultantes de este trabajo nos permiten proponer que, al mo-
mento de disefar las estrategias de desarrollo para laregion, es necesario avan-
zar en la articulacion de cuatro aspectos centrales para el desarrollo rural del
Maule.

* Elrol comunitarioy familiar de las practicas de desarrollo local rural.

* Lafuerte identidad rural-campesina que nutre dichas practicas.

* El cuidado del medio ambiente como elemento distintivo y transversal de las
acciones que se lleven a cabo.

* La pertinencia territorial.

El estudio propone una alternativa para realizar una lectura territorial de los
problemasy desafios del Maule rural: los territorios bioculturales. La particula-
ridad de cada territorio reside en que cada uno posee caracteristicas geograficas
y climaticas que han forjado modos de vida particulares, formas de abordar los
problemas y de organizarse para mejorar su calidad de vida bajo estructuras
sociales que responden a las particularidades de cada territorio y momento his-
torico. El litoral, secano y zona agraria son una alternativa para comprender la
realidad regional més alla de las estructuras politico-administrativas que enca-
ren los correspondientes desafios. Incluir las caracteristicas y recursos propios
de los territorios bioculturales no solo es necesario, sino que se concibe como
una tremenda oportunidad para encontrar recursos, una que muchas veces las
politicas plblicas pierden de vista.

Esta investigacidn es también una invitacién a replantearse los perfiles produc-
tivos estaticos y excluyentes que han predominado durante las Gltimas déca-
das. Las experiencias descritas demuestran, segln la particularidad de cada
caso, que es posible mejorar las condiciones de vida de los habitantes rurales
teniendo a la base la diversidad de recursos humanos, sociales, culturales y
naturales de los propios territorios. Es importante enfatizar en las constantes
amenazas que deben enfrentar los distritos rurales para desplegar sus capaci-
dades, para proyectar politicas regionales que les hagan frente. Por tanto, para
fomentar mas experiencias de esta indole en la region, se sugieren las siguien-
tes medidas:
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1. Impulsar politicas regionales que promuevan la generacion de puestos de
trabajo en los territorios bioculturales acorde a sus particularidades, des-
concentrando los polos econémicos. En caso de oferta piblica que viene
del nivel central, es necesario encontrar margenes de flexibilidad territorial
para poder llevar la estructura de oportunidades a estos territorios tomando
en cuenta los recursos existentes.

2. Crear mecanismos para capacitar y/o certificar a organizaciones terri-
toriales en materia de empresas cooperativas, comercio justo, practicas
agroecoldgicas y turismo sustentable, resguardando un acompafiamiento
constante por parte de los agentes de desarrollo. En esta linea, la capilaridad
territorial del Programa de Desarrollo Local (Prodesal) podria ser un articu-
lador de dichas iniciativas en la medida en que invite tanto a los usuarios
focalizados como a quienes no lo estan. Los Comités de Agencias de Area
(Cada) son un espacio altamente valorado en las experiencias rurales y de
orden agropecuario, donde las reuniones periddicas y la definicion de una
organica con roles se sitian como la antesala de iniciativas asociativas exi-
tosas en este ambito.

3. Asegurar el resguardo y proteccion del medio ambiente, en particular de
los rios, maresy bosques. Para esto, es indispensable apoyar la comercializa-
ciény certificacion de productos orgénicos, a la vez que incentivar ordenan-
zas municipales en sintonfa con el cuidado y drea de manejo de humedales
y reservas naturales.

4. Propiciar escuelas de lideres e instancias de encuentro entre experiencias,
relevando laimportancia que tiene contar con dirigentes capacitados, auté-
nomos y conocedores de las oportunidades de la sociedad civil, el Estado y
el sector privado.

5. Regular el creciente negocio inmobiliario en zonas de potencial turfstico,
resguardando el entorno natural y cultural.

6. Promover fondos de innovacién rural que vinculen la relacion entre lo co-
munitario/familiar, lo cultural y lo medioambiental.
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7. Articular instancias de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial,
material y agroalimentario, que puedan vincularse, en una etapa posterior,
con la dimensidén econémica a partir de sellos de origen, empresas B, coo-
perativas, etc. Existe oferta programatica, a cargo del Ministerio de las Cul-
tura, las Artes y el Patrimonio, que propicia el fortalecimiento y resguardo
de saberes propios del mundo campesino y agroalimentario. En la misma
sintonia, Inapi fomenta sellos de origen, justamente en productos que res-
ponden a una identidad propia, Unica, donde un trabajo previo de rescate
permite activar la reflexién necesaria para alcanzar una denominacién de
origen.

En este sentido, para alcanzar un desarrollo local inclusivo, las dimensiones
culturales, ambientales, sociales y econdmicas son ineludibles. Se requiere
buscar espacios en la estructura de oportunidades que permitan,junto a los
recursos propios y particulares de cada territorio biocultural, activar expe-
riencias asociativas que fortalezcan el trabajo y desarrollo territorial.
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