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                   GLOSARIO SERVICIO PAIS: 
 
INICIATIVA: Gestión de una idea colectiva, que tiene sentido en una o más problemáticas identificadas participativamente 

con la comunidad, y que se materializa en el desarrollo de actividades, hitos o eventos, generalmente gestionados a partir 

de recursos propios (autogestionados), o externos (financiamiento directo), apalancados por la misma comunidad. 

 

PROYECTOS: Es un tipo de iniciativa que se materializa mediante recursos provenientes generalmente de la estructura de 

oportunidades pública o privada disponible en el territorio, como consecuencia de un proceso de Formulación, Postulación 

y Adjudicación. 

 

PLAN DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL: El Plan de Intervención Territorial es el instrumento de planificación y ejecución de 

las intervenciones del programa Servicio Pais durante un año, que permite el despliegue de diversos proyectos, iniciativas 

y acciones con la comunidad, mediadas por los profesionales Servicio Pais, que permiten resolver total o parcialmente los 

problemas que afectan a los grupos humanos del territorio desplegando los recursos y capacidades endógenas a través de 

un enfoque promocional. Este instrumento se deriva de la Estrategia de intervención. 

 

ACCIONES: Son actividades gestionadas por el programa Servicio que se encuentran relacionadas al trabajo directo con 

las comunidades y la estructura de oportunidades públicas y privadas que permiten alcanzar el logro de los objetivos de la 

intervención, destinadas a las personas de la comunidad. Estas actividades se enmarcan sobre cuatro servicios basales: 

Servicio de capacitación y formación; Servicio de fomento del reconocimiento público; Servicio de intermediación y Servicio 

de apoyo a la asociatividad: 

 

Las principales acciones desarrolladas con las comunidades son catalogadas de la siguiente manera: 

 

1. Capacitación: Transferencia formal de conocimientos teóricos y/o de aplicación práctica y fortalecimiento de 

competencias a nivel grupal (por ejemplo: residencias de arte colaborativo, comitivas y clínicas culturales, alfabetización 

digital, comunidades de aprendizaje, etc.) por parte de una institución públicas o privadas. 

2. Talleres: Proceso grupal estructurado (periódico o puntual), destinado a desarrollar competencias a través de la aplicación 

pr§ctica (òAprender Haciendoó) sin una estructura institucional. 

3. Tutorías: Proceso sistemático de trabajo personalizado, planificado y con metodología pertinente, para el fortalecimiento 

de competencias. (Por ejemplo: tutorías socioeducativas o de otro tipo). 

4. Atención de público y visitas domiciliarias: acción profesional para la resolución de problemáticas específicas con el 

propósito de acoger y/o generar un acercamiento formal a una persona, familia o comunidad con un propósito específico 

(por ejemplo: orientación respecto de un conflicto familiar; apoyo motivacional, etc.) 

5. Asesorías y asistencia técnica: Apoyo técnico especializado destinado a generar un vínculo o conexión entre los 

participantes del Programa y la estructura de oportunidades para el desarrollo de proyectos y/o redes de trabajo (por 

ej.: desarrollo y diseño de proyectos, postulación a subsidios, etc.). 

6. Difusión y extensionismo: Producción de programas, publicaciones y materiales destinados a dar a conocer los procesos, 

productos, logros y experiencias de la comunidad (por ej.: cuentas públicas) y/u orientar, difundir y acercar información y 

servicios a la comunidad. 

7. Encuentros: actividades de carácter colectivo que apuntan a generar redes de trabajo; aprendizaje de la experticia de las 

personas de la comunidad; trabajo en colaboración con otras agrupaciones. Pasantías entre intervenciones. (Por ejemplo: 

Giras Técnicas; encuentro de artesanos; tejueleros; comunidades mapuches; escuelas rurales; etc.). 

8. Eventos: actividades de carácter masivo o abierto destinadas a posibilitar el encuentro entre organizaciones, el 

intercambio de experiencias y/o aprendizajes; y/o la muestra o presentación de obras y productos (por ejemplo: Ferias País; 

encuentro de artistas, productores, organizaciones, mateadas culturales, etc.). 
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PRESENTACIÓN  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

La Fundación Superación de la Pobreza (FSP) es una institución de la sociedad civil, 

pluralista, sin fines de lucro y con intereses p¼blicos, cuya misi·n es òcontribuir a la 

superación de la pobreza promoviendo mayores grados de integración y equidad social en 

el país, que aseguren el desarrollo humano sustentable de las personas que hoy viven en 

situación de pobreza y exclusión socialó. 

SERVICIO PAÍS es el programa de intervención social de la FSP, cuyo propósito es 

fortalecer capacidades de comunidades y organizaciones que habitan localidades y áreas 

pequeñas con altos índices de pobreza multidimensional, aislamiento y segregación socio 

territorial, activar sus recursos y conectarlos con las estructuras de oportunidades público-

privadas, para llevar adelante proyectos que aporten al desarrollo local inclusivo, a través 

de la formación y descentralización de jóvenes en pleno desarrollo profesional. 

El Programa SERVICIO PAÍS comprende la superación de la pobreza como un proceso de 

desarrollo y realización humana de alcance colectivo, que va más allá del alivio de sus 

peores expresiones. Superar, y no sólo aliviar, exige promover un tipo de desarrollo 

centrado en las personas, en un marco territorial específico y sostenido, prioritariamente, 

en el despliegue y potenciación de los recursos y capacidades endógenos. A esto, el 

programa Servicio País le denomina Desarrollo Local Inclusivo.  

 

 

OBJETIVOS DE LA 
INTERVENCIÓN 
GENERAL  
 
 
 

 
 

 
 

 

 Año inicio:2020 
Año término: 2028 
OBJETIVO GENERAL Debe estar basado en el objetivo general del convenio, el cual es 
άCƻǊǘŀƭŜŎŜǊ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎ ŘŜ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘŜǎ ȅ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜǎ ǉǳŜ Ƙŀōƛǘŀƴ ƭƻŎŀƭƛŘŀŘŜǎ ȅ łǊŜŀǎ 
pequeñas con altos índices de pobreza multidimensional, aislamiento y segregación, activar 
sus recursos y conectarlos con estructuras de oportunidades público-privadas, para llevar 
adelante proyectos que aporten al ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ƭƻŎŀƭ ƛƴŎƭǳǎƛǾƻέ y debe describir lo que se 
desarrollará en la comuna durante los años indicados. 

 Potenciar la participación y cohesión de los grupos humanos y organizaciones que 

habitan en Loanco y Pahuil desde sus propios recursos para impulsar el desarrollo 

territorial en ámbitos medioambientales, culturales, educativos y sociales.  

 OBJETIVOS ESPECÍFICOS (Son las metas parciales que se deben realizar para alcanzar el 
objetivo general. Facilitan el cumplimiento de éste, mediante la determinación de etapas o 
la precisión de los aspectos necesarios para cumplir con el objetivo general del proyecto). 

  Fortalecer la identidad y memoria histórica del territorio, por medio de acciones que permitan el 
despliegue de prácticas culturales valiosas para los habitantes de Loanco y Pahuil, resguardando con 
ello, su patrimonio cultural inmaterial y promocionando el turismo.  

 

Diversificar las actividades productivas y oficios de los territorios, mediante estrategias de 
producción/comercialización y encadenamientos cortos, que permitan avanzar hacia una 
dinamización de la economía local.  

 

Desarrollar la capacidad de agencia de los grupos humanos identificados en Loanco y Pahuil, a través 
del fortalecimiento/consolidación de los líderes locales y de las organizaciones, promoviendo 
mayores niveles de asociatividad que permitan la aparición de un sujeto de carácter comunitario. 

 

Promover la formación y afianzamiento de alianzas estratégicas de la comunidad con la 
institucionalidad público-privada local y/o regional, que propicien la participación, la cohesión socio-
territorial, favoreciendo la sostenibilidad de los procesos de transformación y desarrollo. 
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PLAN DE INTERVENCIÓN 2021/2022 
PROGRAMACIÓN ANUAL DE LA INTERVENCIÓN 

1. RESUMEN 
EJECUTIVO DEL 
PLAN DE 
INTERVENCIÓN 
ANUAL 2020/2021  

 

 

. 

 

En la comuna de Chanco el año 2021 se implementa en la fase I del proceso de intervención en las localidades de 

Loanco y Pahuil. Este plan busca abordar las siguientes problemáticas asociadas a una débil gestión y participación 

comunitaria de la cultura y el patrimonio cultural inmaterial de los territorios mencionados, junto con una débil 

interacción de dirigentes locales con la estructura de oportunidades local y falta de nuevas estrategias de 

visibilización y comercialización de productores, emprendedores y personas de oficios locales.  

 

Estas problemáticas serán abordadas mediante una estrategia que apunta en fomentar la participación y cohesión 

de los grupos humanos presentes en las localidades de Pahuil y Loanco , activando sus propios recursos económicos, 

sociales, culturales y ambientales, trabajando desde líneas o dimensiones fuertemente asociadas a las 

culturales/identitarias y económicas/productivas y turísticas, apuntando a un desarrollo local de las localidades con 

una fuerte premisa en torno a protección del medio ambiente. 

 

Esta estrategia será implementada con grupos humanos identificados en dichos territorios, tales como: familias de 

pescadores, comunidad de artesanos, familias de hortaliceras, vecinos de Pahuil y cultores. 

La intervención se desarrollará entre los años 2020 y 2028. 
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2. RESULTADOS ESPERADOS DEL PLAN DE INTERVENCIÓN ANUAL 2021/2022 

INDICADORES 
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3. LISTADO DE INICIATIVAS 2021/2022 
 

OBJETIVO ESP 
ASOCIADO/ FASE I 

OBJETIVO 
ESTRATEGICO 
DE LA 
INTERVENCION 
ASOCIADO 

DESCRIPCIÓN DE 
RESULTADO 

NIVEL DE ÉXITO 
ESPERADO 
(META) 

INDICADOR MEDIOS DE 
VERIFICACI
ÓN 

NIVEL DE ÉXITO 
ALCANZADO  

PESO ESPECÍFICO 
(%) 

1.CONSTRUIR UN 
VÍNCULO DE 
CONFIANZA CON 
ORGANIZACIONES 
COMUNITARIAS DEL 
TERRITORIO/ 

1  Las organizaciones del 
territorio forjan un 
vínculo con el 
programa 

Al menos 2 
organizaciones 

N° de 
organizaciones 
parte del 
Programa SP 
durante el ciclo 
de intervención 
anual  

Listado de 
organizacio
nes 

  20 

2.PROMOVER LA 
GESTIÓN 
COMUNITARIA PARA 
RESOLVER 
PROBLEMAS 
PRIORIZADOS 

3 La comunidad 
desarrolla iniciativas 
para resolver 
problemas priorizados  

Al menos 2 
iniciativas  

N° de iniciativas 
implementadas 
con el apoyo del 
Programa SP 
durante el ciclo 
de intervención 
anual  

Listado de 
iniciativas 

  25 

3.RECOGER/REFLEXIO
NAR LOS PROBLEMAS 
Y PRIORIDADES DE 
TRABAJO 
COMUNITARIO DE LAS 
ORGANIZACIONES 
DEL TERRITORIO 

1 Dirigentes y 
organizaciones han 
logrado definir algunos 
proyectos, asociados a 
sus 
problemas/desafíos, 
que les permiten 
ordenar su trabajo en 
el corto/mediano 
plazo.  

Al menos 1 
proyecto  

N° de proyectos 
elaborados de 
manera 
colaborativa y 
postulados 
durante el ciclo 
de intervención.  

Listado de 
iniciativas 

  20 

7.FORTALECER LA 
INTERVENCIÓN 
MEDIANTE LA 
INCORPORACIÓN DE 
PROYECTOS DE 
PRÁCTICAS 
PROFESIONAL  

2 7.1 La estategia de 
intervención se ve 
fortalecida con la 
inclusión de proyectos 
de prácticas 
profesionales en el 
territorio  

7.2 Escribir 
número de 
prácticas  

7.3 N° 
estudiantes que 
termina proyecto 
de práctica 
apoyando el 
trabajo de la 
intervención  

7.4 Informe 
de práctica 

 15 

8.FORTALECER LAS 
CAPACIDADES Y 
RECURSOS DE LAS 
COMUNIDADES  

2 8.1 Los grupos 
priorizados por la 
intervención reciben 
herramientas para 
activar y fortalecer sus 
capacidades y 
recursos de la 
comunidad 

8.2 Al menos 1 
taller/capacitaci
ones, tutorías, 
asistencia 
técnica 

8.3 N° de 
talleres/capacitac
iones, tutorías, 
asistencia técnica   
realizados  
durante el ciclo 
de intervención 

8.4 Listado 
de 
asistencia 

 10 

10.FORTALECER LA 
INTERVENCIÓN 
MEDIANTE LA 
INCORPORACIÓN DE 
PROYECTOS 
VOLUNTARIOS 

3 10.1 La estategia de 
intervención se ve 
fortalecida con la 
inclusión de proyectos 
de voluntarios 

10.2 1 proyecto 10.3 N° de 
proyectos de 
voluntarios 
realizados 
durante el ciclo 
de intervención   

10.4 Listado 
de 
proyectos 
de 
voluntarios  

 10 

 Nivel de cumplimiento del PLAN % 

 Fecha de reporte: 30 de junio de 2021 
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NOMBRE  

 

 INICIATIVA 
GENERADA POR 
EL PROGRAMA 

SP 

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 
ASOCIADO 

DIMENSIÓN 
PRINCIPAL 

(ECONÓMICO, 
SOCIAL Y 

AMBIENTAL) 

COSTO 

TIPO DE 
FINANCIAMIENTO 

(INTERNO/EXTERNO) 

NÚMERO DE 
PERSONAS 

BENEFICIARIAS 

Diseño 

participativo Mural 

Turístico sede de 

Loanco 

SI  Contribuir en 

visibilizar la 

identidad local 

con fines de 

reconocimiento 

público y 

turísticos. 

Cultural $200.000 aprox. Externo 50 

aproximadamente 

Catastro cultores 

locales 

SI  Identificar y 

articular a 

personas con 

interés cultural en 

la comuna. 

Cultural Sin Costo No aplica 30 

aproximadamente 

Propuesta de 

mejora/gestión de 

sala de 

estimulación 

escuela Pahuil 

SI  Contribuir a una 

educación 

inclusiva para 

niños y niñas de 

Pahuil 

Social $150.000 aprox Escriba aqu²ê 15 

aproximadamente 

Escriba aqu²ê SI/NO  Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê 
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4. OBJETIVOS Y LOGROS ESPECÍFICOS POR GRUPO 2021/2022 
 

 

  

 

     

 PROBLEMÁTICA FUNCIONAMIENTO OBJETIVO 

ALOGRAR 

OBRA DE 

CONFIANZA 

OTRAS 

INICIATIVAS Y 

ACCIONES 

PROYECTADAS 

CAMBIOS 

SUBJETIVOS 

LOGRADOS 

CAMBIOS 

OBJETIVOS 

LOGRADOS 

CAMBIOS 

RELACIONALES 

LOGRADOS 

 

 

GRUPO 1 

Baja en las ventas 

por pandemia 

Trabajar de forma digna y 

con pertinencia al 

territorio. 

Contribuir en 

generar un plan 

de ventas en 

forma virtual para 

los sindicatos. 

Crear fan pages 

material y/o grafico 

para difundir 

productos y generar 

ventas en la comuna. 

Creación de nuevas 

metodologías de 

ventas de 

productos 

marítimos. 

Los dirigentes de 

organizaciones y 

líderes del grupo 

ancla, se 

encuentran 

reanimados, re-

entusiasmados. 

Perciben que es 

posible la 

modificación 

algunos aspectos 

de su realidad 

cotidiana. Se trata 

de cambios 

aparentemente 

modestos, pero 

que van forjando 

una mayor 

disposición al 

cambio 

Se han mejorado 

aspectos 

puntuales (pero 

significativos) del 

hábitat residencial 

y/o comunitario 

(plazas, calles, 

sedes sociales, 

zonas de 

desplazamiento, 

etc.), por medio 

de proyectos e 

iniciativas 

sencillas. 

Los dirigentes de las 

organizaciones y 

líderes del grupo 

humano ancla, 

comienzan a 

interactuar con la 

estructura de 

oportunidades local 

de una manera más 

efectiva. 

 

Familias de 

Pescadores 

artesanales 

Falta de apoyo por 

parte de municipio 

Participar, vinculándose de 

modo positivo con sus 

pares 

Generar vinculo 

entre las partes 

Gestionar encuentros 

y reuniones entre las 

partes para fortalecer 

confianzas  

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê 

 Falta de 

diversificación y 

valor agregado 

productos pesca 

Trabajar de forma digna y 

con pertinencia al 

territorio. 

Generar una 

estrategia de 

diversificación 

hacia el turismo. 

Gira técnica o 

intercambio con 

Sindicato de 

Pescadores de la 

Pesca Mataquito en 

Licantén. 

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê 
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 Falta de cualidad de 

hito de la Sede 

Social de Loanco 

Habitar dignamente y con 

pertinencia al territorio. 

Generar proyecto 

de mejoramiento 

para sede social y 

articular 

financiamiento. 

Diseño participativo y 

realización del 

proyecto de proyecto. 

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê 

 

 

GRUPO 2 

Desgaste y pérdida 

de material en 

invernaderos 

debido a corrientes 

de viento 

Trabajar dignamente con 

pertinencia al territorio 

Mejorar 

infraestructura 

agrícola de 

hortaliceras. 

Mejoramiento de 

invernaderos de 

productoras mediante 

proyecto. 

Escriba aqu²ê Las personas, 

familias y 

organizaciones 

que forman parte 

del grupo 

humano, o parte 

de ellas, 

comienzan a 

confiar en la 

capacidad de 

transformación de 

su acción 

colectiva. 

 

Se han mejorado 

aspectos 

puntuales (pero 

significativos) de 

procesos 

productivos, por 

medio de 

proyectos e 

iniciativas 

sencillas, es decir, 

que se resuelven 

visibilizando la 

necesidad ante 

las autoridades, 

destrabando 

trámites, 

mejorando 

coordinaciones, 

etc. 

 

Los dirigentes de las 

organizaciones y 

líderes del grupo 

humano, mejoran 

su coordinación 

interna y sus 

prácticas de 

interacción para 

beneficio mutuo. 

 

Familias de 

Hortaliceras de 

Chanco 

Disminución de 

espacios y 

estrategias de 

comercialización 

debido a la 

pandemia 

Trabajar dignamente con 

pertinencia al territorio 

Generar una 

estrategia de 

marketing y de 

ventas en forma 

remota. 

Reactivar necesidad 

de la instalación y 

conformación de un 

Mercado Campesino 

fijo por parte de la(s) 

organización(s) 

comprometida(s). 

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê 

 Pérdida o limitación 

en estructura de 

oportunidades por 

crecimiento 

productivo y 

comercial  

Trabajar dignamente con 

pertinencia al territorio 

Apoyar el 

emprendimiento 

individual y el 

emprendimiento 

asociativo. 

Conformar 

agrupación de 

hortaliceras 

independientes de 

Chanco. 

Gestionar la 

reactivación del 

proceso de 

consolidación de la 

Sociedad de 

Hortaliceras, 

(Mercado 

campesino) guiada 

por Señorita 

Alejandra de 

PRODESAL, junto 

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê 
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con el apoyo del 

proyecto Activa 

Secano. 
 

 

GRUPO 3 

Falta de 

asociatividad y 

participación 

Participar, vinculándose de 

modo positivo con sus 

pares 

Generar catastro 

de cultura para 

levantar 

necesidades y 

vincular a 

creadores y 

cultores locales 

Levantar Catastro de 

cultores locales 

Actualizar el 

catastro de 

organizaciones 

culturales 

comunitarias 

Las personas, 

familias y 

organizaciones 

que forman parte 

del grupo 

comienzan a 

reconocer el valor 

de su propia 

historia, realizan 

ejercicios de 

memoria y 

significación que 

activan su 

identidad y 

revalorizan 

algunas de sus 

prácticas 

culturales, ritos y 

costumbres o los 

vuelven a 

practicar. 

 

Se han mejorado 

aspectos 

puntuales (pero 

significativos) de 

procesos 

productivos, por 

medio de 

proyectos e 

iniciativas 

sencillas, es decir, 

que se resuelven 

visibilizando la 

necesidad ante 

las autoridades, 

destrabando 

trámites, 

mejorando 

coordinaciones, 

etc. 

 

Los dirigentes de las 

organizaciones y 

líderes del grupo 

humano, 

comienzan a 

interactuar en 

algunas actividades 

puntuales con 

dirigentes de otros 

grupos humanos 

que conforman la 

comunidad. 

 

Cultores locales. Falta de 

visibilización oficios 

y disciplinas 

artísticas (acceso a 

plataformas web) 

Vivir su propia cultura, 

trabajar en forma digna 

Generar otros 

espacios de 

visibilización y 

comercialización 

de productos y 

creaciones 

artístico culturales 

locales. 

Incorporar a personas 

de oficio y cultores 

locales a iniciativas y 

parrilla cultural 

municipal. 

 

 

 

 

Levantar iniciativas 

que logren 

visibilizar el trabajo 

de los cultores y 

cultores locales 

desde una 

perspectiva de 

género, relevando 

el rol de la mujer en 

los oficios y 

espacios culturales.  

 

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê 

 Desactivación mesa 

de cultura 

 

 

Participar, vinculándose de 

modo positivo con sus 

pares 

Gestionar la 

activación de la 

mesa de cultura. 

Constituir mesa 

cultural comunitaria 

Actualizar el 

catastro de 

organizaciones 

culturales 

comunitarias 

cultural. 

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê 
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 Falta de oferta de 

talleres artísticos 

extraescolares en 

Teatro municipal, 

liceos y escuelas  

Vivir su propia cultura y 

acercamiento a diferentes 

disciplinas artísticas 

Participación de 

niños, niñas y 

adolescentes de 

la comuna en 

espacios artísticos 

y culturales 

Apoyar en gestión de 

recursos desde el 

depto. de cultura para 

la programación de 

oferta cultural en la 

comuna 

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê 

 

 

GRUPO 4 

Baja respuesta de 

actores municipales 

y DAEM en la 

resolución de 

problemáticas 

locales 

Participar, vinculándose de 

modo positivo con sus 

pares 

Generar espacios 

de vinculación 

entre actores 

claves de la 

comunidad y la 

estructura de 

oportunidades. 

Por definir Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê   

Vecinos de Pahuil Escasez Hídrica Habitar dignamente y con 

pertinencia al territorio. 

Gestionar 

instancias 

informativas para 

la comunidad  

Generación de 

material informativo 

en materia de nueva 

legislación de SSR 

para la comunidad 

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê   

 Falta de espacios 

para la 

comercialización de 

productos de 

emprendedores 

locales 

Trabajar dignamente con 

pertinencia al territorio 

Acompañar y 

gestionar el 

proceso de 

trabajo en torno 

al 

emprendimiento 

local 

Levantar diseño de 

proyecto de feria de 

venta de productos 

en el sector de Pahuil 

Escriba aqu²ê Escriba aqu²ê   

 Falta de 

equipamiento sala 

estimulación 

estudiantes NEE 

Aprender, educarse en 

base al propio contexto. 

Contribuir a la 

gestión e 

implementación 

de la sala de 

estimulación y la 

planificación de 

actividades de 

integración 

Gestionar espacio de 

colaboración entre 

actores clave de la 

comunidad, 

programas comunales 

y estudiantes de 

carreras universitarias 

ligadas al trabajo de 

NEE 

 

Apoyo a la 

implementación y 

gestión de la sala 

de estimulación 

escuela de Pahuil 

Vinculación con 

voluntarios UTAL 

Talleres y/o 

instancias de 

capacitación en 

temáticas radiales. 

Los dirigentes del 

grupo humano se 

encuentran 

reanimados re 

entusiasmados. 

Perciben que es 

posible la 

modificación de 

algunos aspectos 

de su realidad 

cotidiana. 

Se han mejorado 

aspectos 

puntuales pero 

significativos de 

procesos 

productivos por 

medio de 

iniciativas 

principalmente 

autogestionadas. 

Los dirigentes 

comienzan a 

interactuar con la 

EO local de una 

manera mas 

efectiva 
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A1. VISIÓN 
COMUNAL   

 

 

 

  
Figura 1: Plano de ubicación de la comuna de Chanco en la Región del Maule y su relación con las otras 

comunas con intervención Servicio País. Fuente: Elaboración propia 

 

Breve historia de la 

comuna 

 
Chanco es una comuna ubicada en la zona sur de la región del Maule, fundada el año 

1849, su nombre en mapudungun significa òbrazo de un rioó y en sus inicios era una 

comunidad ubicada a orilla de mar, sin embargo, durante el siglo XIX el avance de las 

arenas fue cubriendo gran parte del pueblo y de las distintas tierras que se trabajaban en 

esa época. A causa de esto, se encargó al botánico Federico Albert Faupp de nacionalidad 

alemana que realizara un trabajo para frenar el avance de las dunas. Esto generó como 

resultado la plantación de la actual reserva Federico Albert, declarada reserva nacional el 

año 1979 y el traslado del pueblo hacia el este.  

Distintos estudios han identificado asentamientos prehistóricos principalmente en la 

localidad de Reloca, más específicamente en el Cerro Las Conchas, a 12 kilómetros del 

centro urbano de la comuna. Dichos descubrimientos muestran la existencia de tres 

ocupaciones sucesivas, las cuales se ubicaron predominantemente en dos zonas distintas 

diferenciadas por la altura sobre el nivel del mar de cada una.  De estos tres asentamientos, 

dos correspondieron a cazadores-recolectores-pescadores del período Arcaico y una 

asociada a grupos alfareros.  

El año 2002, Chanco es declarada como zona típica al considerar sus construcciones en 

adobe y construcciones estilo neocolonial.  
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Si bien existe un apego cultural al folclore chileno representativo de la zona centro sur del 

país, esto va de la mano con una fuerte corriente del folclore y música mexicana, donde la 

gran expositora de esta cultura ranchera fue Guadalupe del Carmen, figura reconocida por 

la poblaci·n chanquina, y de quien lleva nombre el òFestival del cantar mexicano, 

Guadalupe del Carmenó. Junto a esto, existen otras expresiones culturales tales como el 

canto a lo divino, payadores y actividades artísticas de diferentes áreas. 

Datos de población de 

la comuna 

 
Al año 2017, año del último censo, Chanco tiene una población de 8.928 habitantes, de los 

cuales un 49,84% son hombres (4.450) y un 50,16% mujeres (4.478); con una edad 

promedio de 39,3 años. En cuanto a la distribución entre zona rural y urbana, la comuna 

de Chanco presenta un 56,1% de zona población rural, frente a un 43,9% de urbana. Junto 

esto, en la comuna el promedio de tamaño de hogares es de 2,9 personas, de los cuales 

un 32% de estos tienen jefa de hogar. 

En cuanto a los niveles de pobreza existentes en la comuna de Chanco, según datos de la 

encuesta CASEN 2017, por nivel de ingreso existe un 20,4% de pobreza, mientras que 

considerando como criterio la pobreza multidimensional, este porcentaje llega a un 43,4%. 

En ambos casos está por encima de los niveles existentes en la región, con un 12,7% y 

22,5% respectivamente. Así mismo, si bien entre los años 2015 y 2017 los niveles de pobreza 

por ingreso disminuyeron en un 0,9%, la pobreza multidimensional aumento en un 7,9%. 

 

 

Figura 2: Grupos etarios comuna Chanco. Fuente: PLAECO 2019 

Otro dato relevante de la comuna es el envejecimiento de la población chanquina, esto al 

comparar las tasas de edad desde el año 2002 al 2017, en donde los adultos mayores 

pasaron de representar un 12,6% el año 2002 a un 21,3% el año 2017. Contrastado con la 

tasa que representan los grupos etarios de niños, niñas y adolescentes, quienes pasaron 

de un 32,8% el año 2002 a un 25,3% el año 2017. 

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

2002 2017

Representación por grupo etario
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Figura 3: Pirámide poblacional comuna Chanco. Fuente: Censo 2017 

 

 

Vocación productiva  
En cuanto al sector productivo de la comuna de Chanco se aprecia un desarrollo que varía 

según la temporada, en donde, en base a la época del año se puede ver la aparición de 

distintas áreas tales como la cosecha de frutillas u otros berries, y recolección de callampas.  

Junto a esto se aprecian rubros como la pesca, vitivinícola y forestal, además de distintas 

Pymes que apuntan hacia el desarrollo turístico de la comuna. Adicionalmente, la 

fabricaci·n de Queso, el cual en su formato de òQueso chancoó es reconocido a nivel 

nacional. 

En cuanto a nivel empresarial, la mayor proporción de estas son PYMES, dedicadas a la 

entrega de servicios y productos principalmente en áreas como transporte y 

abastecimiento. En esta misma área, no existen grandes empresas ubicadas en la comuna. 

Proporcionalmente, los rubros con mayor participación empresarial en la comuna son el 

comercio tanto al por mayor y menor, y el sector silvoagropecuario, los cuales abarcan 

más de la mitad del total de empresas (67,3%) con un 34% y 33,4%. Todo esto con datos 

al año 2019. 

 

Instrumentos de 

Planificación y/o 

desarrollo territorial  

 
Instrumento de planificación y/o desarrollo 

territorial  

Fecha de vigencia del instrumento  

Plan Regulador Intercomunal                                                                      2003 - 2020                                      

Plan de Cultura                                                                    2018 - 2022                                           

PLADECO                                                                 2019 - 2024                                            

Estrategia de Desarrollo de la Región del Maule 2008 - 2020 

Plan Secano Maule Sur 2016 - 2018                                    
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Programa Gestión Territorial Zonas Rezagadas 2019 - 2022                                              
 

  
 

 

 

A2. DIAGNÓSTICO 
SOCIO-TERRITORIAL 
DE LA 
INTERVENCIÓN 

 

 

El Programa SERVICIO PAÍS comprende la superación de la pobreza como un proceso de 

desarrollo y realización humana de alcance colectivo, que va más allá del alivio de sus 

peores expresiones. Superar y no sólo aliviar, exige promover un tipo de desarrollo 

centrado en las personas, en un marco territorial específico y sostenido, prioritariamente, 

en el despliegue y potenciación de los recursos y capacidades endógenos. A esto, el 

programa Servicio País le denomina Desarrollo Local Inclusivo.  

Para encarar dicha apuesta, el modelo de SERVICIO PAÍS, adopta un enfoque socio-

territorial para el diseño de sus intervenciones, que implica analizar y caracterizar, lo más 

exhaustivamente posible, el territorio y la comunidad con la que trabajará. Esto es 

fundamental para tomar decisiones de focalización al interior de la comuna, así como 

también seleccionar las problemáticas que articularán la estrategia de intervención a 

mediano y largo plazo.  

Cuando el programa arriba a un determinado territorio inicia su trabajo de intervención, 

combinando ejercicios de vinculación social y generación de confianzas, con la elaboración 

de diagnósticos basados en la investigación-acción participativa y realizando proyectos e 

iniciativas de validación, que abordan necesidades bien concretas expresadas por la 

comunidad. Desde la perspectiva de Servicio País, para conocer a fondo un territorio y la 

comunidad que lo habita, es necesario interactuar con ella, participar de sus dinámicas 

locales, estrechar lazos y realizar proyectos conjuntos que nos validen como un programa 

que aporta en la solución de problemas concretos. Estos procesos no suelen ser breves. 

Por ello, el programa planifica su quehacer durante el primer año en un territorio en las 

dos sub-etapas mencionadas en la página anterior.  
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2.1 ¿CUÁL ES EL 

MARCO TERRITORIAL 

DE LA INTERVENCIÓN? 

 

 

 

 

 

 

 

Aspectos físicos 

 Figura 4: Plano comuna Chanco, localidades y sectores relevantes. Fuente: Elaboración propia en base a plano 

DAEM 

 

De acuerdo con el Plan Regional de Ordenamiento Territorial, la región del Maule se divide 

en 9 zonas de análisis o territorios de planificación. Chanco corresponde al territorio de 

planificaci·n òSecano Maule Suró (en color lila en la imagen), junto a las comunas de 

Pelluhue, Cauquenes y Empedrado. Las características geográficas del territorio en el que 

se emplaza la comuna lo dotan de una diversidad de paisajes, así como variadas fuentes 

hidrográficas, tipos de suelo, y asentamientos. Los principales recursos hídricos de la zona 

del Secano Maule Sur son: río Tutuvén, río Perquilauquen y río Cauquenes. En cuanto al 

tipo de suelo que se presenta en Chanco, en la parte litoral, podemos encontrar una 

extensa zona constituida por un depósito de dunas estabilizadas y arenas negras de origen 

volcánico que se distingue en la costa maulina. Hacia el interior, cercano al límite con 
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Empedrado, los suelos de denominaci·n òsedimentario de origen lac¼stricoó son aptos en 

el ámbito forestal y para cultivos de diferentes tipos.  

Destacan en la comuna le presencia del Humedal y la Laguna Reloca, así como también la 

Reserva Nacional Federico Albert y Reserva Nacional Los Ruiles, único lugar en el mundo 

donde se pueden encontrar ruiles, árbol endémico de la zona, en peligro de extinción. La 

Playa El Monolito, es uno de los atractivos más queridos y recomendados por la gente de 

Chanco. 

De acuerdo a PROT y PLADECO Chanco, la comuna cuenta con dos localidades con 

denominación de aldea y el índice de ruralidad es el más alto del territorio del Secano 

Maule sur, con un 58%. 

Las localidades específicas con las que se va a trabajar son las localidades rurales de Pahuil 

y Loanco. 

 
Figura 5: Plano de ubicación localidad de Pahuil. Fuente: Elaboración propia en base a vista satelital 

Pahuil, localidad ubicada 15 km al norte de Chanco urbano es una zona de vocación 

productiva principalmente ligada a la ganadería, agricultura y en menor medida al ámbito 

forestal, ubicándose alejada de la costa, con presencia de suelos aptos para estas 

actividades. En los habitantes de esta localidad, destacan los trabajos de temporada 

relativos a estos rubros, siendo el principal sustento de la población de Pahuil.  
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  Figura 5: Plano de ubicación localidad de Loanco. Fuente: Elaboración propia en base a vista satelital 

 

Loanco, localidad ubicada a, aproximadamente, 25 km al norte de Chanco urbano, hacia 

la costa del territorio de la comuna, presenta dos tipos de asentamientos definidos por las 

características del territorio donde se encuentra. El primero se ubica en medio de la ruta, 

en el sector conocido como òTres esquinasó y destaca por ser un asentamiento con 

viviendas bajas, de media densidad y equipamiento de servicios básicos para la 

comunidad. Cuenta con alta conectividad, por su ubicación en el camino. El segundo 

asentamiento reconocido, se ubica 3 km hacia la costa del sector Tres Esquinas, llegando 

al borde costero, donde se ve claramente que es un sector de la localidad dedicado casi 

exclusivamente a la pesca en diferentes escalas y cuenta con equipamiento e 

infraestructura turística acorde, como un Mercado y el Paseo de Borde Costero en Santos 

del Mar. Como parte de la iniciativa òRuta de Caletas del Mauleó de la empresa Antofagasta 

Minerals, la Caleta de Loanco, destruida por el terremoto y posterior tsunami del 27F, es 

reconstruida y entregada a la comunidad a comienzos del 2011. 

Esta área costera de Loanco, es un territorio de geografía accidentada, donde se observa 

densidad de viviendas mucho menor en comparación al primer asentamiento descrito. 
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Muchas de las viviendas son segundas residencias y se ven desocupadas durante el año. 

Diversas tipologías arquitectónicas y escala de las construcciones son reconocidas. Desde 

la playa se observan los grandes terrenos donde se emplazan algunas de estas segundas 

viviendas en comparación a las que son residencia permanente de los habitantes de la 

zona. 

 

   

Aspectos económicos  De acuerdo con los indicadores económicos según el SII del año 20161, el rubro que cuenta 

con más número de empresas y de personas involucradas, es el rubro de la Agricultura, 

ganadería, caza y silvicultura, existiendo 157 empresas dedicadas en la comuna, del 

universo de 20.402 existentes en la región, donde 779 trabajadores (asociados a empresa 

o independientes) se encontraban activos en este rubro al año de la medición. Luego lo 

sigue el rubro del Comercio al por mayor y menor y la Reparación de vehículos y enseres 

domésticos, existiendo 150 empresas a nivel comunal dentro del universo de 21.410 

existentes en la región, habiendo 69 trabajadores asociados a nivel comunal a este rubro.  

Destaca a nivel comunal la microempresa, existiendo 320 según la medición del SII del año 

2016, en comparación a la pequeña y mediana empresa, existiendo 64 y 3 respectivamente, 

sin haber antecedentes de grandes empresas en la comuna activas al momento de la 

medición. 

  

Aspectos normativos  En el ámbito normativo se considera la Constitución como documento normativo 

transversal a todo el territorio y en todo ámbito. A escala territorial y productiva destaca el 

DL Nº 701 del año 1974, conocido como el Decreto de fomento forestal, actualizando o 

reemplazando al Ley de Bosques del año 1931. En el ámbito agropecuario, destaca la Ley 

Nº 19.213 que modifica la ley Nº 1810 (Ley Orgánica del Instituto de Desarrollo 

Agropecuario), así como también la Ley General de Pesca y Acuicultura con su última 

modificación el 2019 (Ley Nº 21.183). En el ámbito social, destaca la Ley Nº 20.500 sobre 

Asociaciones y Participación Ciudadana en Gestión Pública, promulgada el 2011. En el 

ámbito habitacional, destaca la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), con 

especial atención al Artículo Nº 55 que trata sobre área rural. A nivel local, la comuna no 

cuenta con Plan Regulador propio, pero se adscribe al Plan Regulador intercomunal que 

une a las comunas de Cauquenes, Chanco y Pelluhue en el documento. Actualmente está 

en etapa de publicación el PLADECO para el periodo 2019-2024. 

 

 

Datos relevantes  Algunos datos adicionales que deben ser considerados, tienen relación con desastres 

naturales que han azotado la zona. El 27F en 2010, tuvo repercusiones importantes en el 

territorio. Con una magnitud de 8.8 en la escala de MW, con un epicentro ubicado en las 

costas del Maule, los territorios del sector fueron de los más afectados, debido al tsunami 

que sobrevino e impactó el sector costero de la región. Las localidades de Pelluhue y 

 
1 Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional del Chile. Reportes estadísticos. Chanco: Indicadores 2017. 

https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.html?anno=2017&idcom=7202 

 

https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.html?anno=2017&idcom=7202
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Curanipe desaparecieron casi por completo. La comuna de Chanco quedó inhabilitada y 

tuvo serios daños estructurales, ya que gran parte de sus construcciones eran de adobe.  

El posterior proceso de reconstrucción, fue bastante complejo, afectando de manera 

considerable el entramado urbano y la zona típica de Chanco.  

En 2017, el sector fue afectado por dos mega incendios forestales que tuvieron su origen 

en la zona centro sur del país, siendo las localidades de Empedrado, Constitución y 

Cauquenes, las más afectadas, sin embargo, la comuna de también sufrió pérdidas de 

bosque nativo, como es el caso de la reserva nacional de Ruíles que se vio afectada durante 

los incendios de 2017, así mismo la degradación del suelo como consecuencia de los 

mismos. 

Por otra parte, Chanco posee una fuerte identidad cultural ligada a la cultura mexicana, 

específicamente a su música. Guadalupe del Carmen (Esmeralda González Letelier), 

oriunda de la localidad, se alza como un icono relevante dentro de esta identidad cultural 

Chanquina alrededor del cantar mexicano, el corrido y la ranchera. En torno a su figura, se 

celebra todos los años, desde 1988, el Festival del Cantar Mexicano durante el mes de 

febrero.  

Además de este festival, la comunidad religiosa de Chanco, celebra todos los años durante 

el 2 de febrero la Fiesta de la Candelaria, congregación que reúne a cientos de fieles, 

donde se venera la figura de la Virgen de la Candelaria, a través de homenajes y el pago 

de mandas.  

La comuna también cuenta con espacios culturales tales como el Museo de la 

Reconstrucción, proyecto que surge posteriormente al proceso de reconstrucción de la 

comuna después del 27F como espacio de memoria y valoración del adobe como materia 

prima de construcción e identidad local. Y el Teatro Municipal, construcción que data desde 

1957, y que cuenta con escenario, platea, galería, servicios higiénicos en la planta alta y 

baja, dos camarines y sala de espera para artistas, además de boletería en el acceso 

principal. Su infraestructura se encuentra adosada al edificio municipal, y en este espacio 

se realizan actividades de diversa índole, proyectándose como un espacio cultural en 

potencia. 

 

 

 

 

2.2 ¿CUÁL ES EL 

MARCO 

COMUNITARIO DE LA 

INTERVENCIÓN? 

 La intervención se encuentra focalizada dentro de las localidades de Pahuil y Loanco. Dado 

el contexto actual de emergencia sanitaria, la movilidad dentro de los territorios se ha visto 

reducida drásticamente, por lo que identificar las organizaciones y la forma en que se 

relacionan ha sido dificultoso. El levantamiento de información ha sido realizado casi en su 

totalidad a través de contacto telefónico, y acceso a documentos municipales. 
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Pahuil se encuentra ubicado al norte de Chanco Urbano.  Su población es de 584 

habitantes (censo 2017) Algunos de sus espacios comunitarios son la escuela Pahuil que 

imparte educación parvularia y enseñanza básica, el templo pentecostal, la iglesia 

apostólica y la iglesia católica de Pahuil, la sede social Gabriela Mistral, la plaza de Pahuil y 

la posta de salud rural Pahuil que cuenta con servicio itinerante del programa Chilecrece 

Contigo. 

Las organizaciones sociales identificadas en el territorio, y que se encuentran vigentes al 

2021, son: 

¶ Comité Agua potable Pahuil  

¶ Multitaller femenino Navidad  

¶ Centro General de Padres y Apoderados Escuela Pahuil  

¶ Multitaller femenino Las Mariposas  

¶ Comité de urbanización Pahuil  

¶ Grupo Progreso comunitario Pahuil  

¶ Club Deportivo Rural Pahuil  

¶ Comité habitacional Los Años Dorados 

¶ Club de diabéticos Nueva Esperanza  

¶ Club deportivo Pahuil 

¶ Junta de Vecinos de Pahuil 
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