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INSTITUCIONALIDAD DE FOMENTO PRODUCTIVO EN LA PESCA ARTESANAL: INCLUSION DE UNA MIRADA BIOCULTURAL

El afio pasado entregamos al pais nuestro sexto volumen de Umbrales Sociales para Chile, un documento
que contiene nuestras apuestas y propuestas de politica plblica. Cada entrega de esta serie ha incluido
diagndsticosy recomendaciones para superar la pobreza que alin afecta aimportantes sectores de nuestra
sociedad desde coordenadas de equidad e integracién social.

Para superar la pobreza, en su sentido amplio y multidimensional, resulta necesario redisefar parte im-
portante de nuestra arquitectura de politicas piblicas y sociales en particular, manteniendo las cosas
que se han hecho bien y resarciendo aquellas légicas y concepciones que han provocado fracturas en la
convivencia y profundas brechas sociales que nos han distanciado peligrosamente. En esa direccion, por
ejemplo, debemos revertir los procesos de segregacion y estigmatizacion social que han experimentado
las personas en pobreza por medio de politicas y programas sistematicos que favorezcan la inclusiény la
cohesion social.

No podemos transformar la realidad que desconocemos. Por ello desde sus origenes la institucion ha
mantenido un compromiso constante por ampliary enriquecer la mirada del fendmeno de la pobreza'y
su superacion.

Enlinea con lo anterior hemos sefalado que la pobreza no puede ser lefda fuera de su contexto. La pobreza
es un fenémeno que evoluciona histéricamente y que se manifiesta de maneras muy concretas a nivel
territorial. No es solo una curva que crece o decrece a lo largo de una serie de encuestas, a partir de un pu-
fiado pequefo de indicadores. La pobreza es un fenémeno histérico, social, politico, cultural, econémico
que requiere ser revelado, discutido y especificado en cada localidad, territorio y region.

A través de la serie Miradas Pais queremos seguir aportando a la comprension de la pobreza desde dichas
claves, como una condicién esencial para enfrentar el desafio de superarla en el Chile que se nos viene: uno
mas descentralizado, con un cambio climatico en pleno desarrollo, cuya ciudadania exige mayor participa-
ciény transparencia, que anhela mayor inclusion y cohesién y formas complementarias e innovadoras de
prospectary encarar el desarrollo.

Como una manera de profundizar en lo planteado previamente decidimos publicar integramente las
aportaciones realizadas por nuestrasy nuestros colaboradores y amigos durante el proceso de elaboracién
de los Umbrales Sociales para Chile 2021.

Enesta oportunidad les presentamos el texto preparado por Stefan Gelcich, miembro del Instituto Milenio
en Socio-Ecologfa Costera (Secos) & del Centro de Ecologfa Aplicada y Sustentabilidad (Capes) de la Ponti-
ficia Universidad Catélica de Chile, y Rodrigo Estévez, del Instituto Milenio en Socio-Ecologfa Costera (Se-
cos) & del Centro de Investigacidn e Innovacion para el Cambio Climatico (CiiCC) de la Facultad de Ciencias
de la Universidad Santo Tomas. Ambos han trabajadoy estudiado los sistemas costeros desde un punto de
vista biocultural desde hace décadas. Esperamos que su lectura aporte a la discusion sobre la pobrezay las
opciones de desarrollo para losy las afectadas.

Fundacion Superacion de la Pobreza



En1990 se inicié en Chile una transicién hacia un sistema de gobierno democratico, lo que abrié una ven-
tana de oportunidad para la innovacién en la gobernanza de los recursos marinos. Diversas innovaciones
en la administracién de las pesquerfas han promovido los espacios de participacién de los pescadores ar-
tesanales y las organizaciones en el manejo de los recursos pesqueros (Gelcich et al., 2010).

En primer lugar, en 1995 el Decreto Supremo N°335 inicié formalmente la politica de Areas de Manejo y
Explotacion de Recursos Bentonicos (Amerb). El sistema Amerb es una politica territorial de co-manejo de
las pesquerias artesanales benténicas en la cual se otorgan derechos territoriales y de acceso exclusivos a
las organizaciones de pescadores artesanales para la explotacion sostenible de los recursos benténicos en
unidades territoriales de entre 30 y 150 hectareas aproximadamente. El sistema Amerb estd compuesto
por una red de dreas de manejo administradas por organizaciones de pescadores artesanales a lo largo de
un amplio rango geografico. En 2018 existian mas de 750 Amerb decretadas, lo cual representa una exten-
sién aproximada de 124.000 hectareas (Ariz et al., 2018). De estas areas cerca de 412 (55%) se encuentran
en pleno funcionamiento.

En 2013 la promulgacion de la Ley N°20.657 generd nuevos cambios en la gobernanza de los recursos pes-
queros en Chile (Gelcich et al., 2018). Esta ley cred los Comités de Manejo, responsables del disefio, im-
plementacion y evaluacion de planes de manejo para pesquerias en areas de libre acceso histérico. Los
Comités de Manejo son espacios intersectoriales que promueven la participacion de los pescadores artesa-
nales en la administracién de los recursos pesqueros (Estévez et al., 2020) en conjunto con representantes
de las agencias gubernamentales y representantes de las plantas procesadoras. Estos comités establecen
reglas de operacién para la extraccién de un recurso (o un grupo de recursos relacionados), lo que incluye
recursos bentdénicos, crustaceos, peces pelagicos y demersales. La estructura de los Comités de Manejo
presenta diferencias seglin los tipos de pesqueria. Un avance central en las modificaciones a la Ley General
de Pescay Acuicultura (LGPA) en 2013 fue la creacion de los Comités Cientificos, los que deben determinar,
entre otras medidas, el estado de situacion de la pesqueria, los puntos biolégicos de referenciay el rango
dentro del cual se debe fijar la cuota de captura. Otro hito importante en la transformacién del sistema de
gobernanza en Chile fue la implementacion de los Espacios Costeros Marinos de los Pueblos Originarios
(Ecmpo) (ver seccidn Los usos consuetudinarios asociados al borde costeroy el mar).

El fortalecimiento de los modelos de gobernanza y la participacién de los pescadores artesanales y sus
organizaciones es fundamental para el manejo sustentable en el sistema pesquero (Estévez & Gelcich,
2020). Gracias al desarrollo de las Amerb los Comités de Manejo y Ecmpo en Chile se encuentran en la
vanguardia para la implementacion de politicas que otorgan espacios de co-manejo y participacion en la
pesca artesanal. No obstante, existen importantes desafios para una participacién efectiva de los pesca-
dores artesanales en la administracién de las pesquerfas. En primer lugar es necesario fortalecer la capa-
cidad institucional para la implementacién de espacios de participacion. Esto incluye por un lado generar
coordinaciones institucionales para facilitar la toma de decisiones y laimplementacion de acuerdos, y por
otro el desarrollo de habilidades y capacidades para facilitar espacios de toma de decisiones participativas.
En segundo lugar es necesario fortalecer el enfoque de género en los espacios de participacion. Si bien la
ley de cuota de género en la pesca artesanal (que modifica la Ley N°18.892) establece |a paridad de géne-
ro en la integracion de los Comités Cientificos Técnicos, Comités de Manejo, Consejos Zonales de Pesca,
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Consejo Nacional de Pesca, Comisién Nacional de Acuicultura, serd necesario establecer reglamentos o
mecanismos especificos para su correcta implementacion. En tercer lugar los espacios de participacidn
deben relevary reconocer el conocimiento tradicional como uninsumo en la toma de decisiones. Para esto
es necesaria la promocion de metodologias que permitan el didlogo deliberativo, participativo y transpa-
rente en la toma de decisiones.

Chile se ha comprometido a alcanzar las metas definidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
delas Naciones Unidas. Para esto un nimero creciente de investigaciones indican la necesidad de politicas
que mejoren la gestion de biodiversidad, las pesquerias y el rol de los productos marinos para lograr la
seguridad alimentaria y nutricional en el pafs. Estas tres dimensiones estan intrinsecamente relacionadas
con el bienestary la participacién de comunidades costeras.

La legislacién pesquera actual establece la necesidad de avanzar hacia un enfoque ecosistémico, consi-
derando el principio precautorio en la administracién de los recursos marinos. El enfoque ecosistémico
implica el establecimiento de objetivos sociales, econdmicos, bioldgicos y ecolégicos en el manejo de los
recursos pesqueros (Estévez & Gelcich, 2021). Aunque el enfoque ecosistémico genera una importante vi-
sion para orientar el futuro desarrollo de politicas nacionales hacia la sostenibilidad y respeto biocultural
de la actividad, el concepto y aplicacién del enfoque ecosistémico incluidos en la Ley General de Pesca
y Acuicultura no tiene el alcance otorgado por los instrumentos o cuerpos regulatorios internacionales
(Gelcich, Reyes-Mendy y Rios, 2019), por lo que plantea el gran desafio de operacionalizary avanzar hacia
un enfoque ecosistémico que incluya todos los principios basicos orientados a guiar suimplementacién.

Aunque existen importantes brechas para la implementacion efectiva de un enfoque ecosistémico tam-
bién hay avances en la gestion de pesquerias que han promovido co-beneficios en términos de biodiver-
sidad. Especificamente el sistema Amerb ha demostrado tener el potencial de restaurar la abundancia
de especies de importancia comercial, asi como sustentar una serie de servicios ecosistémicos y biodiver-
sidad en ambientes costeros (Gelcich et al., 2019). En este sentido las Amerb han promovido el rol de la
pesca artesanal como un actor clave en la proteccién del patrimonio natural. Aunque los resultados de la
implementacion efectiva de estas medidas de gestidn son importantes, cabe destacar que la sola imple-
mentacion de la Ley General de Pesca y Acuicultura no es suficiente y debe acompafiarse por un apoyo a la
vigilancia de estas zonas y nuevos modelos de negocios que puedan capitalizar el rol que estdnjugandoen
la conservacion las comunidades de pescadores a escala local (Gelcich et al., 2017).

Debido a que las politicas asociadas a seguridad alimentaria y nutricional han estado tradicionalmente
desconectadas de la gestién de las pesquerias, existen tensiones que atin no han sido resueltas y que han
debilitado la integracién de los componentes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones
Unidas. Un aspecto clave es reconocer y visibilizar los productos marinos y su rol en la seguridad alimen-
tariay nutricional de comunidades costeras vulnerablesy de la sociedad chilena en general. Debido a este
escaso reconocimiento gran parte de la legislacién pesquera esta orientada a la sostenibilidad bioldgica
del recurso.

Aln son escasos los estudios en Chiley el mundo que exploran las interrelaciones entre consumo directo,
ingresos y variables como empoderamiento de comunidades (Bennett et al., 2021). Por ejemplo no esta
claro en qué circunstancias las exportaciones de productos marinos podrian perjudicar la seguridad ali-



mentaria y nutricional (al exportar nutrientes esenciales de las comunidades costeras vulnerables e in-
crementar precios) o si por el contrario pueden mejorar la seguridad alimentaria y nutricional al reforzar
el desarrollo econémico y el poder adquisitivo. Si los recursos marinos se venden en lugar de consumirse
localmente, y a su vez se compran alimentos procesados menos nutritivos, pueden producirse resultados
nutricionales indeseables. Acoplar una visién de gestion pesquera con la seguridad alimentariay nutricio-
nal podria promover y justificar nuevas aproximaciones para la gobernanza que incentiven la coherencia
en la manera en que se abordan los ODS en Chile. Sin embargo esto requerird reformular el paradigma
dominante de las pesquerias como recursos naturalesy pasara uno en que las pesquerias sean entendidas
como fuente de alimento y nutricion. Visibilizando tensiones, orientando politicas de distribucion, infor-
mando procesos de poscosecha y estableciendo bases para trabajar en politicas de equidad en acceso se
podra generar un cambio de paradigma sutil pero significativo para comunidades locales.

Las pesquerfas artesanales en Chile tienen un rico patrimonio cultural, arraigado en una mixtura de sis-
temas de pesca tradicional y moderna. Algunas de las practicas de pesca provienen de tiempos prehis-
panicos y constituyen un verdadero patrimonio biocultural. Estas practicas estan reguladas por arreglos
normativos (sostenidos en mitos, costumbres, etc.) de larga data que orientan los esfuerzos colectivos para
un acceso comin a espacios y especies. La practica tradicional basica en la pesca artesanal es el marisqueo.
Mariscar consiste en la recoleccion de mariscos en la zona intermareal, una practica fundamental para la
alimentacién de las comunidades de pescadores. Se trata de una practica que se realiza a pie, sin necesidad
de contar con una embarcacién. Los mariscadores o mariscadoras utilizan herramientas como el gualato
o palde para escarbar en la arena en busca de mariscos o desprenderlos de las rocas. Para la recoleccién se
utilizaban tradicionalmente canastos de junquillo que actualmente son reemplazados por nylon.

La recoleccién de algas es una practica similar al marisqueo que aprovecha las mareas para recolectar al-
gasen lazonaintermareal o varadas en la playa. Algunos estudios han mostrado que los algueros y algue-
ras actuales son herederos de las tradiciones de las comunidades precolombinas (Erazo & Estévez, 2019).
En la actualidad muchas comunidades de pescadores conservan un conocimiento ecolégico tradicional,
transmitido a través del saber oral, para el manejo sustentable en la recoleccion de algas. Este saber consi-
deralatallaideal para laextraccién del alga, el ciclo productivo, el cuidado del disco o raiz (en el caso de co-
chayuyo) y técnicas de secado y procesamiento. En la zona centro-sur de Chile atin se mantienen sistemas
tradicionales de manejo, conocidos como parcelas de mar. Estas consisten en un sistema consuetudinario
que se articula gracias a acuerdos entre comunidades recolectoras de algas para la division y asignacién de
zonas intermareales rocosas, las cuales van rotando en ciclos anuales.

Los corrales de pesca son una practica tradicional de origen prehispanico que alin se mantiene vigente en
algunas localidades de la isla de Chiloé (Alvarez et al., 2008). Se trata de una practica de pesca pasiva en
que las paredes del corral operan como trampas para los peces que ingresan en marea alta. Esta practica
ancestral requiere un conocimiento de los ciclos de mareas y conductas de los peces para suimplementa-
cién. Enla actualidad la pesca artesanal se basa principalmente en el uso de redes o espineles para la cap-
tura de una amplia diversidad de peces. Estos aparejos requieren de una embarcacion y un conocimiento
detallado de los caladeros de pesca.
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Una recomendacidn critica se refiere a la necesidad de profundizar en el conocimiento sobre el rico pa-
trimonio cultural asociado a las practicas de pesca tradicionales. Para esto es necesario el desarrollo de
estudios histéricos, antropoldgicos y socioldgicos sobre técnicas de manejo ancestrales y actuales en la
pescay recoleccion. Un elemento central para la mantencién de practicas de manejo tradicionales son los
espacios de co-manejo establecidos en las modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura en 2013,
conocidos como los Comités de Manejo. El articulo 9° bis indica que los planes de manejo para recursos
bentdnicos de invertebradosy algas pueden establecer medidas como rotacion de areas de pesca, técnicas
de extracciény cosecha, y otras buenas practicas para la sustentabilidad y recuperacion de los ecosistemas.
Se recomienda, por lo tanto, promover la generacién de conocimientos y habilidades en los Comités de
Manejo bentdnicos para la incorporacién de practicas tradicionales en la administracién de los recursos,
las cuales deben reconocer el valor del conocimiento local en el manejo sustentable de las pesquerias
artesanales.

Alolargo dela costade Chile muchas comunidades indigenas han realizado practicas ancestrales de reco-
lecciony pesca, las cuales son reconocidas como practicas culturales consuetudinarias. Estas practicas son
claves para la conservacién y manejo sustentable de los recursos pesqueros. Reconociendo el valor de los
usos ancestrales y los derechos consuetudinarios de las comunidades indigenas sobre el borde costero, la
Ley N°20.249 (conocida como Ley Lafkenche) crea los Ecmpo. En su articulo 3° la Ley Lafkenche establece
que los Ecmpo tienen como obijetivo el resguardo de los usos consuetudinarios en la zona marino-costera,
con el fin de mantener las tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vin-
culadas al borde costero. Se entiende por uso consuetudinario las practicas realizadas por los miembros de
una comunidad de una manera habitualy generalizada, y que sean reconocidas colectivamente como ma-
nifestaciones de su cultura (articulo 6° Ley N°20.249). Por lo tanto el area del Ecmpo debe estar compuesta
por una superficie que permita asegurar el ejercicio del uso consuetudinario (articulo 4° Ley N°20.249). La
ley también establece que el uso consuetudinario podrad comprender usos pesqueros, religiosos, recrea-
tivos, medicinales, entre otros. Asf |la declaracion de los Ecmpo para comunidades indigenas constituye
una de las transformaciones mas importantes en la gobernanza de los recursos pesqueros en Chile, pues
incorpora de manera formal a las comunidades indigenas en la administracién de los espacios costeros.

Para el afio 2020 se contabilizaron un total de 91 solicitudes de Ecmpo, que representan cerca de 32.000
km? (Hiriart-Bertrand et al., 2020). El 97% de estas solicitudes corresponden al pueblo mapuche (princi-
palmente williche). De acuerdo a un estudio realizado en 2019 el 100% de las solicitudes consideran usos
culturales. El principal uso corresponde a la extraccion de recursos, que incluye recoleccién de mariscos, al-
gasy pesca. También las solicitudes han considerado usos relacionados a ritos, usos medicinales, turismo
de naturaleza o ecoturismo, cultivo de recursos marinos, transporte y conectividad con el territorio, usos
educativos e investigacion, y usos asociados a acuicultura a pequefa escala (Cervantes, 2019).

Los Ecmpo son una contribucién fundamental al reconocimiento de los derechos ancestrales de las co-
munidades indigenas. La amplitud y ndmero de solicitudes dan cuenta de la importancia que los Ecmpo
tienen para los pueblos originarios como una herramienta legal que reconoce las practicas tradicionales
y usos consuetudinarios. Una recomendacion importante es evaluar el impacto de los Ecmpo para la con-
servacién y manejo sustentable de las pesquerias. Avanzar en los estudios de biodiversidad y abundancia
de los recursos marinos en los Ecmpo permitira generar aprendizajes sobre la relacion estrecha entre con-
servacion y practicas tradicionales. Por otro lado es importante avanzar en el entendimiento de la com-
pleja relacién que emerge entre comunidades indigenas y pescadores artesanales que no tienen un uso



consuetudinario reconocido, pero si reclaman un derecho territorial sobre estos espacios. Estos conflictos
emergentes han sido expuestos en los Comités de Manejo y planteados por diferentes organizaciones de
pescadores artesanales. La sustentabilidad futura del Ecmpo requiere una legitimidad social tanto de los
pueblos originarios como de aquellas comunidades que sin derecho consuetudinario ejercen la pesca ar-
tesanal en el mismo territorio. Adicionalmente es necesario fortalecer el andlisis y validacién de los tipos
de usos consuetudinarios solicitados por las comunidades para la tramitacién de un Ecmpo.

La variabilidad ambiental y los cambios en la disponibilidad de recursos tienen el potencial de influir so-
bre los patrones de migracidn, asentamiento y trashumancia de diversos actores en zonas costeras. Sin
embargo la movilidad rara vez surge de una manera simple de estimulo-respuesta, sino que se modifica
y moldea por la interaccién de los cambios o eventos ambientales con los procesos sociales, econémicos
y culturales. Actualmente la movilidad de pescadores artesanales entre regiones esta restringida por la
Ley General de Pesca y Acuicultura de 1991, que busca evitar conflictos sociales asociados a la movilidad
(Castilla, 1994).

Histéricamente la movilidad de pescadores artesanales era comun a lo largo de la costa como forma de
adaptarse a cambios ambientalesy aprovechar oportunidades resultantes de nuevos mercados, como una
caracteristica biocultural de las pesquerias (Aburto et al., 2021). Sin embargo la movilidad sin ningtn tipo
de regulacion también puede causar problemas como la explotacion secuencial. La gobernanza local crea
un interés en el mantenimiento de los recursos locales, mientras que la capacidad de los agentes moviles
para desplazarse y asi extraer otros recursos no protegidos reduce la retroalimentacién local y el incentivo
para la sostenibilidad. La movilidad en la pesca artesanal también puede generar importantes impactos
sociales para las comunidades residentes y apegadas a un lugar, como ocurrié en muchas localidades de
Chile durante la fiebre del loco.

A pesar de los marcos regulatorios formales alin existe movilidad importante de pescadores entre regio-
nes. Algunos actores claves y ciertos académicos han planteado la necesidad de incluir la movilidad como
una estrategia de administraciéon y modificar la Ley General de Pesca y Acuicultura actual. En esa linea
una recomendacién importante es establecer apoyos institucionales para regularizar y transparentar la
situacién para apoyar la capacidad adaptativa asociada a la movilidad sin gatillar conflictos entre comu-
nidades. Pareciera clave poder analizar diferentes formas para avanzar hacia un marco regulatorio que
establezca una propuesta para movilidad entre regiones y pesquerfas para pescadores artesanales.

La pesca artesanal es una actividad vinculada cultural y ecolégicamente a la zona costera. El pescador ge-
nera un fuerte arraigo con el territorio. Sin embargo, debido a factores ambientales y sociales el pesca-
dor artesanal también transita por diversas caletas y playas en busca de mariscos, algas y peces. En este
sentido, y a pesar de las restricciones regulatorias, el pescador artesanal presenta alta movilidad y ejerce
actividades de pesca en caletas y playas que no necesariamente corresponden a su lugar de residencia.
Esto es especialmente relevante para los recolectores y recolectoras de algas, quienes en la temporada
de recoleccién se trasladan a viviendas temporales, conocidas como ranchos de orilla o rucos. El uso de
viviendas temporales por parte de pescadores artesanales y recolectores de orilla genera una situacion de
alta vulnerabilidad relacionada con el acceso a un espacio seguro. Otro elemento que profundiza la vulne-
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rabilidad asociada a la vivienda se refiere a presiones e intereses inmobiliarios sobre el borde costero, que
excluye a pescadores artesanales de sus espacios histéricos-tradicionales. Por lo tanto una recomendacién
fundamental se refiere a la necesidad de generar informacién oficial respecto a la movilidad y uso de vi-
viendas temporales por parte de pescadores artesanales y sus familias, asi como la seguridad asociada a
estas viviendas.

El acceso de los pescadores artesanales a condiciones de vivienda dignas y seguras se relaciona con los
riesgos asociado a tsunamis y cambio climatico (Ministerio del Medio Ambiente, 2019). La vulnerabilidad
de la pesca artesanal alos tsunamis quedo en evidencia con el terremoto del 27 de febrero de 2010 (Concha
& Rasse, 2014). Distintos estudios muestran cémo las viviendas de pescadores artesanales fueron amplia-
mente afectadas por el tsunami, las que posteriormente fueron reconstruidas en las mismas zonas de ries-
go (Martinez & Mufoz, 2017). Para minimizar estas vulnerabilidades y riesgos es necesario el desarrollo de
metodologias para implementar planes locales de gestion del riesgo de desastres con una participacién
activa de las comunidades de pescadores artesanales. Los planes de gestion de desastres deben considerar
estrategias de respuesta frente a eventos climaticos extremos a fin de contribuir al empoderamiento de
las comunidades.

Aunque la pesqueria artesanal juega un papel clave en la nutricién y las economias locales de Chile, en-
frenta una creciente gama de amenazas y desafios de adaptacion. Reconocer la importancia de la pesca
artesanal y apoyar su viabilidad a través de politicas adecuadas es fundamental para lograr sistemas ali-
mentarios equitativos y sostenibles. La gobernanza y las politicas contemporaneas tienden a ignorar la
diversidad asociada a la pesca artesanal, asumiendo erréneamente homogeneidad en este sistema. Por el
contrario, existe una alta diversidad biocultural en la pesca artesanal y sus medios de vida.

Mientras que la investigacidn en pesca artesanal ha considerado la diversificacion de los medios de vida
de los pescadores, los impactos de los cambios socioculturales globales y nacionales en las comunidades
y sistemas de pesca artesanal han sido menos documentados. Especificamente el envejecimiento de los
pescadores artesanales activos, asociado al bajo ingreso de pescadores jévenes al registro pesquero arte-
sanal, es una amenaza importante para el futuro de la pesca artesanal. Por ejemplo, en Chile central las
diferencias en el acceso a recursos marinos, las restricciones para pertenecer a organizacionesy el cambio
en las aspiraciones profesionales de los jévenes y de los pescadores para sus hijos se identificaron como ra-
zones por las que los jovenes no se incorporan o permanecen en el sector artesanal (Tametal., 2018). Una
recomendacién importante es profundizar en el entendimiento de este fenémeno que no tiene causas e
interpretaciones Unicasy que es clave para poder apoyar el desarrollo futuro de territorios bioculturales.

Porotro lado la historia de la pesca artesanal en Chile ha sido concebida como una actividad marcadamen-
te masculina (Escribano, 2014). Sin embargo en la pesca artesanal cada vez se reconoce méas que la pro-
mocién de la equidad de género es crucial para lograr resultados sostenibles (FAQ, 2013). La investigacidn
sobre laigualdad de género en la pesca se ha centrado en la divisién del trabajo entre los géneros (Weera-
tungeetal., 2010) y laimportancia de los enfoques basados en el género asociada a seguridad alimentaria
y medios de vida (Lentisco & Lee, 2014). Hoy se reconoce que las mujeres aportan tanto en extraccion, pro-
cesamientoy comercializacién como en el cuidado de la unidad familiar pesquero-artesanal. A pesar de la
gran contribucién de las mujeres al sector, su trabajo suele ser informal. La falta de un enfoque de género
en la pesca ha conducido a puntos ciegos en la gestién pesquera. Esto contribuye a la invisibilizacién de
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importantes fuentes de vulnerabilidad en comunidades costeras. Por lo tanto es fundamental crear mas
oportunidades para que las mujeres se involucren en los procesos de toma de decisiones como medio para
aumentar su participacién en la gobernanza pesquera.

La relacion entre los pescadores y los intermediarios locales en la pesca artesanal en Chiley en el mundo
presenta diversos matices que complejizan su abordaje desde la politica publica. A nivel general es posible
establecer condiciones de cooperacion en las que acuerdos reciprocos entre los pescadores artesanales y
los intermediarios se vuelven atractivos. Esto esta relacionado con la presencia de factores como la incer-
tidumbre en los resultados de la produccion, asi como la relativa inexactitud y la lenta difusién de la infor-
macion de mercado al productor. A esto se suma la dificultad de almacenamiento de grandes cantidades
de recursos altamente perecederos como son los pescados y mariscos. Los intermediarios conectan a los
pescadores artesanales a mercados externos. Los intermediarios también suelen proporcionar capital y
recursos econdémicos al pescador artesanal. Estos recursos econémicos se entregan a partir de la garantia
de acceso prioritario a los productos cosechados del intermediario, lo que asegura la continuidad de la
produccién. Las fluctuaciones de los precios de los recursos marinos y el riesgo de pérdida de activos e
incluso de vidas humanas debido a las duras condiciones del mar dificulta o imposibilita el acceso a mer-
cados formales de seguros y créditos bancarios. Por lo tanto los acuerdos reciprocos entre pescadores e
intermediarios locales es una opcién de acceso a recursos muchas veces necesaria para la pesca artesanal.

Sinembargo, aunque los acuerdos reciprocos descritos anteriormente pueden contribuir a limitar el riesgo
en la pesca artesanal, también pueden propiciar un comportamiento oportunista que limita el acceso a
mejores condiciones de precios para el pescador artesanal, lo que afecta los recursos, biodiversidad y cali-
dad de vida de los pescadores. Es importante avanzar en conocer mejor los tipos de relaciones entre pes-
cadores artesanales e intermediarios, asi como también avanzar en iniciativas de comercio justo y seguro,
y acceso a créditos, en las que el acceso a condiciones éticas de los productores artesanales de pequefia
escala esté asegurado.

Enlos Gltimos 45 afios se han producido transformaciones estructurales en el sistema econémico en Chile,
las que han repercutido directamente en el sistema pesquero. Especialmente la apertura a los mercados
internacionales ha generado incentivos para la extraccion intensiva de los recursos marinos, particular-
mente con el desarrollo de la pesca industrial y nuevas tecnologfas asociadas a las embarcaciones y apa-
rejos de pesca. La pesca artesanal no esta exenta de estos procesos y en ella se produce un encuentro de
dos mundos, tradicionales y modernos, en los cuales se tiende a desvalorizar lo tradicional, fomentando el
caracter productivo de la pesca por sobre su patrimonio biocultural y nutricional.

El proceso de modernizacion en el sistema pesquero en Chile ha promovido practicas de explotacién no
sustentable de los recursos marinos. Es asi como actualmente el 52% de las pesquerias estan colapsadas o
sobreexplotadasy el 44% se encuentra en plena explotacién. Si bien diversas politicas buscan asegurar la
sustentabilidad de las pesquerias, como laimplementacion de los Comités Cientificos y el reconocimiento
del enfoque ecosistémico y precautorio en la Ley General de Pesca y Acuicultura, es necesario promover la
innovaciény diversidad productiva de la pesca artesanal.
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INSTITUCIONALIDAD DE FOMENTO PRODUCTIVO EN LA PESCA ARTESANAL: INCLUSION DE UNA MIRADA BIOCULTURAL

En los tltimos afios el concepto de innovacion social se ha instalado como una aproximacion central para
el desarrollo de emprendimientos y mejorar los procesos de comercializacion. En la pesca artesanal la
innovacion se ha entendido, por un lado, como la capacidad de generar valor agregado a los productos
marinos. Por ejemplo en la comuna de Navidad, en la regién de O'Higgins, las comunidades locales ex-
traen el cochayuyo para su comercializacion y consumo. Luego de su procesamiento y secado las organi-
zaciones locales de mujeres han desarrollado productos como harinas y mermeladas de cochayuyo, los
cuales generan un valor por sobre la venta directa del cochayuyo para consumo (Gelcich et al., 2015). Por
otro lado la innovacion de la pesca artesanal también ha estado asociada a la diversidad productiva. Una
aproximacion importante por parte de los pescadores se refiere a la promocion de la acuicultura a pe-
quena escala como una actividad complementaria a la pesca. La acuicultura a pequena escala ha estado
enfocada principalmente en el repoblamiento y el desarrollo de cultivos de especies nativas en porciones
de las Amerb. La promocién de la acuicultura a pequena escala tiene desaffos institucionales, técnicos y so-
ciales. Institucionalmente es necesario revisary mejorar los procedimientos y regulaciones necesarias para
la implementacién de iniciativas por parte de las comunidades de pescadores, cuya concrecién presenta
importantes dificultades administrativas. Desde una perspectiva técnica actualmente se requiere promo-
ver el desarrollo de estrategias de repoblamiento y cultivo para una mayor diversidad de especies, tanto
en algas como moluscos. Socialmente un desafio critico se refiere al fortalecimiento de las capacidades
organizacionales por parte de los pescadores artesanales para liderar proyectos de repoblamiento o cultivo
que transiten desde un enfoque centrado en la extraccién hacia uno que combine la extracciény el cultivo.
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