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PRESENTACION

Este informe de investigacién sobre la agricultura de rulo ha sido elaborado en el marco del Proyecto Ac-
tiva Secano, una iniciativa implementada por el programa Servicio Pafs de la Fundacion Superacion de la
Pobreza y cofinanciada por la Unién Europea, que involucrd un trabajo de reactivacién social y econdmica
con habitantes de 18 comunas de ocho regiones del pais durante los afios 2020y 2022.

Como parte de las actividades asociadas a este proyecto se conformé una mesa de trabajo sobre oficios
patrimoniales con especialistas y cultores, quienes identificaron un conjunto de practicas de alto valor pa-
trimonial que se desarrollan en el secano. Luego de un trabajo de discusién y reflexién se priorizaron dos
practicas/oficios de caracter basal, que luego fueron estudiados con mayor profundidad. El caracter basal
de estas practicas tiene que ver con que son el sostén de parte importante del modo de vida campesino
presente en este territorio especifico, y que a su vez originan o son el sostén de una pléyade de manifes-
taciones culturales especificas tales como artesanias, culinaria, ritos y costumbres, paisajes, entre otras.

Las dos practicas escogidas fueron i) la agricultura de rulo y ii) la ganaderfa de ovinos en condiciones de
secano. Ambas practicas son fundamentales para comprender la evolucién y desarrollo del patrimonio
biocultural material e inmaterial del territorio. Pero también se encuentran en una situacién dificil pues
sus cultoras y cultores han envejecido, las cadenas de transmision de saberes se encuentran resquebraja-
dasy las siniestralidades socioambientales que las afectan han ido en aumento.

A continuacién presentamos la investigacién/expediente que profundiza en la agricultura de rulo. El texto
se divide en dos secciones. La primera presenta una caracterizacion del territorio secano y su importancia,
elaborada por la institucion en el marco de su texto Umbrales Sociales para Chile 2021. La segunda seccion
contiene el informe de investigacion sobre la agricultura de rulo realizado por Paola Silva, ingeniera agré-
nomay académica del Laboratorio Relacidén Suelo—Agua—Planta del Departamento de Produccién Agri-
coladela Universidad de Chile, quien cuenta con una vastisima trayectoria en estudios sobre la agricultura
en el secano. Paola contd con el apoyo y colaboracion de Sétero Astaburuaga, del mismo laboratorio, y
Ximena Quifiones del Departamento de Ciencias Agrarias de la Universidad Catélica del Maule. También
participaron aportando contenidos y referencias practicas personas de la propia comunidad cultora.

Con este documento esperamos aportar con antecedentes que visibilicen la importancia cultural, social,

ambiental, econdmicay alimentaria que encierran estos oficios y trenzar alianzas en torno a su salvaguar-
diay revitalizacion.

Fundacion Superacion de la Pobreza



CARACTERIZACION DEL TERRITORIO
BIOCULTURAL SECANO

El secano es un territorio biocultural cuya denominacién surge de un tipo muy especifico de agricultura
y pastoreo desarrollado por comunidades campesinas de zonas de clima mediterraneo. Sus cultivos de-
penden en gran medida de las lluvias estacionales y aguas subterraneas y suelen ser mas resistentes a las
sequias y la escasez hidrica. Este territorio posee una tradicién de cultivos anuales cerealeros, vifiateros y
horticolas, los que se combinan con actividades pirquineras en el norte y otras de recoleccion.

También cuenta con una tradicién criancera que se ha desarrollado principalmente gracias al forrajeo en
areas silvestres y, en algunas cuencas, a histdricas practicas de trashumancia valle arriba.

Todo lo anterior responde a un calendario de ritos y festividades que refuerzan el ciclo agricola. También
cuenta con una pléyade de expresiones artesanales, como el trenzado de trigo, la locerfa y la artesania en
greda, que se desarrolla gracias a incontables yacimientos de arcilla que salpican su territorio. También son
propias de estas zonas expresiones y practicas como el canto a lo poeta y la construccién en barro. En la
zona septentrional del secano atin subsisten sistemas de propiedad colectiva de la tierra.

En Chile el secano abarca ambas vertientes de la cordillera de la Costa, aproximadamente desde la regién
de Coquimbo por el norte al Biobio por el sur. Por su altura la cordillera de la Costa no presenta una acu-
mulacién importante de nieves invernales que permitan el desarrollo de fuentes superficiales de agua
durante la temporada estival. Es un territorio entrecortado por los valles transversales en el norte y los
grandes rios de Santiago al sur.

Esta area abarca el 49% del total nacional de las comunas rurales con una economia basada en la agricul-
tura. Entre los grupos humanos méas afectados por la pobreza se encuentra el campesinado tradicional y
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modernizado, junto a una importante masa de poblacién descampesinizada y dedicada actualmente a
actividades asalariadas. También se registra la presencia de comunidades pirquineras, indigenas y comu-
neros agricolas en la zona septentrional.

Sus mayores amenazas derivan del desmonte, la agroindustria, las forestales y el negocio inmobiliario, que
lo afecta por medio del loteoy la fragmentacién de la propiedad agricolay las zonas silvestres de pastoreo.
Junto al cambio climatico estas actividades han hecho del secano uno de los territorios mas siniestrados
por la escasez hidricay los incendios forestales.

Tabla 1. Expresiones de pobrezay recursos bioculturales para el desarrollo en el TBC secano

% de poblacién en el
40% mds vulnerable
del RSH enel TBC
desagregado por
unidad vecinal 2020

Comunas con mayor incidencia
de pobreza multidimensional
enel TBCen 2017 (algunos
ejemplos sobre el promedio)

Grupos humanos
afectados por
pobrezaenel TBC

Normas de alto

Algunos ejemplos del Efectos del impacto en los
portafolio de recursos y cambio medios de vida
activos bioculturales (*) climatico (**) enel TBC (***)

Promedio pais 20,7%
Promedio TBC 26,6%
Cobquecura 47,2%
Canela 43,5%
Chanco 43,4%
La Higuera 40,3%
Nogales 39,1%
Florida 37,8%
Empedrado 37,6%
Vichuquén 37,4%
Punitaqui 36,0%
Portezuelo 35,5%
Quirihue 35,3%
San Nicolas 35,0%
Ninhue 34,8%
Hijuelas 32,1%
San Pedro 31,8%
Pencahue 31,7%
Curepto 31,5%
Navidad 31,3%
Coelemu 30,7%
Quillén 30,7%
Limache 30,3%
Pelluhue 30,0%
Chépica 28,0%

Familias
campesinas
tradicionalesy
modernizadas
(incluye a los
comuneros,
criancerosy
artesanos).

Temporerasy
temporeros.

Migrantes
temporeros.

Pirquineros.

Modo de vida campesino Prolongadas  Decreto N°701.

criollo basadoen la sequias.

agriculturaderuloyla Cambiosen  Leyde
ganaderfa ovinay caprina el régimen parcelaciones de
principalmente. Se de lluvias, agrado.
complementa en el norte heladas que

con actividades pirquineras afectan la Cédigo de Aguas.
y mineras. Posee un agriculturay

sistema agroalimentario laganaderia. LeydeBosque
basado en cultivos de bajo Nativo.
requerimiento hidricoy poco  Aumento en

exigentes en calidad del la frecuencia

suelo, tales como cereales deincendios

ylegumbres. Predominael forestales.

cultivo de frutales de secano

como olivos, almendros, Pérdida de

videsy tunas. Sus habitantes  masa vegetal

desarrollan la apicultura silvestre para

a partir de flora silvestre el pastoreo.

y mantienen practicas de
recolecciény elaboracién de
procesados. Se registra un
amplio desarrollo alfarero

y artesanal que incluye
loceria, tejidos, cesteria,
trenzados de trigo. Reservorio
de importantes técnicas
constructivas en barroy
cuna de un amplioy variado
conjunto de festividades

y celebraciones religiosas

y agricolas como la trilla,
lavendimia, el canto a lo
poeta. El territorio posee una
tradicion narrativa propia

y précticas asociativas y de
apoyo mutuo. El recurso
paisajistico también es de
gran relevancia en el marco
del desarrollo turistico.

(*) Informacién sistematizada de las intervenciones de Servicio Pafs.
(**) Principales afectaciones climaticas declaradas por habitantes de estos territorios en el marco de estudios e intervenciones realizadas por la

institucion.

(***) Principales normativas que afectan los medios y modos de vida local declaradas por habitantes de estos territorios en el marco de estudios e
intervenciones realizadas por la institucién.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del RSH, Casen 2017.



AGRICULTURA DE RULO*

La agricultura chilena se ha desarrollado en torno al riego. Los primeros asentamientos espafioles se hicie-
ronen los valles de la zona central de Chile que ya contaban con riego, como Quillotay Santiago. Desde los
inicios de la replblica ha existido una fuerte inversion estatal para el desarrollo de una importante infraes-
tructura de riego en toda la zona del valle central del pais. La produccion agricola de exportacidn (frutales
y vides) se concentra en esta zonay es considerada un modelo productivo exitoso.

Por otra parte, las zonas que no cuentan con infraestructura de riego y por lo tanto su produccién depende
solo del agua de lluvia se conoce como agricultura de secanoy en particular en Chile como agricultura de
rulo. La lluvia se distribuye de menor a mayor precipitacién cuando nos movemos de norte a sur.

El secano de la cordillera de la Costa, especialmente entre las regiones de O'Higgins y Biobio, fue una zona
agricolamente importante, principalmente por su cercania al mar para la comercializacién maritima de
sus productos, y fue considerada el granero de Chile en el siglo XIX. En los Gltimos dos siglos esta zona ha
sufrido diversos cambios debido al deterioro de los suelos y se ha convertido en una de las zonas mas ero-
sionadas del pais. Las plantaciones de pinoy eucaliptus fueron la solucién ambiental y productiva estimu-
lada por el Estado de Chile durante la segunda parte del siglo XX. Sin embargo esto mermé las opciones
de trabajo y provoco una incesante migracién hacia zonas urbanas, lo que ha derivado en una poblacién
envejeciday en un territorio que hoy ofrece pocas opciones socioecondmicas para los jévenes. Actualmen-
te la mayoria de los esfuerzos para lograr el desarrollo del secano se ha basado en intentar aumentar la
productividad del suelo mediante tecnologias usadas en zonas de riego, sin considerar el conocimiento de
sus habitantes y sus practicas de adaptacién a las condiciones medioambientales extremadamente difi-
ciles. En este territorio la ruralidad flucttia entre el 30 y el 70%, dependiendo de la comuna, y la poblacién
alin mantiene fuertes lazos con sus raices y con la cultura territorial que la identifica.

Definicion y territorio de la agricultura de rulo

La agricultura de rulo se puede definir como una agricultura de climas mediterraneos y de caracter mesti-
za tradicional que depende del agua de lluvia, cuya disponibilidad rige los sistemas productivos y la forma
devida de sus habitantes.

Este tipo de agricultura se ubica en la vertiente occidental (secano costero) y oriental (secano interior) de
la cordillera de la Costa entre las regiones de O'Higgins y Biobio. Si bien antiguamente esta practica se
extendia hasta la zona de los valles transversales en las regiones de Atacama, Coquimbo y Valparaiso, la
sequiay la erosidén han llevado a la cuasi extincién de este tipo de agricultura en la seccién septentrional
del mediterraneo chileno.

En la actualidad el territorio contempla las siguientes 31 comunas: Navidad, Litueche, La Estrella, Pichile-
mu, Marchihue, Paredones, Pumanque, Lolol, Vichuquén, Hualané, Licantén, Curepto, Constitucion, Em-
pedrado, Chanco, Pelluhue, Cauquenes, Quirihue, Portezuelo, Cobquecura, Ninhue, Treguaco, Coelemu,
Ranquil, Quillén, Tomé, Florida, Hualqui, Santa Juana, Yumbel y San Rosendo.

“ Este capitulo fue elaborado por Paola Silva, ingeniera agrénomay académica del Laboratorio Relacién Suelo—Agua— Planta del Departamento de
Produccién Agricola de la Universidad de Chile; Sétero Astaburuaga, ingeniero en recursos naturales renovables del mismo laboratorio,
y Ximena Quifiones, ingeniera agronoma del Departamento de Ciencias Agrarias de la Universidad Catélica del Maule.
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Mapa 1. Comunas de la agricultura de rulo

Regi6n del Libertador Bernardo O"Higgins

Regi6n del Maule

Regién de Nuble

Regién del Bio-Bio

Fuente: elaboracién propia.

Origeny evolucion histérica

Previo ala conquistay colonizacién espafiola esta zona estuvo cubierta por matorrales y bosque escleréfilo
por el nortey maulino por el sur. En ella se emplazaron numerosos asentamientos indigenas, entre los que
destacan Chanco, Pelluhue, Curanipe y Cobquecura. Los cultivos que dominaban y atin se pueden encon-
traren el territorio son la papa, el maiz, la quinoa y los porotos; actualmente su produccién se ubica en los
sectores costeros y las vegas de la cordillera de la Costa.

Con la llegada y asentamiento de los espafioles al territorio se introdujeron sus costumbres, practicas y
cultivos. Entre 1730 y 1800 se fundaron numerosas villas, entre las cuales destacan en las zonas de secano
algunas como Cauquenes, Quirihue, Ninhue, Coelemu, Yumbel y Hualqui (Salazar, 1985). La Corona pro-
movié una politica de reduccién de los indigenas en asentamientos estructurados bajo un ordenamiento
hispano llamados “pueblos de indios”, con lo que se aseguraba que los encomenderos tuvieran la mano de
obra disponible. En el secano de la zona central algunos asentamientos actuales que tuvieron su origen
como pueblos de indios son Cobquecura, Chanco, Loncomilla, Cauquenes, Lora y Vichuguén (Morales et
al., 2012).

Entre las practicas agricolas introducidas por los espafioles destaca el barbecho, practica muy usada hasta
nuestros dfas en el secano de la cordillera de la Costa, la cual consiste en dejar el suelo arado y rastreado
por alrededor de seis meses a un afo, con la finalidad, entre otras, de avanzar en la preparacién de suelos
cuando todavia hay humedad. Entre los cultivos introducidos destacan la vid vinifera, el trigo y las legumi-
nosas como lentejas, garbanzos, arvejasy habas.



La produccion de vino en Chile se inicié en el siglo XVI, cuando los conquistadores espafoles instalaron
vifias para la elaboracién de vinos de consumo familiar. Hacia 1594 se producia cerca de 1,6 millones de
litros anuales. En los siglos XVIly XVIII se iniciaron las ventas de vino al Per(, pero la politica proteccionista
de la Corona restringio ese comercio (Aravena, 2016). Los sistemas de produccién coloniales replicaban la
tradicion ibérica y se utilizaban la variedad negra, llamada Pais en Chile y Mission o Criolla en California,
y Moscatel, ambas cultivadas en el secano. Entre 1550 y 1600 se mencionan las primeras plantaciones de
vifias en el secano costero e interior del valle de Itata, las cuales hasta el dia de hoy se reconocen como
plantas patrimoniales por su antigliedad (Mora et al., 2020).

El modelo de produccién de las haciendas es consecuencia del primer ciclo de exportacion de trigo ocu-
rrido a partir del terremoto de Lima de 1687, y adquiri6 su forma entre la Gltima década del siglo XVIl y las
primeras décadas del siglo XVIII (Salazar,1989). En torno a la hacienda se organizé la propiedad de la tierra,
el sistema de trabajo y especialmente la cultura y el régimen de subordinacién y poder que perduré en el
campo de la zona central de Chile hasta la Reforma Agraria (Bengoa, 2015a).

Con laindependenciay la creacidn de la replblica la exportacion de trigo a Per(i se mantuvo durante todo
el siglo XIX, sin embargo la produccién aumentoé fuertemente para abastecer la demanda que ocurrié
por la fiebre del oro en California (1849-1953) y Australia (1854-56 y 1864-66), que llegd a triplicarse en 1975
(Montaldo, 2004; Frias, 1950). La escasez y precariedad de los caminos dificultaba y encarecia el traslado
de granos desde los valles a los puertos para su exportacion. Hacia 1850 la produccién de trigo se realizaba
cerca de los puertos que permitian su facil salida por mar o en las cercanfas de los molinos, y se concentra-
baen las laderas occidentales y orientales de la cordillera de la Costa (Schneider, 1904). Los puertos mayo-
res durante el siglo XIX fueron Valparaiso, Constitucién y Tomé, sin embargo también existfan numerosos
puertos menores desde donde salfan los “faluchos maulinos” con granos de exportacion, como fue el caso
de Curanipey Llico, entre otros.

En 1880 una vasta extension de la cordillera de la Costa fue arada y las siembras se hicieron en sitios del-
gadosy pedregosos, dominados por la rotacion trigo-barbecho. Las lomas se araban en sentido de la pen-
diente y se tomaban pocas precauciones en la preparacién de los suelos para la siembra. El resultado fue
desastroso (Bauer, 1970): en el siglo XIX se produjo una fuerte erosion de suelos y con ello se embancaron
rios como el Itatay avanzaron dunas que afectaron lugares como Chanco.

El auge agricola de este territorio decayé con el ingreso de nuevas tierras mas fértiles como resultado de la
construccion de la linea ferroviaria que cruzo el valle de la zona central y de la “pacificacion de La Arauca-
nia’. A nivel internacional también ingresaron nuevos actores como Estados Unidos y Australia, que produ-
cian grandes cantidades de grano a muy bajo precio.

Entre 1850y 1890 la produccidn vitivinicola proveniente del sur del Maule llegé a representar el 80% de la
produccion nacional y en 1920 disminuy6 al 50%, sin embargo hasta bien avanzado el siglo XX el valle de
Itata proveyé la mayor parte del vino producido en todo el pafs. En efecto, el sur del rfo Maule por décadas
fue la matriz productora de los vinos, como demuestra este grafico de Radl Guerrero transcrito porJosé Del
Pozo (Mora et al., 2020).
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Mapa 2. Principales centros productores de vino en Chile en 1861
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Fuente: Historia del vino en Chile, José del Pozo.

En1930 la superficie total con vifas viniferas en el secano era de 5.367 ha. Esa superficie estaba distribuida
entre 35.600 propietarios, de los cuales el 92% del total tenia menos de 5 ha (En viaje, 1945a). En 1930 una
parte del vino se elaboraba en grandes bodegas de estilo francés en los fértiles valles de Aconcagua, Maipo
y Lontué, y la otra parte en las bodegas de miles de pequefios vifiateros distribuidas mayoritariamente en
las provincias de Maule, Nuble, Concepcién y Biobio (En viaje, 1945a). La grave crisis derivada de la caida
del salitre y la gran depresién de los afios treinta obligaron al Estado a tomar medidas para transformar la
matriz productiva desde la extraccion y exportacién de materias primas hacia la industrializacion (Salazar
y Pinto, 2002). Una de esas politicas fue la promocién del cooperativismo agrario entre pequefios vinateros
con el objetivo de vinificar en forma asociativa, lograr economfas de escala, aumentar la calidad y mejorar
los retornos de los productores (En viaje, 1945a). Hacia 1945 se habian formado tres grandes cooperativas
vitivinicolas, una de ellas en Cauquenes con cooperados de la provincia de Maule. Las cooperativas reci-
bieron cuantiosos aportes fiscales que se invirtieron en equipamiento e infraestructura para mejorar la
calidad del vino para exportacion (En viaje, 1945b).

Situacion productiva actual

Segln el Censo Agricola de 2007 en este territorio existen 31 comunas (Tabla 2), donde al menos el 87% de
la superficie de cereales, leguminosas y tubérculos se cultiva en condiciones de secano. Analizando estas
comunas se observan 45.324 ha de barbecho y una produccién de cultivos y de vifas-parronales en secano
de19.068 hay14.241 harespectivamente (INE, 2007). Entre los cultivos destaca el trigo harinero como el de
mayor superficie con10.540 ha, en segundo lugar la avena, con 2.324 ha, en tercer lugar el cultivo de papa
con1.970 hay en cuarto lugar los garbanzos con 1.312 ha (Tabla 3).
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Tabla 2. Comunas con cultivo de rulo predominante®

Superficie sembrada con cultivode  Superficie sembrada con videsy
cereales, leguminosasy tubérculos  parronales

Regidn Provincia Comuna Total (ha) %riego  %secano  Total (ha) %riego  %secano
Vlde OHiggins CardenalCaro Navidad 638,10 8,27 91,73 55,40 12,82 87,18
Cardenal Caro  Litueche 744,80 2,03 97,97 152,84 95,54 4,46
Cardenal Caro  La Estrella 955,30 1,65 98,35 107,00 0,00 100,00
Cardenal Caro  Pichilemu 736,40 4,60 95,40 1,80 0,00 100,00
Cardenal Caro  Marchihue 513,20 48,64 51,36 3294,50 99,76 0,24
Cardenal Caro  Paredones 438,30 0,25 99,75 109,10 56,65 43,35
Colchagua Pumanque 868,70 0,01 99,99 260,31 83,86 16,14
Colchagua Lolol 962,40 7.81 92,19 1662,80 89,35 10,65
VIl del Maule Curicé Vichuquén 140,10 19,99 80,01 38,41 4,69 95,31
Curicd Hualafé 1075,00 83,67 16,33 350,40 18,44 81,56
Curicd Licantén 557,40 45,30 54,70 2,40 0,00 100,00
Talca Curepto 1358,20 27,90 72,10 552,00 76,11 23,89
Talca Constitucién 190,20 20,98 79,02 42,0 0,00 100,00
Talca Empedrado 125,70 0,00 100,00 154,52 0,00 100,00
Cauquenes Chanco 1441,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00
Cauquenes Pelluhue 295,20 5,59 94,41 0,00 0,00 0,00
Cauquenes Cauquenes 1923,80 19,1 80,89 4766,40 35,95 64,05
XVIde Nuble Quirihue Quirihue 894,60 0,22 99,78 471,10 0,40 99,60
Quirihue Portezuelo 500,50 2,12 97,88 1802,60 6,80 93,20
Itata Cobquecura 1511,80 1,57 98,43 7,70 0,00 100,00
Itata Ninhue 1106,90 0,00 100,00 808,90 1,73 98,27
Itata Treguaco 741,60 0,47 99,53 668,30 0,13 99,87
Itata Coelemu 449,86 35,00 65,00 2402,20 0,24 99,76
Itata Ranquil 105,50 11,75 88,25 146,72 0,51 99,49
Diguillin Quillén 340,50 15,57 84,43 1210,60 6,03 93,97
VIl de Biobio Concepcién Tomé 537,50 4,28 95,72 139,60 0,00 100,00
Concepcidn Florida 493,20 3,85 96,15 385,55 0,00 100,00
Concepcién Hualqui 441,70 8,22 91,78 184,80 0,00 100,00
Concepcién Santa)uana 405,40 33,72 66,28 239,10 0,00 100,00
Biobio Yumbel 1388,50 1,07 98,93 868,10 11,54 88,46
Biobio SanRosendo 108,60 1,75 98,25 86,70 0,69 99,31
Total 21989,96 13,40 86,60 21971,95 35,18 64,82

*Esta tabla considera la superficie (ha) plantada con vifias y parronales, la superficie sembrada con cultivo de cereales, leguminosas y tubérculos, el
porcentaje de superficie bajo condiciones de riego y secano y la superficie en barbecho o descanso.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del VIl Censo Silvoagropecuario (INE, 2007).
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Las vifias y parronales bajo condiciones de secano se concentran en las regiones de Maule y Nuble con
12.000 ha, equivalente al 84% de toda la produccion del secano. En el caso del trigo la distribucién porcen-
tual entre las regiones de OHiggins, Maule y Nuble es relativamente homogénea, con 31,28 y 28% respec-
tivamente, y es menor en la region de Biobio con 14%. La mayor superficie de cultivo de avena se observa
en OHigginsy Nuble, con un 32 y 34% respectivamente, mientras que la menor superficie se observa en la
region del Maule, con solo un 12% de la superficie.

En el caso del cultivo de papa el 54% se concentra en la regién de Nuble, el 25% en la regién de Biobio,
mientras que es casi inexistente en la region de O'Higgins con solo el 2%. Las leguminosas de invierno
(garbanzo, lenteja, chicharo y arveja) suman en el territorio en estudio 2.208 ha, y el garbanzo ocupa la
principal superficie, que se concentra en la region de O'Higginsy Maule, con un 62%y 33% respectivamen-
te. La segunda leguminosa en superficie es la lenteja con 503 ha, concentradas en Nuble con 41%y seguido
por Maule con 32% y Biobio con 22%.

El maiz concentra solo un 30,6% de la superficie destinada para este cultivo bajo condiciones de secano
con 718 ha, y alberga el 53% de su produccién en la region del Maule, seguido por la region de Biobfo con
21%.
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- VALOR PATRIMONIAL Y BIOCULTURAL DE LA AGRICULTURA DE RULO EN EL CHILE CENTRAL. RIESGOS Y OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL

Conexion clima—suelo y la agricultura de rulo

La cantidad y distribucién de las lluvias es un factor clave en el tipo de cultivo que se adapta a la agricul-
tura de rulo. En este sentido la zona comprendida en la cordillera de la Costa entre la regién de O'Higgins
y Biobfo tiene un clima mediterraneo, con estacion estival seca y lluvias invernales que van aumentando
hacia el sur, con variaciones causadas por la influencia costera debido a la humedad y las direcciones pre-
dominantes de vientos ocednicos. Este tipo de clima es muy escaso en el mundo y solo existe en la cuenca
del mar Mediterraneo, el sudoeste de Sudafrica, el sudoeste de Australia (Perth y Adelaida), Californiay la
zona central de Chile (Acevedo et al., 1999).

En este clima mediterraneo los cultivos anuales que se adaptan son aquellos que toleran heladas en su
etapa vegetativay porlo tanto se siembran en otofio, florecen una vez que ha pasado el periodo de heladas
ymaduran a fines de la primavera o comienzos del verano. Ejemplos de estos cultivos son el trigo, la avena,
la cebada, la arveja, el haba, la lenteja, el garbanzoy los chicharos, entre otros. Destacan las rotaciones tri-
go-pradera natural, trigo-barbecho, trigo-avena, trigo-leguminosas. El barbecho es una practica que con-
siste en dejar el suelo preparado sin cultivar durante una o mas temporadas. En el VIII Censo Agropecuario
y Forestal 2021 se entienden por barbecho aquellos terrenos productivos no trabajados que se encuentran
en descanso o regeneracién y que no fueron trabajados durante el afio agricola 2020-2021. Existen 45.324
ha bajo este sistema de manejo en las comunas objetivo (INE, 2007). El rubro ganadero mas importante en
la zona es |a ovejerfa, que utiliza praderas naturales permanentes en rotacion con trigo.

En la cordillera de la Costa entre las regiones de O'Higgins y Biobio la cantidad de lluvia aumenta de norte
asury laestacion pluviométrica de Navidad de la red meteoroldgica de Chile evidencia una precipitacion
acumulada anual de 432,5 mm durante el 2021, en contraste con la estacién de Concepcion, con un valor
de 677,8 mm, distribuidos principalmente entre mayo y septiembre con seis a ocho meses de sequfa estival
y con un periodo libre de heladas de entre siete y nueve meses (Silva et al., 2005).

La cordillera de la Costa, con cumbres de hasta 2.000 msnm, ejerce un efecto de barrera orografica sobre
las precipitaciones entre la costa y valles interiores, la que incide sobre el paso de nubosidad baja prove-
niente del litoral y produce el efecto de “sombra pluviométrica’ o “sotavento’, término asociado a la dismi-
nucion de la cantidad de precipitaciones en laderas orientales de la cordillera de la Costa (Bustamante,
2018). Esto se condice con lo que plantean Viale y Garreaud (2013), quienes sefialan que la cordillera de la
Costa produce un reparto desigual de la precipitacion, lo que determina caracteristicas climaticas diferen-
tes aambos lados de la cordillera.

Uno de los principales problemas de la zona es la topografia escarpada y los suelos muy susceptibles a
erosion. El 63% de la superficie se encuentra fuertemente erosionada. Estos suelos son pobres en materia
organica (1a2%) y su pH es acido (5,5-6,0). Los suelos tienen una textura que va de arcilloarenosa a arci-
llosa en la superficie, un subsuelo arcilloso de permeabilidad lenta y un substrato de roca descompuesta
con escasa cohesion, caracteristicas que favorecen el escurrimiento superficial de aguay conello la erosion
(Silva et al., 2005). Esta situacion hace que la precipitacién efectiva de estos suelos sea menor al 60%, lo
que agrava la escasez hidrica en la zona.

Otro grupo de cultivos que también destacan en el secano de |a cordillera de la Costa son la papa, el maiz,
el poroto y la quinoa. Estos cultivos son sensibles a heladas en su etapa vegetativa y por lo tanto deben
sembrarse cuando el riesgo de heladas es bajo, es decir, en primavera, cuando las lluvias son escasas. Los
agricultores manejan estrategias para sumanejo, como la siembra temprana en el sector costero, que tiene
menos riesgo de heladas por su cercanfa al mar,y lasiembra en las vegas, sectores bajos donde se acumula
agua de lluvia en el secano interior.
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Caracteristicas propias de la agricultura de rulo

Laagriculturade rulo se caracteriza por estar inserta en un medioambiente complejo de duras condiciones
ecolégicas asociado, por un lado, a su dependencia del agua de lluvia, que aungue aumenta de norte a sur
se concentra en los meses de invierno (Acevedo et al., 1999). Por otra parte el 70% de los suelos tiene algin
grado de erosién (Ciren, 2010), lo que implica que los suelos son poco fértiles y que no son capaces de
almacenar el agua de Iluvia, considerando que la lluvia efectiva es menor al 60% en este territorio. Como
consecuencia la agricultura se desarrolla bajo condiciones de déficit hidrico que va de leve a muy severo.
Esta situacion hasido reconocida por el Estado de Chile, porlo que las tablas de conversién de hectareas de
riego basico tienen en esta zona una equivalencia que fluctda entre 0,133y 0,27 (Ley N°18.910).

La ubicacién de la agricultura de rulo en plena cordillera de la Costa ha implicado una dificultad desde
el punto de vista de la conectividad, pero a su vez esto ha permitido una gran diversidad asociada a las
numerosas microcuencas presentes en este territorio, asi como también a una diversidad a nivel de mi-
crocuencas en funcion de la posicion de la ladera (por ejemplo exposicién norte o sur) y sobre estas (alto,
bajo). Esta diversidad orografica implica una diversidad de los cultivos a sembrar. Por ejemplo los cultivos
que crecen en otofo-invierno suelen sembrarse en el “alto” o en las laderas, mientras que los cultivos que
crecen en primavera-verano se siembran en los “bajos” o vegas. Dependiendo de la exposicién de la ladera
la madurez de los cultivos se diferencia y con ello los momentos de cosecha, lo que permite que los agri-
cultores coordinen la realizacién de estas labores que usualmente son de cardcter comunitario. Por otra
parte la diversidad de espacios productivos en las diferentes cuencas se asocia fuertemente a la diversidad
de variedades que se pueden observar en cada microcuenca.

Entre las regiones de O'Higgins y Biobio, particularmente en la zona de la cordillera de |a Costa, los peque-
fios productores agricolas y campesinos representan mas del 90% del total de productores si se considera
la definicion que aporta la Ley N°18.910. La superficie agricola de cada pequefio productor, dependiendo
delazona, puedeserigual oinferior a noventa hectareas. Alli el agricultor vive con su familiay produce una
amplia diversidad de cultivos como vides, trigo, maiz, porotos, garbanzos, lentejas y papas, entre otros.
Cadacultivoserealizaen lugares especificos del predioen funciénde las necesidades de “suelo”de estos, ne-
cesidad que estd asociada a la disponibilidad de agua, fertilidad y/o precocidad requerida por sus cultivos.

Por otra parte la diversidad de microcuencas ha permitido mantener una diversidad en variedades locales.
Tradicionalmente cada familia produce su propia semilla y utiliza semillas de variedades locales que han
sido traspasadas de padres y madres a hijos e hijas junto a conocimientos relativos a las caracteristicas
de manejo agricola, cualidades asociadas a su consumo y/o uso. Si no cuentan con la semilla o desean
renovarla usualmente la compran a otros campesinos o la intercambian. Es asi como los agricultores que
producen quinoa a la fecha de este informe solo usan variedades locales (por ejemplo Cahuil, Cauguenes,
Dorada-Paredones) (Ledn-Lobos et al., 2018).

En el territorio de la agricultura de rulo es muy comun encontrar variedades locales de trigo. Entre ellas
podemos destacar Liglin en la zona de Paredones, Blanco Oregdn, Colorado, Milufen, Furfuya, Cebolla,
Milguinientos, Chucho, Fiuto en el valle de Itata (Silva et al., 2017), y Rochel, Linaza, Centeno, Chinchilla,
Castafio y Grano de Oro en Biobio (Maridngel y Fuentealba, 2019). Por ser més altas, las variedades locales
son mas comodas para cosechara mano, sus granos son mas blandos para la molienda artesanal y algunas
de ellas tienen tallos mas flexibles para su uso en artesanfa. En la vid, ademas de las clasicas cepas como
Pais, Torontel y Moscatel de Alejandria, también destacan Carifidn, Cinsault y Cabernet, provenientes de
Espanay Francia. Un estudio de mapeo genético realizado en el valle de Itata identificé 61 cepas diferentes
como Palomino Fino de Portugal y Hondarribi Belta del Pais Vasco, de entre las cuales 26 no pudieron ser
identificadas y que solo existirfan en el valle de Itata (Economfa y Negocios, 2018).
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Otra caracteristica que sobresale es la gran diversidad de preparaciones alimentarias y bebidas que las
familias realizan con los cultivos que producen. En este sentido podemos mencionar que con el trigo, ade-
mas de producir la harina flor o “refinada’, producen harina tostada, café de trigo, mote y harina de soplillo,
y en algunas variedades su paja también se usa para la elaboracion de artesanfas como las Chupallas de
Ninhue (que tienen Denominacién de Origen). Con la vid, ademas de producir vino, producen Vino Aso-
leado (también con Denominacién de Origen), pipefio, chichay arrope. Con la quinoa, ademés de producir
quinoa con cascara, producen quinoa pelada, harina tostada de quinoa, mote de quinoa, harina de quinoa.
Con el mafz, ademas del choclo y el grano seco, elaboran polentay chuchoca.

La colaboraciéon en la produccidn es otro elemento presente en la agricultura de rulo, la que se evidenciaen
actividades asociadas al arranque de legumbres, cosecha o corta de trigo, quinoa (Fotograffa1), legumbres,
la trillay la vendimia. Estas actividades reinen a familiares, vecinos y amigos e incluyen una abundante
comida. El trabajo realizado no es remunerado y el beneficiario adquiere la obligacién moral de apoyar a
sus colaboradores cuando estos asf lo requieran con sus cultivos. La reciprocidad en el trabajo se conoce
con diferentes nombres, entre ellos el "mingaco’, la "vuelta de manos", la "obligacién” o "dias prestados”. Por
otra parte también es comin encontrar la medierfa, donde algin productor coloca la tierray otro la mano
de obra, y las ganancias son repartidas entre ambos seglin acuerdo.

Fotografia 1. Siega con echona de quinoa en el secano de la region de O'Higgins, sector La Pla-
za, comuna de Pichilemu

Fotograffa de Nicolds Aguilera.
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Fotografia 2. Siega con echona de trigo en el secano de la regién de Nuble, sector Quitripin,
comunade Ninhue

Fotografia de Marcela Parra.

También se observa que existen diversas festividades religiosas que se asocian a la actividad agricola que
se desarrolla en este territorio para rogar porque las cosechas sean abundantes. As existe, por ejemplo,
la bendicién del trigo, que se realiza en el mes de octubre cuando los trigos estan a punto de espigar, co-
nocida como La Cruz del Trigo debido a que se coloca una cruz adornada en medio del campo de trigo,
actividad muy comun en el valle de Itata. En Paredones se realiza la Fiesta de |a Virgen de las Nieves, que
se realiza en el mes de agosto, periodo que coincide con la siembra de cultivo en la zona. En esta fiesta la
quinoay la gastronomia basada en este grano son el principal atractivo.
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Fotografia 3. Cruz del Trigo en el secano de la region de Nuble, sector de Hualte, comuna de
Ninhue

Fotografia de Paola Silva.

La adaptacién al entorno natural del territorio hace que el rendimiento de los cultivos esté limitado por la
capacidad que tienen los suelos de almacenar agua de lluvias. Es asi como las labores agricolas se realizan
en funcion de maximizar esta agua a través de la seleccion de los suelos mas apropiados para un cultivo
que crecera en primavera-verano o en los meses de otofio-invierno. Las fechas de siembra siempre depen-
den de la Iluvia, para ello se apoyan en el barbecho, que como ya se dijo consiste en arar el suelo un afo
antes de la siembra con el fin de que el suelo “‘quede suavecito’, en otras palabras, que haga que sea mas
facil y rapido hacer la siembra con el objetivo de mejorar la oportunidad de realizar esta labor y de paso
controlar las malezas. Por otra parte también permite “retener mas humedad”, ya que al no haber cultivo
en el barbecho el agua almacenada en el suelo después de las lluvias de invierno no se consume.

Adicionalmente la mineralizacion de la materia organica que ocurre durante dicho afio permite que haya
mas nutrientes disponibles y con ello los suelos sean mas fértiles para la nueva siembra. El uso de ferti-
lizantes y pesticidas es bajo debido a que el rendimiento en este tipo de agricultura esta limitado por la
disponibilidad del agua. La fertilizacién no debe ser mayor a lo que permite esta condicién. Por otra parte
los agricultores normalmente tienen animales como caballos, vacas y ovejas cuyo estiércol utilizan como
abonos. En términos generales es comn escuchar que se aplica poco “liquido” en referencia al uso de pes-
ticidas. Finalmente una parte importante de la produccién es para autoconsumo 'y se valora mucho “saber
el origen de lo que estan consumiendo’. La escasez de maquinaria se compensa con el trabajo colaborativo
que ya fue analizado.
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Todas estas caracteristicas muestran que en territorio de la agricultura de rulo existe un conocimiento del
medio que permite un sistema productivo en coherencia con la realidad agricola en la que se inserta, don-
de las actividades productivas van en sintonia con los ritmos de la naturaleza del territorio.

Integrantes de la agricultura de rulo

Considerando las 31 comunas del secano se contempla una poblacién de 392.907 personas, de las que el
33,4% vive en ruralidad (INE, 2017). La informacién entregada por el Censo Agropecuario 2007 permite
identificar un total de 27.720 productores agricolas individuales, de los que un 92% aproximadamente

corresponde a pequefos productores.

Organizacién social y experiencias de asociatividad

a) Cooperativa Vitivinicola Lomas de Cauquenes

Esta cooperativa fue fundada el 25 de diciembre de 1939 bajo la razdn social de Cooperativa Agricola
Vitivinicola de Cauquenes Ltda. (Covica Ltda.) y en el marco de la politica de sustitucion de impor-
taciones por la via de la industrializacion. El Estado impulsé la formacion de esta cooperativa como
respuesta a dos fenémenos. En primer lugar el terremoto de Chillan de enero de 1939, el que destru-
y6 practicamente todas las bodegas vitivinicolas familiares de Cauquenes. En segundo lugar el sec-
tor vitivinicola sufria una crisis cronica de precios debido a una sobreproduccién interna, la calidad
limitada de los vinos y la falta de mercados de exportacion.

La Cooperativa Lomas de Cauquenes se formé con el apoyo de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién (Corfo) paraelaborarvino a partir de la uva producida por sus asociados, pequenos viticulto-
res del secano. La cooperativa logré consolidar un mercado interno para sus vinos mayoritariamente
envasados en garrafas. En la década de 1980 la cooperativa fue una de las primeras vifias en Chile que
envasd sus vinos en cajas tetra pack y renovo su oferta en el mercado nacional.

Actualmente la Cooperativa Lomas de Cauquenes se ha transformado en una sociedad por acciones
llamada Vina Lomas de Cauquenes.

b) Cooperativa Loncomilla

La Cooperativa Loncomilla se ubica en la comuna de San Javier, regién del Maule. Esta cooperativa
fue fundada en 1959 como consecuencia de una politica de promocién del cooperativismo (Salazar
y Pinto, 2002). Sus socios fueron pequefos viticultores del secano que llevaban décadas vendiendo
sus uvas a precios muy bajos. En sus primeros anos la cooperativa negociaba la venta de las uvas de
sus asociados y asi lograba mejores precios dados los grandes voliimenes ofertados.

Mas tarde la cooperativa comenz6 a producir vino y a vender a granel a otras bodegas. En el pre-
sente tiene cerca de 120 socios activos. Durante los Gltimos veinte o veinticinco afios la cooperativa
ha desarrollado marcas propias de vinos que comercializa en el mercado nacional e internacional,
aunque la mayor parte de su produccion se sigue vendiendo como vino genérico a otras bodegas.
La cooperativa tiene una certificacion Fairtrade y actualmente alrededor del 5% de su produccién
anual de vinos se comercializa bajo el sello. Ademas ha desarrollado una linea de vinos organicos
y ha realizado diversos proyectos de innovacién para el desarrollo de vinos sin alcohol, espuman-
tes, vinos varietales de las variedades tradicionales del secano como Pafs y la reciente redescubierta
Blanca Ovoide.

19



- VALOR PATRIMONIAL Y BIOCULTURAL DE LA AGRICULTURA DE RULO EN EL CHILE CENTRAL. RIESGOS Y OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL

¢) Esperanza de la Costa (sociedad anénima cerrada)

La sociedad Esperanza de la Costa se formd en 2009 y es una organizacién formada por 18 socios
con vifas ubicadas en el secano de las comunas de Hualafé y Licantén en la provincia de Curicd,
region del Maule. Esta organizacion se formé en medio de una crisis de precios de la uva vinifera
con el fin de mejorar las condiciones de venta de sus uvas al comercializar en forma asociativa. La
organizacién obtuvo los sellos Fairtrade y organico para todos los vifiedos de sus socios y establecié
contratos de venta con dos bodegas: una empresa internacional con sello Fair for Life (Miguel Torres)
y otraempresa que produce vinos con sello sostenible (Vifia San Rafael, actual Via Wines). En 2019 la
sociedad Esperanza de la Costa emprendi6 un proceso de trasformacién en cooperativa.

d) Vid Seca (Asociacion Gremial de Viticultores)

En 2015 se cred la Asociacién Gremial Vid Seca, integrada por viticultores de Cauquenes en el marco
de un programa de apoyo del Estado denominado Programa de Cesti6n Territorial para Zonas de Re-
zago, el cual promovia la cooperacién publico-privada para el desarrollo del secano. El espiritu que
inspira a esta organizacion es revivir el oficio de los pequefios vitivinicultores de Cauguenes, quienes
como consecuencia del terremoto de 1939 dejaron de producir vinos y se transformaron en provee-
dores de uvas para poderes compradores como cooperativas y sociedades comerciales privadas.

Vid Seca promueve que cada uno de sus asociados produzca y comercialice sus propios vinos. Ac-
tualmente hay 15 marcas de vinos, entre los que destacan Vinos de Felipe, Vinos Hecho a Mano y
Pangalillo del Calvario. Ademas potencia la produccion de vinos asociativos que se forman con la
fusién de los vinos elaborados porlos socios. Estos vinos asociativos se venden con la marca Vid Seca.
El 80% de los socios de Vid Seca son clientes del Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap) y todos
ellos son asesorados por un Servicio de Asistencia Técnica (SAT) vitivinicola financiado con recursos
de esta institucion.

e) Vinos de Patio de Guarilihue

Este proyecto asociativo de cinco pequefios vitivinicultores del sector de Guarilihue, en la comuna de
Coelemu, Nuble, ha recibido recursos del Estado para potenciar su produccién de vinos con cepas
patrimoniales y mejorar su calidad incorporando tecnologfa. Sus integrantes ademas se han capa-
citado en gestién econdmica asociativa para crecer de manera arménica en distintos mercados gra-
cias al Programa de Asociatividad Econémica, PAE, de Indap. Su objetivo es dar valor agregado a sus
vinos para recuperar una tradicién que habia decaido, por lo que buscaron la alternativa de vinificar
con mayores conocimientos técnicos para lograr un producto mejor terminado, en botella. De esa
formallevan un trabajo conjunto para crecer tanto individual como colectivamente con su centro de
operaciones en Guarilihue Alto, con vifiedos de cepa Pais, Moscatel, Cinsaulty Torontel.

f) Cooperativa Las Nieves en la comuna de Paredones

La Cooperativa Campesina Las Nieves Limitada se formé en 1967 y obtuvo su personeria juridica en
1969. La cooperativa llegd a contar con 400 socios(as), pero con el golpe civico-militar de 1973 el
Estado replegd su politica de fomento al cooperativismo y la Cooperativa Las Nieves cayé en una
etapa de inactividad. Entre 1984 y 1985 un grupo de socios se organizd para reactivar la cooperativa,
pero recién a mediados de la década de 1990 recibieron apoyo del Estado (Cegea y Pro-Asocia, 2008).

En 1998 la cooperativa comenzd a recibir apoyo de Indap, institucién que le otorgd recursos para
contratar un gerente profesional, con quien elabord un plan de trabajo que constaba de tres proyec-
tos: un almacén campesino para la comercializacién de insumos agricolas; forestacién campesinay
produccién, procesamientoy comercializacion de quinoa (Cegeay Pro-Asocia, 2008). La cooperativa
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realizé inversiones con el apoyo de incentivos y financiamiento piblico en equipamiento para esca-
rificar, seleccionary envasar la quinoa.

No obstante, segin Aguilera (2016) el proyecto de procesamiento y exportacidn presenté dificulta-
des debido a que no se logré una produccién con la calidad adecuada por la presencia de impurezas
en el grano como semillas de malezas, piedras y tierra. Por otro lado la cooperativa no pudo desarro-
llar experiencias de procesamiento para ofrecer productos de facil consumo al mercado. La coope-
rativa cesé sus funciones entre 2013 y 2014. Sus bienes (una bodega, una escarificadora, un molinoy
una seleccionadora) fueron alquilados por la empresa Cestion Agricola.

g) Cooperativa Cooproquinoa de Paredones

Entre 2015 y 2016, con el apoyo de un proyecto FIC-R desarrollado por la Universidad Catélica de
Valparaiso, se movilizaron algunos exsocios de la Cooperativa Las Nieves y otros agricultores de las
comunas de Pichilemu, Paredones, Pumangque y Marchigte para formar la Cooperativa de Produc-
tores de Quinoa del Secano (Cooproquinoa). La nueva cooperativa fue fundada por 19 socios. Con el
apoyo de diversos instrumentos de fomento, hacia el afio 2020 la cooperativa logré adquirir equipos
entre los que se contaban una escarificadora, una seleccionadora y una envasadora de quinoa. En
ese momento la cooperativa solo compraba quinoa a sus socios, luego la escarificaba, envasaba y
vendia a una empresa que prestaba servicios de alimentacién escolar para la Junta Nacional de Au-
xilio Escolary Becas (Junaeb). También participaba en ferias a lo largo del pais, donde vendia quinoa
escarificaday harina de quinoa al detalle (Quifiones et al., 2021).

En 2022 Cooproquinoa cuenta con un servicio de cosecha, una planta procesadora de pelado en
secoy unaenvasadora de productos que tiene resolucién sanitaria, lo cual le permite ser proveedora
de Junaeb. La cooperativa ha recibido el apoyo del Estado a través de Indap y de otras instituciones.
La cooperativa también estd trabajando con Quinoa Lab de la Universidad Catélica para poner en
marcha la maquinaria traida desde Italia para una linea de pastasy otra de licores (Aqui Estd, 2022).

h) Cooperativa Agricola Productores de Quinoa y Otros Granos del Maule Costero Limitada o
Cooperativa Quinoa Maule

En enero de 2022 12 agricultores del Area Licantén de Indap estaban trabajando con apoyo del pro-
grama de asociatividad econémica PAE de Indap para formar una cooperativa cuyo objetivo era
fomentar la produccién, procesamiento y comercializacién de quinoa. Sus socios pertenecen a las
comunas de Vichuquén, Hualafé y Licantén. Ellos no solo producen quinoa, también cultivan maiz
y porotos. Estos productores cuentan con una superficie de casi 15 hectareas de quinoa. Su gerente
administrativo, Santiago Navarro, ha sefialado que ‘queremos trabajar como cooperativa porque asf
podemos alcanzar mejores precios, tener mejoria en el acceso al crédito y motivarnos a sacar un me-
jor producto, mas limpio, comprar maquinarias e ir creciendo como grupo”. En enero de 2022 la coo-
perativa estaba tramitando sus estatutos para la obtencion de su personerfajuridica (Indap, 2022).

i) Asociacion de Artesanos de Ninhue

La Asociacidon de Artesanos de Ninhue se conformd a fines de 2010 con sesenta artesanos (entre
los que destacan chupalleros y bordadoras). Su objetivo fue difundir sus trabajos. Con el apoyo de
la Municipalidad de Ninhue entre 2011 y 2013 lograron una imagen corporativa y comenzaron a
asistir a ferias y muestras de artesanias a nivel regional, nacional e internacional. Entre 2014 y 2015
se produjo un deterioro en la organizacion debido al cambio en las politicas municipales, pues no
contaban con el apoyo de la nueva alcaldia. Entre 2016 y 2018 trabajaron en un proyecto FIA con
la Universidad de Chile, que reactivaba la organizacion con alrededor de veinte socios fundadores,
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quienes participaron en diversas ferias y lograron obtener la Denominacion de Origen de la Chupa-
llas de Ninhue. Sin embargo la formacién de una cooperativa a partir de esta organizacién debilité
nuevamente el trabajo de la asociacion.

j) Cooperativa de Artesanos de Ninhue

Fue creada en 2017 con el apoyo de un proyecto FIA desarrollado por la Universidad de Chile con doce
socios provenientes de la Asociacion de Artesanos de Ninhue con el objetivo de comercializar direc-
tamente sus artesanfas en un mercado de turismo cultural. Fue asi que la cooperativa les compro a
sus socios las chupallasy las comercializd a través del sitio web www.chupallasycuelchas.cly a través
de redes sociales. Consiguieron apoyo de instrumentos de Indap para tener una gerenta a tiempo
parcial que les colaborara con la gestién y administracion de la cooperativa.

k) Agrupacion de Colchanderas de Itata

Fue creada en 201 con el apoyo de un proyecto FIA desarrollado por la Universidad de Chile, con
quince socias de las comunas de Ninhue y Quirihue. Se plantearon como visién “visibilizar el oficio
delas colchanderas de paja de trigo del Valle de Itata como parte de la identidad cultural de la regién
de Nuble’y como misién “Proteger, fomentar, promover y difundir el trabajo de las colchanderas y
colchanderos en toda su cadena de valor, cultural, social y econémica, desde la siembra hasta el uso
final del producto”. Asi desarrollaron piezas tradicionales, hechas a partir de cuelchas, como nuevas
piezas artesanales. Entre 2019y 2022 la agrupacién comenzo a trabajar con la Fundacion de Artesa-
nias de Chile en un programa de profesionalizacién del oficio y sus piezas se comenzaron a comer-
cializaren las tiendas de la fundacion y a ser expuestas en ferias mas exclusivas.

1) Asociacion de Colchanderas y Colchanderos de Trehuaco
Fue creada en 2021 con el apoyo de la Municipalidad de Trehuaco y quedé constituida por quince
socios del sector de Antiquereo de la comuna de Trehuaco.

m) Cooperativa Campesina Santa Rosa Alto

Fundada en 2019 en la comuna de Chanco, regidn del Maule, tiene por objetivo la produccion, co-
mercializacién y consumo de legumbres y granos a nivel regional y nacional, y busca entregar pro-
ductos de alta calidad y valor nutritivo. Esta organizacion esta conformada por ocho socios, todos
agricultores de la comuna de Chanco. Corresponde a una comunidad en la que sus integrantes cola-
boran en la preparacion de tierra, siembran y cosechan productos y sefialan la importancia del uso
de conocimientos tradicionales, transmitidos de generacién en generacion, combinados con el uso
de maquinaria agricola en su trabajo en el campo. Se dedican principalmente al cultivo de garban-
zos, lentejas y porotos, y se adjudicaron el instrumento de inversién productiva IPRO de Corfo, que
junto con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, les permitié tecnificary mejo-
rar suunidad de proceso. Actualmente estan siendo asesorados mediante un proyecto PAE de Indap.

n) Agrupacion de Artesanos de Lipimavida por el Rescate del Patrimonio Cultural

Se trata de una agrupacion de doce personas que desde 2017 realizan acciones para poner en valor
diversas practicas artesanales y alimentos propios de las localidades de Lipimavida y Vichuquén. En-
tre las acciones realizadas se encuentra una feria de productos patrimoniales que se realiza durante
los meses de veranoy los fines de semana en la Plaza de Lipimavida.

) Mesa de Mujeres Rurales de Licantén

La Mesa de Mujeres Rurales de Licantén es una organizacién formada por doce mujeres rurales de
la comuna de Licantén y que nace para reivindicar los derechos de las mujeres rurales. En sus inicios
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la organizacién fue promovida por el Sernam y sus primeras actividades fueron cursos de liderazgo
femenino, derechos humanos, sexuales y reproductivos. Mas adelante la organizacion trabajé para
revalorar las multiples labores que realizan las mujeres rurales dentroy fuera de sus hogares. En este
proceso las mujeres se reconectan con los oficios campesinos tradicionales de sus antepasadas que
hoy se llaman artesanias, pero que antafo eran parte de las actividades habituales de las mujeres,
destinadas a proveera las familias de los articulos, herramientas, enseres, vestuarios y alimentos que
se necesitaban para la vida cotidiana. De esta forma las mujeres vuelven a tejer las redes de colabo-
racion y ayuda mutua propias del mundo campesino.

Marco normativo que afecta a la agricultura de rulo

La situacién actual de la agricultura de rulo es consecuencia de factores endégenos y exdgenos. Entre los
primeros se encuentran las condiciones ambientales, la provisién de recursos naturales del territorio, los
modelos de poblamientoy la historia local, mientras que entre los factores exdgenos se encuentra el mar-
co normativo y de incentivos que orienta la toma de decisiones de los agentes socioeconémicos y que
regula el acceso y transformacion de los recursos naturales. Este marco deriva del modelo de desarrollo
nacional. En particular,a mediados de la década del setenta el Estado reemplazé el modelo de sustitucion
deimportaciones (desarrollo hacia adentro) que tenia el pais desde la década del cuarenta del siglo XX por
el modelo econémico neoliberal (Salazary Pinto, 2002).

Los elementos centrales de este modelo son la liberalizacion de los mercados, la reduccién de los aran-
celesy de barreras paraarancelarias para el comercio exterior, la reduccion del Estado y del gasto publico,
la privatizacion de las empresas fiscales y la flexibilizacion del mercado laboral (Kay, 2001). Tres de los
fundamentos mas importantes del modelo son: i) el mercado es el mecanismo més eficiente para la asig-
nacion de los factores de produccion; ii) los agentes deben tomar decisiones de acuerdo con las ventajas
comparativas; y iii) la intervencion del Estado distorsiona la economia. Como consecuencia de este marco
normativo se fue configurando en el secano una liberalizacion del uso de los recursos naturales y una ma-
yor participacion de los inversionistas privados.

En los primeros afios de instalacion del modelo neoliberal (1973-1990) el Estado promulgé algunas leyes
que fueron fundamentales para la configuracién actual del territorio del secano, entre ellas:

- Decreto Ley N°701 de 1974 que fij6 el régimen legal de los terrenos forestales o preferentemente ap-
tos para la forestacién, y establecié normas de fomento forestal. El objetivo de este cuerpo legal fue
“regular la actividad forestal en suelos de aptitud preferentemente forestal y en suelos degradados
e incentivar la forestacién, en especial, por parte de los pequenos propietarios forestales y aquélla
necesaria parala prevencion de la degradacion, protecciony recuperacion de los suelos del territorio
nacional” (Ministerio de Agricultura, 1974).

- Decreto Ley N°3.516 de 1980 que establecié normas sobre subdivisién de predios rurales. El prin-
cipal objetivo de este DL fue permitir la plena libertad para dividir los predios risticos de aptitud
agricola, ganadera o forestal manteniendo el destino del predio primitivo (Ministerio de Agricultura,
1980).

- Decreto con Fuerza de Ley N°1.122 de 1981 (0 Codigo de Aguas) que declard las aguas como bienes
nacionales de uso publico y regulé el otorgamiento a los particulares de derechos de aprovecha-
miento de ellas (Ministerio de Justicia, 1981).

- Ley N°18.450 de fomento a la inversién privada en obras de riego y drenaje de 1985 que cred un sis-
tema de bonificacion del costo de estudios, construccién y rehabilitacién de obras de riego o drenaje
(Ministerio de Agricultura, 1985).

23



- VALOR PATRIMONIAL Y BIOCULTURAL DE LA AGRICULTURA DE RULO EN EL CHILE CENTRAL. RIESGOS Y OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL

- Ley N°18.910 que sustituyo la Ley Orgénica del Instituto de Desarrollo Agropecuario, Indap (Minis-
terio de Agricultura, 1990).

El Decreto Ley N°701 se cre6 en 1974 con el fin de regular el uso de los suelos forestales de acuerdo con su
capacidad de usoy fomentar lainversién privada para la plantacién de especies forestales. En sus primeros
afnos de vigencia, entre 1974 y 1996, el Estado otorgaba subsidios a los costos netos de plantacién, una
bonificacién y beneficios tributarios para la actividad forestal. En 1998 el DL N°701 fue actualizado por la
Ley N®19.561 con el fin de regular |a actividad forestal en suelos de aptitud preferentemente forestal (APF)
y degradados, incentivar la forestacion por parte de los pequefios propietarios forestales (PPF) y prevenir
la degradacion, asi como proteger y recuperar los suelos del territorio nacional. Esta ley permitié otorgar
incentivos para que los PPF realizaran actividades de forestacién y manejo de bosques plantados en sue-
los APF, y también para bonificar actividades de forestacién, recuperacion de suelos y/o estabilizacion de
dunas en suelos fragiles o en proceso de desertificacion, en suelos degradados o en suelos con pendientes
(Conaf, 2022).

En 2011 se aprobd la prérroga de la vigencia de esta norma, pero se introdujo como beneficiario al “media-
no propietario forestal” (MPF). Con fecha 31 de diciembre de 2012 expir6 la vigencia del sistema de incenti-
vos que contempla el articulo 12 del DL N°701 de 1974. Por esta razdn las forestaciones y otras actividades
bonificables que se realizan desde el 1 de enero de 2013 no son susceptibles de bonificarse de acuerdo con
la normativa actualmente vigente (Conaf, 2022). Las bonificaciones a |a forestacién otorgadas en el marco
del DL N°701y sus modificaciones tuvieron un gran impacto en el secano, ya que estimularon el cambio
de uso del suelo desde cultivos anuales y praderas naturales hacia plantaciones forestales, realizadas ma-
yoritariamente con especies de pinos y eucaliptus para su uso en la industria de la celulosa y la madera.

El Decreto Ley N°3.516 de 1980, que establecié normas sobre subdivision de predios rurales, ha tenido un
fuerte impacto en el avance de un desarrollo inmobiliario localizado en zonas de interés turistico y en los
alrededores de pueblos y ciudades con las denominadas “parcelas de agrado”. No obstante, la subdivision
de predios rurales también ha permitido a los habitantes histéricos del secano otorgar a sus propios de-
scendientes terrenos para la construccion de viviendas.

Diversos autores le han asignado al Codigo de Aguas vigente un papel fundamental en los conflictos rela-
tivos al acceso al agua que existen en el presente en Chile (Fadindez-Vergara et al., 2017). El codigo le otorgd
al mercado la funcidn de asignacion de este bien (Fonseca-Prieto et al., 2018) a pesar de que el agua es un
bien que no puede ser tratado como una mercancia debido a los ciclos naturales que regulan su oferta, a
las restricciones de traslado del agua, propios de su naturaleza, y especialmente a que se trata de un bien
insustituible para la vida humanay la naturaleza.

La Ley N°18.450 de Fomento al Riego del Ministerio de Agricultura tiene como objetivo bonificar los costos
de construccion de proyectos de riego para incrementar la superficie regada del pais, mejorar el abasteci-
miento de agua en areas de riego deficitarias, incentivar un uso mas eficiente del agua e incorporar nuevos
suelos a la explotacién agropecuaria a través de la solucion de problemas de drenaje o facilitando el riego
de suelos de secano. En 2009 la Ley N°20.401 prorrogé la vigencia de la Ley N®18.450 hasta 2021".

"En marzo de 2021 el Gobierno presentd en el Parlamento un proyecto para modificary ampliar la vigencia de la Ley N°18.450. En
noviembre de 2021 la Comision de Agricultura, Medio Ambiente y Recursos Hidricos del Senado aprobé el proyecto -en segundo
tramite- que modificay prorroga la vigencia de la Ley N°18.450 que aprueba normas para el fomento de la inversion privada en
obras de riego y drenaje. El proyecto continta en tramitacion y hasta la fecha (28/8/22) no se ha aprobado.
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En 2013 la Ley N°18.450 fue modificada por la Ley N°20.705 del Ministerio de Agricultura con el objeto de
abordar obras de riego y drenaje, integrales y de uso mltiple, con costos superiores a las 30 mil unidades
de fomento (UF) con un tope maximo de 250.000 UF, y habilit6 a la Comisién Nacional de Riego para
otorgar bonificaciones de hasta 50.000 UF. Con estos cambios se buscé impulsar la actividad de las organi-
zaciones de regantes, focalizar recursos hacia las obras integrales, recuperar la calidad de aguas contami-
nadas que se utilizan en riego, posibilitar la infiltracién para la recarga de acuiferos, apoyar la agricultura
sustentable y fomentar el usoy generacién de energias renovables no convencionales (BCN, 2018).

En el marco de esta ley se cre6 un Programa Especial para Pequefna Agricultura cuyo objetivo fue bonificar
obras de riego para este sector, especialmente de agricultores atendidos por Indap, quienes pueden postu-
lar en forma individual o colectiva, como personas naturales y/o juridicas. El costo total de la obra puede
serde hasta 400 UF (incluye IVAy el costo del estudio).

El Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap) es una institucién clave en el desarrollo de los pequenos
agricultoresy campesinos del secano. La Ley define a Indap como un “servicio funcionalmente descentrali-
zado, de duracién indefinida, con personalidad juridicay patrimonio propio, con plena capacidad para ad-
quirir, ejercer derechos y contraer obligaciones, el cual estard sometido a la supervigilancia del presidente
de la Republica, a través del Ministerio de Agricultura”. El objetivo del Indap es promover el desarrollo eco-
némico, social y tecnolégico de los pequenos productores agricolas y de los campesinos, para contribuir a
elevar su capacidad empresarial, organizacional y comercial, su integracion al proceso de desarrollo rural
y optimizar al mismo tiempo el uso de los recursos productivos (Minagri, 1990).

La institucion cuenta con instrumentos financieros, incentivos a la inversién privada y programas de asis-
tencia técnica enfocados en la modernizacion y aumento de la eficiencia de la produccién. El Indap tam-
bién ha promovido la asociatividad entre productores con fines de transformacion, agregacién de valor,
comercializacién y reduccién de costos de produccidn. La institucion ha impulsado politicas diferenciadas
enalgunos territorios, por ejemplo el programa Prodecoop Secano que se ejecutd en la region de O'Higgins
entre 1999y 2003. También ha desarrollado programas dirigidos a grupos mas vulnerables, como los jéve-
nes rurales (Emprende Joven Rural) y mujeres rurales (Convenio Indap-Prodemuy), entre otros.

La Ley N*18.910 de 1990 define que los beneficiarios de Indap son:

Pequefio productor agricola: es aquel que explota una superficie no superior a las doce hectareas
de riego basico, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 UF, que su ingreso provenga princi-
palmente de la explotacion agricolay que trabaje directamente la tierra, cualquiera sea su régimen
de tenencia.

Campesino: la persona que habita y trabaja habitualmente en el campo, cuyos ingresos provengan
fundamentalmente de la actividad silvoagropecuaria realizada en forma personal, cualquiera que
sea la calidad juridica en que la realice, siempre que sus condiciones econdémicas no sean superiores
a las de un pequefio productor agricola y las personas que integran su familia (Ministerio de Agri-
cultura, 1990).
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La hectarea de riego bésico es la superficie equivalente a la potencialidad de produccion de una hectarea
fisica regada de clase | de capacidad de uso? del Valle del Rio Maipo. Para determinar las hectareas de
riego basico de cada productor se debe multiplicar el total de hectareas fisicas que tenga o posea por los
diferentes coeficientes de conversidn que corresponda segtin la Tabla de Equivalencia de Hectéreas Fisicas
0 Hectareas de Riego Basico (Tabla 5).

Tabla 5. Equivalencia de hectareas fisicas o hectareas de riego basico de las zonas de secano
de la cordillerade la Costa

Region Coeficiente
O'Higgins 0,145
Maule 0,133-0,145
Nuble 0,16-0,20
Biobio 0,16-0,27

Fuente: elaboracién propia.

Desde 1990 en adelante el Estado ha promulgado una serie de cuerpos legales, politicas y normas que
han influido o podrian influir significativamente en la configuracion de la agricultura de secano. En esta
seccion se han seleccionado algunas de esas normas que podrfan ser relevantes para la comprensién de la
agricultura de rulo como un patrimonio.

- Ley N°19.604 de 1999 que establecid incentivos a la agricultura y cred el sistema de incentivos para
la recuperacién de suelos degradados (BCN, 2022).

- Ley N°20.283 de 2009 sobre recuperacién del bosque nativo y fomento forestal (Conaf, 2013).

- El Estado ratificé la Convencién sobre Patrimonio Cultural Inmaterial de Unesco de 2003 (CMN,
2009).

- Ley N°19.039 de 1991 de Propiedad Industrial y Ley N°20.254 de 2008 que establece el Instituto
Nacional de Propiedad Industrial (Inapi). En el marco de estas normas en 2012 el Inapi lanzé el pro-
grama Sello de Origen. Posteriormente la Ley N°21.355 de 2021 modificd algunos aspectos de las
leyes anteriores (Inapi, 2022).

El programa de incentivos para la recuperacion de suelos degradados comenzé su trabajo como un meca-
nismo para compensar el impacto negativo de la apertura comercial a las importaciones de carne, leche y
granos de los paises del Mercado del Cono Sur (Mercosur) derivadas del acuerdo firmado entre Chile y ese
bloque comercial en1996. En 1995 el Ministerio de Agricultura creé el programa Bonificacion al Estableci-
miento y Mejoramiento de Praderas en las Regiones del Biobio, de La Araucanfay de Los Lagos a partir de
la experiencia de un programa de fertilizacion de praderas en la regién de Aysén. El programa fue aplicado
con el nombre de Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados (Sirsd) (BCN, 2022).

En 1999 el programa adquirié un marco legal con la promulgacién de la Ley N°19.604, que permitié al
Ejecutivo dictar uno o mas decretos con fuerza de ley que establecieran un sistema de incentivos para la

2"Corresponde a terrenos planos o con pendiente suave, hasta un1,5%, no presentan dificultades para el regadio de tipo gravitacio-
nal; suelos profundos. La fertilidad natural del terreno, las condiciones de textura, la permeabilidad y aireacion son muy favorables
alos cultivos” (Minagri, 2010).
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recuperacion de suelos degradados. Con esta facultad el Ejecutivo promulgé el DFL N°235 de 1999, que
otorgd presupuesto por diez afios al programa a través de la asignacion anual de recursos al Instituto de
Desarrollo Agropecuario (Indap) y al Servicio Agricola y Ganadero (SAC) en la Ley de Presupuesto de la
Nacion. Esta norma estuvo vigente hasta el 15 de noviembre de 2009. El objetivo del Sirsd fue fomentar el
uso de practicasy la aplicacién de insumos que permitieran detener o revertir los procesos de degradacién
de los suelos y recuperar sus niveles de productividad con el objetivo de obtener mejores condiciones para
la incorporacién de los agricultores a los procesos productivos. El programa fue aplicado con un caracter
ambiental pues se evit6 otorgarle un caracter de fomento productivo para respetar los compromisos ad-
quiridos por el pafs con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) relativos al fin de los subsidios a la
agricultura.

Terminada la vigencia de la Ley N°19.604 se promulgd la Ley N°20.412 en 2010, que estableci un Siste-
ma de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios. Esta ley dispuso
una bonificacién estatal para varias actividades orientadas a recuperar suelos agropecuarios degradados
o mantener el nivel de los suelos que se hayan recuperado. Las actividades que podian ser bonificadas
fueron incorporacién de fertilizantes de base fosforada; incorporacion de elementos quimicos esenciales;
establecimiento de cubierta vegetal para suelos descubiertos o con cobertura deteriorada; eliminacion,
limpieza o confinamiento de impedimentos fisicos o quimicos; y empleo de métodos de intervencién del
suelo destinados a evitar su erosion y favorecer su conservacién (Minagri, 2010). Esta ley tuvo una vigencia
de doce afosy en este momento se evalian sus resultados.

A pesar de la pérdida de bosque nativo en la zona de estudio aiin quedan zonas que albergan importantes
reservas de biodiversidad nativa en el secano entre las regiones de O'Higgins y Biobfo. La Ley N°20.283
de 2009 sobre Recuperacién del Bosque Nativo puede contribuir a la conservacion y ampliacién de estos
espacios. Los objetivos de este cuerpo legal son la proteccién, recuperaciény mejoramiento de los bosques
nativos con el fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la politicaambiental. En particular la ley atiende
las formaciones xeréfitas caracteristicas del secano, las cuales estan constituidas por especies autoctonas,
preferentemente arbustivas o suculentas, de dreas de condiciones aridas o semidridas ubicadas entre las
regiones | y VI, incluidas la Metropolitana y la XV, y en las depresiones interiores de las regiones VIl y VIII
(Conaf, 2013).

Desde 1954 hasta el presente Unesco ha emitido seis convenciones relacionadas con el patrimonio cultu-
ral, de las cuales Chile ha ratificado tres. Ente 1980y 2009 el pais solo habia ratificado la Convencion sobre
la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de1972. En 2009 fueron ratificadas la Convencion
de 1954 sobre Proteccidn de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado y la Convencion de 2003
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl), (CMN, 2009).

La suscripcion de Chile de la Convencion del PCl en 2009 introdujo una nueva concepcion sociocultural
del patrimonio, diferente a la visién material monumental derivada de la Convenciéon de1972. En el PCl las
comunidades de cultores pasan a ubicarse en el centro de la preocupacién y son ellos (y no comisiones de
expertos externos) quienes tienen la facultad para decidir qué, por qué y para qué se pueden patrimonia-
lizar ciertos bienes. Ademas transita desde una visién de conservacién inmutable de la materialidad de
los bienes hacia la idea de una salvaguardia flexible, donde las comunidades pueden redefinir, innovar,
reinterpretary actualizar sus patrimonios.

Enelmarcodelaaplicacién de la Convencién del PClen Chile hansido incorporados en el inventario de PCl

nacional algunas practicas y técnicas de comunidades campesinas localizadas en el territorio de secano
en estudio, entre ellas la técnica ceramica de las loceras de Pilén en Cauquenesy la técnica de la cuelcha o
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trenzado en fibra de trigo en el secano interior del valle del rio Itata (Sigpa, 2022).

El afio 2012 el programa Sello de Origen fue presentado como una iniciativa conjunta entre el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo e Inapi, cuyo objetivo es fomentar el adecuado uso de las herramientas
dela propiedad industrial para el reconocimientoy la proteccion de los productos chilenos a través de cua-
tro instrumentos: las Indicaciones Geograficas (1.G.), las Denominaciones de Origen (D.O.), las Marcas Co-
lectivas y las Marcas de Certificacion, con el fin de impulsar el emprendimiento y desarrollo productivo de
comunidades del pais. En particular con este programa se fomenta la preservacién y estimulo de formas
especiales de manufactura, de oficios tradicionales y de productos singulares. El Sello de Origen es una
marca de certificacion cuyo titular es el Ministerio de Economia. El uso del sello es gratuito (Inapi, 2022).

Dentro del programa Sello de Origen hay productos en la zona de estudio que han sido reconocidos, como
las salinas de Cahuil y Boyeruca (D.O.) de la costa sur de la region de O'Higgins y la costa norte de la regién
del Maule, la loza de Pilén (D.O.) en Cauguenes, region del Maule, y las Chupallas de Ninhue (D.O.), region
de Nuble.

Riesgos que enfrenta la agricultura de rulo
Escasez de mano de obra para la agricultura de rulo

El aumento de la escolaridad y el mayor acceso a estudios superiores ha provocado que muchos de los
jovenes profesionales no puedan reinsertarse en sus territorios por la falta de oportunidades laborales.
Por otra parte los padres estimulan que sus hijos no se dediquen a la agricultura, ya que la consideran una
actividad muy sacrificada. Estas razones se expresan como las principales que explicarfan la emigracion de
la poblaciénjoven. Como ejemplo podemos mencionar la reduccion, entre 1992y 2017, del 34% de jévenes
(entre 18 y 30 afios de edad) en las comunas de Ninhue, Quirihue y Trehuaco, mientras que en el mismo
periodo la poblaciéon total en dichas comunas solo se redujo en 4% (INE, 2022).

Adicionalmente a esta situacién la demanda de mano de obra para la fruta de exportacion que se requiere
en las zonas del valle central de riego durante los meses de noviembre a febrero reduce las posibilidades
de contar con mano de obra para las actividades que se realizan en dicho periodo en la agricultura de rulo,
como la cosechay la trilla de los cultivos de trigo y leguminosas.

Pérdida de los saberes de la agricultura de rulo

Enlaactualidad los conocimientos asociados a la forma de produccion y estilo de vida de la agricultura de
rulo estan concentrados en las personas mayores. La falta de jévenes en el territorio y la poca valoracion
de los saberes de estos cultores ha provocado un escaso recambio generacional, lo que ha ocasionado que
muchos de estos conocimientos se pierdan. Entre ellos se cuentan la forma de preparacién de la harina de
soplillo o las razones culinarias por las que se prefieren las lentejas de estas zonas.

La escasa a nula valoracién social de los diversos oficios que se desarrollan en la agricultura de rulo es otra
razon por la que los padres desincentivan que sus hijos contintien con sus oficios. Asi pierden los conoci-
mientos asociados a las practicas productivas y las razones que mantienen a las variedades locales en los
territorios.
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Otro desaffo es la introduccion de nuevas tecnologfas, como el uso de nuevas especies o variedades, las
que hanido desplazando los cultivos y/o las variedades locales tradicionalmente cultivadas en la zona. Un
ejemplo de esto es la introduccién de variedades modernas de trigo, durante principios del siglo XXI, en
el valle de Itata, las que fueron desplazando las cepas locales, cuya paja es usada en la elaboracién de las
chupallas de huaso.

Por otra parte hay nula educacién formal en el conocimiento del secano, por lo que los liceos agricolas
insertos en el secano son escasos y en sus mallas curriculares no se aprecia formacion especifica en la pro-
duccién de este territorio biocultural. A nivel profesional solo se detecta un centro de formacién técni-
ca en Cauquenes, que corresponde a una sede donde tampoco se aprecia formacién especifica para la
produccion en el secano (Tabla 6). Adicionalmente las Escuelas de Agronomia de las universidades na-
cionales tampoco cuentan con asignaturas de produccién en el secano. Una excepcién se observa en la
Universidad de Chile, donde las asignaturas de Fundamentos de la Produccion de Cultivos y la de Relacion
Suelo-Agua-Planta contemplan los principios de produccion bajo condiciones donde el agua es limitante.

Tabla 6. Centros de formacion agropecuaria ubicados en el territorio de la agricultura de rulo

Comuna Nivel educativo Nombre Formacién

Lolol Liceo de Lolol Cientifico/Humanista-Técnico Profesional.
Especialidad Técnico-Agropecuaria

Cauquenes CFT San Agustin Carrera de Técnico Agricola sede Cauquenes.

Ninhue Liceo Bicentenario Arturo Cientifico/Humanista-Técnico Profesional.

Prat Chacdn de Ninhue Especialidad Técnico-Agropecuaria.

Fuente: elaboracién propia.

Cambios en el sistema productivo derivado del incentivo al riego

La politica de incentivo al riego provoca cambios mayores en el sistema productivo, ya que se amplia la
posibilidad de cultivar especies mas rentables que no son las propias del secano, como es el caso de la
produccion de frutilla y palto en Pelluhue, la cual ha traido oportunidades para la zona asociadas a los
principios de la agricultura de riego. Por otra parte el riego de las vifias en las zonas del secano esta en
manos de grandes empresas vitivinicolas que no solo cambian el paisaje del secano, sino que extraen agua
desde las napas freaticas.

Baja rentabilidad de los cultivos de secano

La baja rentabilidad de los productos del secano atenta fuertemente contra la sostenibilidad de la agricul-
tura de rulo. Un ejemplo de esto es el bajo precio crénico de comercializacion de las cepas tradicionales del
secano, que ha provocado el arranque de plantaciones patrimoniales con mas de cien o doscientos afos.
Otro ejemplo es la falta de diferenciacién de ciertos productos, por ejemplo el trigo y las legumbres, en el
mercado de commodities, donde el grano producido en el secano se comercializa igual que uno producido
en el riego, lo que desconoce las diferencias que les son propias. Si a esto se suma la falta de estrategias de
venta de los productores, quienes sefialan que “no saben vender”, el problema se agrava.
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Cambio climético

La situacion de la zona de estudio, inserta en el hotspot de cambio climéatico “Chilean winter rainfall-val-
divian forest” (Myers et al., 2000), expone a la agricultura de rulo a mayores incertidumbres. Henriquez
(2019) habla de la transformacién de ambientes templados a semiaridos, sefalando el incremento de la
temperaturay un aumento de precipitacién del mes hiimedo, acompanado de una disminucién de la pre-
cipitacion anual. Ladisminucion en la cantidad de precipitaciones, la reduccién de eventos de lluvias, pero
asuvez el aumento en su intensidad dificultan adin mas la produccién en la agricultura de secano, lo que
pone en evidencia su alta vulnerabilidad y la relevancia de tomar con particular consideracion este factor
alahorade las decisiones.

PROPUESTAS

Estrategias para potenciar la agricultura de rulo
Caracterizacion biologica y cultural de las variedades locales

Una de las grandes riquezas de la agricultura de rulo, asi reconocida por las comunidades agricolas que
habitan el territorio, es la diversidad de variedades locales de sus cultivos. Aunque muchas de estas espe-
cies y variedades pueden estar en los bancos de germoplasmas de instituciones gubernamentales como
el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), no existe una caracterizacién de tipo agronémica y
menos cultural de ellas. Muchas de estas variedades se mantienen en el territorio no solo por su posible
adaptacién a las condiciones medioambientales locales, sino que muchas veces se mantienen por sus ca-
racteristicas organolépticas, es decir, las familias prefieren hacer las preparaciones culinarias caracteristi-
cas de cada zona con sus sabores propios e identitarios de las variedades locales. De esta forma “el sabor”
caracteristico de la gastronomia local se logra con los cultivos y variedades tradicionales. Por ejemplo agri-
cultoras de lentejas en Paredones, Curepto y Quirihue sefalan que las “lentejas canadienses” no permiten
lograr el sabor propio de la gastronomia local.

Otro ejemplo son algunas variedades locales de trigo, cuya paja sirve para el trenzado y elaboracién de
artesania, actividad que no se puede desarrollar con las variedades modernas, tal como lo advierten las ar-
tesanas del valle de Itata y Colchagua. Por otra parte integrantes de la Cooperativa Campesina Santa Rosa
Alto han hecho notar que sus variedades de lentejas tienen mayor valor nutricional que las comerciales
por su mayor contenido de proteina.

El conocimiento de las razones culturalesy biolégicas que han permitido el mantenimiento de estas varie-
dades en el territorio es fundamental para su promocion. Al mismo tiempo la validacién de este conoci-
miento local es clave para fortalecer su reputacion local y nacional.

Valoracion del paisaje

Por surelacion en numerosas ocasiones con modos de manejo particulares y disefios agrarios particulares,
las variedades locales son elementos que generan paisajes caracteristicos que se vinculan con un territorio
determinado o localidad, y aparecen caracterizadas por los colores, |a textura y la estructura que generan
las variedades locales durante las distintas estaciones del ano. Un ejemplo de esto son las vifias patrimo-
niales del secano del valle de Itatay de Cauquenes, que se caracterizan por ser de baja superficiey por estar
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emplazados en pendiente, frecuentemente sin patrén de plantacion observable, con plantas formadas en
cabeza, sin soportes ni tutores. La poda se realiza con hachas durante los meses de junio y julio, y en ella
se dejan cargadores de tres a cuatro yemas a lo largo del tallo, sin otro manejo de follaje durante la tem-
porada (Reyes, 2020).

Fotografia 4. Plantas de vid en cabeza en vifia de Victor Yafiez en la comuna de Cauquenes

Fotografia de Ximena Quifiones.

Fotografia 5. Paisaje del sector de Antiquereo en la comuna de Trehuaco

Fotografia de Paola Silva.

31



- VALOR PATRIMONIAL Y BIOCULTURAL DE LA AGRICULTURA DE RULO EN EL CHILE CENTRAL. RIESGOS Y OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL

Por otra parte su combinacién con paisajes de trigales o quinoas con eras, insertas en un paisaje ondulado
propio de esta agricultura de rulo, son elementos que también deben ser considerados y valorados dentro
de un todo que cobra importancia especialmente en un mercado turistico.

Reconocimiento y diferenciacion de productos

La Denominacién de Origen (D.O.) y la Indicacion Geografica (1.G.) son sellos que reconocen y diferencian
un producto porque lo identifican como originario del pafs, de una regién o de una localidad del territorio
nacional cuando la calidad, reputacién u otra caracterfstica del mismo resulta imputable fundamental-
mente a su origen geografico cuando se consideran, ademas, otros factores naturales. En el caso particular
de una D.O. hay ademas factores humanos que inciden en la caracterizacién del producto. Estos pueden
ser una adecuada estrategia para el reconocimiento y diferenciacién de diversos productos que son pro-
pios de laagriculturade rulo. A la fechaen el territorio que utiliza este tipo de agricultura existen solo cinco
Denominaciones de Origen: Sal de Cahuil-Boyecura-Lo Valdivia (D.0.), Ceramica de Paful (D.O.), Loza de
Pilén (D.O.), Chupallas de Ninhue (D.0.) y Vino Asoleado (D.O.). De ellas solo estas dos tltimas se asocian
directamente con la agricultura.

Seglin Belmar (2016) en Chile estos sellos han trafdo diversos beneficios, entre los que destacan una mayor
visibilidad del producto, un mayor interés por estos, el interés de nuevas generaciones en el oficio y las
tradiciones que estan detras de estos, la posibilidad de acceder a nuevos mercados y con ello a un mejor
precio de venta, contar con una herramienta frente a la competencia desleal de quienes utilizan sus nom-
bres sin tener derecho a hacerlo, fortalecimiento de vinculos entre los productores y levantamiento de los
métodos de produccion, de la historia y de las tradiciones asociadas a ellos, una ganancia concreta que ha
permitido sistematizar formas de vida y practicas que muchas veces se transmiten solo oralmente. Adicio-
nalmente hay que tener presente que estos sellos aportan valor agregado al producto y permiten que la
localidad identificada se convierta en un punto turistico.

Es importante tener presente que las D.O. y las |.C. tutelan una imagen que ya tiene un reconocimiento
social, lo que significa que en lugar de crear una expectativa de calidad en el consumidor (como ocurre en
el caso de las marcas), estos sellos reafirman una expectativa existente (Arancibia, 2016), por lo tanto es
primordial conocer las expectativas que tienen los distintos productos de la agricultura de rulo.

Por otra parte, dado que Inapi no cuenta con presupuesto para potenciar los productos que ya tienen Sello
de Origen, esimportante que existan iniciativas que puedan potenciarlas D.O. e |.G. ya existentes en el pafs.
Porejemplo el Ministerio de Agricultura puede ayudar en su difusion en las distintas ferias nacionales que
organiza a lo largo del pais, como Expomundo Rural; el Ministerio de Relaciones Exteriores, en tanto, po-
dria considerarlos de forma continua en el tiempo como productos embajadores del pafs (como ejemplo
vale la pena destacar el obsequio de Mantas de Dofihue a los presidentes participantes de la APEC Chile
2004); por su parte el Ministerio de Economfa podria promover alianzas plblico-privadas que permitan
visibilizar estos productos a través de alternativas como spots publicitarios de empresas turfsticas.

Valoracién de lo artesanal

Lo artesanal estd vinculado a territorios y a modos de transformacion de productos agrarios primarios tra-
dicionalesy de pequefia escala, como por ejemplo el arrope, el café de trigo, la harina tostada de trigoy la
quinoa, y la cesteria en paja de trigo, entre otros. Una certificacidn de lo artesanal buscaria reivindicar la
tradicion, asociada a la pequena escala, frente a la agroindustria y productos que terminan apareciendo
homogéneos y descontextualizados. Como ejemplo se pueden citar los Alimentos Artesanos de Navarra
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en Espafia, que cuentan con una regulacién piblica en dicha comunidad auténoma a través de la Disposi-
cién Normativa Reguladora de la Artesanfa Agroalimentaria de Navarra, recogida en la Resolucién del CGo-
bierno de Navarra de 29 de mayo de 2000. El concepto de tradicidén va asociado a un producto natural, sin
aditivos ni productos de sintesis industrial, cuya produccion va acorde con los ritmos naturalesy regula las
materias primas utilizadas y los procedimientos o recetas. Los tipos de productos avalados con la etiqueta
de producto artesano de Navarra son dulces, embutidos y derivados carnicos, licores, mermeladas, miel,
pastas, quesos y sidra (Cuéllary Castillo, 2015).

En este sentido es importante el didlogo interministerial relativo a lo artesanal y su valor en el desarrollo
local. Diferentes ministerios pueden aportar en esta nueva mirada, como el Ministerio de Economia, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, el Ministerio de Agriculturay el Ministerio de Salud.

Incorporacion de la agricultura de rulo en las mallas educacionales de las escuelas agricolas insertas en el territorio

La agricultura de rulo no solo expresa una biodiversidad agricola, sino que también una diversidad cultu-
ral que se refleja en sus productos agricolas, de artesania, en su alimentacién, en costumbres cotidianas
del manejo agricola del campo, en sus relaciones personales dentro de un paisaje de secano fuertemente
degradado por la erosién, en el que las personas logran sobrevivir de forma relativamente independiente
en condiciones marginales. La desaparicion de los saberes de la agricultura de rulo llevarfa a la pérdida
de esta biodiversidad no solo por la pérdida de las variedades locales, sino porque también se perderia la
oportunidad de desarrollar un “mercado de bienes intangibles y de patrimonio’, donde la identidad del
secano fuertemente arraigada en estas comunidades desapareceria junto con su creatividad e innovacion.
Por otra parte existe una “adaptacion productiva al secano de bajo potencial de rendimiento’, donde el
conocimiento histérico del manejo de los recursos naturales y de la transformacién agroalimentaria, que
se gufa por procesos adaptados a los ritmos naturales y los recursos localmente disponibles como el bar-
becho, la rotacién de cultivos, la variedad usada, la fecha y profundidad de siembra, entre otras practicas,
es ademas clave en la capacidad de resistir los embates de un medio ambiente hostil. Hoy en dia este es
indispensable frente a una situacion de cambio climatico donde la opcidn no es regar.

Por lo tanto incorporar una asignatura de Agricultura de Rulo con una mirada de “mercado de bienes in-
tangiblesy de patrimonio’y/o de Adaptacién Productiva al Secano de Bajo Potencial de Rendimiento en la
malla de las escuelas agricolas insertas en el territorio serfa una innovacion que permitirfa a los alumnos
dar una nueva mirada a los sistemas productivos y a los productos y oficios tradicionales de la agricultura
de rulo, entre los cuales los habitantes de este TBC nacieron y crecieron, lo que le da pertinencia a este
nuevo aprendizaje y proyeccién productiva al territorio.

Potenciar los circuitos cortos y la trazabilidad hacia el productor

En general las pequefias explotaciones agricolas comercializan sus productos en cadenas comerciales im-
perfectas, en las cuales los intermediarios logran obtener sus margenes sobre la base del pago de precios
por debajo de los precios en mercados competitivos a los productores primarios. Estas cadenas restringen
la agregacién de valor aprovechabley retribuible al productor, quien accede a precios poco atractivos. Con
el objetivo de mejorar el margen de beneficios apropiados para los pequefios agricultores, organismos
internacionales, investigadores y expertos han recomendado la promocion de modelos del tipo circuitos
cortos de comercializacién. El término circuito corto de comercializacion se define como la conformacién
de relaciones comerciales entre productores y consumidores de forma directa, sin intermediarios. De esta
forma todo el margen de comercializacion es capturado por el productor primario.
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Los circuitos cortos de comercializacion se sustentan en una relacién de confianza mutua entre producto-
resy clientes. Para que esta relacion sea duradera y genere mutuos beneficios el productor debe asegurar
a sus clientes la autenticidad, origen local, inocuidad y trazabilidad del producto que comercializa. Si se
cumplen estas condiciones el cliente estard dispuesto a pagar un precio mayor al que pagaria por un pro-
ducto sustituto en algiin mercado convencional. Los circuitos cortos de comercializacién van adquiriendo
fuerzaa medida que aumenta el consumo responsable motivado por sensibilidades sociales, ambientales
y culturales.

En Chile los circuitos cortos han sido promovidos por diversas instituciones como Indap, el Servicio de Coo-
peracién Técnica (Sercotec), el Servicio Nacional de Turismo (Sernatur) y los municipios, entre otras. La ma-
terializacidn de esta idea se observa en la infinidad de pequefios mercados locales ubicados en espacios
publicos urbanos, zonas de interés turistico y eventos costumbristas. Adicionalmente Indap ha establecido
tiendas tipo boutique en ciertos espacios céntricos de ciudades como Santiagoy Concepcion. El incremen-
to del turismo interno de intereses especiales crea espacios adecuados para la instalacion de mercados
locales donde los productores puedan vender directamente sus productos.

Ambitos y descripcion de los criterios Sigpa (Sistema de Informacién para la Gestién Patrimonial) aplicados a la
agricultura de rulo

Laagriculturade rulo se caracteriza por desarrollarse en condiciones ambientales dificiles, donde sus habi-
tantes han sabido adaptarse a las condiciones de su entorno a partir de los conocimientos de los ciclos na-
turalesy del uso de los recursos locales. Esa adaptacidn esta unida a fuertes relaciones sociales asociadas a
la colaboracién en la produccién, donde hay un compromiso y también comidas compartidas al finalizar
estas labores, que van unidas a fiestas populares y/o religiosas. Esta practica se caracteriza por la produc-
cién artesanal, es decir, a pequena escala, con productos que no son homogéneos y con fuerte arraigo a
su territorio. Los principales ambitos del patrimonio cultural inmaterial observados en esta consultoria se
resumen en la Tabla 7.

Tabla 7. Ambitos y descripcién de la agricultura de rulo segiin Sigpa

Ambitos Descripcién Agricultura de rulo

Los Abarcan una serie de saberes, Conocimiento de los cultivos que pueden sembrar en funcién de la
conocimientos  técnicas, competencias, practicas  distribucion de las lluvias, la presencia de heladasy la posiciénen la
y usos y representaciones que las loma o ladera.

relacionados comunidades han creado en su Conocimiento de practicas tradicionales que mejoran el uso del
conla interaccion con el medio natural. agua, como el barbechoy fechas de siembra.

naturalezay el
universo.

Comprenden conocimientos
ecoldgicos tradicionales asociados
con la gestién de suambiente.

Conocimiento de las cualidades (organolépticas y/o artesanales) de
las variedades locales que mantienen.

Conocimiento de la elaboracién de diversos productos a partir de
un cultivo.

Usos sociales,
rituales y actos
festivos.

Relacionados con los ciclos
agricolas, preparaciones culinarias
y festividades populares.

La colaboracién en la produccidn a través del “mingaco’, “vuelta de
manos”, “la obligacién” o “dias prestados”.
Festividades religiosas como La Cruz del Trigoy la Fiesta de la Virgen

de las Nieves.

Técnicas
artesanales
tradicionales.

Abarcan los conocimientos y las
técnicas de la artesania (cesteria
y procesamiento artesanal de
alimentos).

Chupallas de huaso hechas con trenzas tejidas de paja de trigo.
Harina tostada de trigo o de quinoa, café de trigo, Vino Asoleado,
arrope.

Fuente: elaboracién propia.
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Videos

- Ciclo en torno al trigo - Preparaciones con harina tostada. Disponible en ht-
tps://wwwyoutube.com/watch?v=P7_AWS8Psb70

2

- Conversatorio "Historia del Asoleado y Vino Pais". Fiesta del Vino Pais. Dis-
ponible en https://www.facebook.com/watch/?v=1479472462435069

- El café de trigo | Chile conectado | Buenos dias a todos. Disponible en ht-
tps://www.youtube.com/watch?v=9SeDbl6aoQY

-EI D.O. Asoleado De La Cooperativa. Junto al Sommelier Pascual Ib4dfiez. Dis-
ponible en https://www.facebook.com/watch/?v=304224927633910

-Empedrado TV / Celebracion de la Fiesta de la Cruz del Trigo. Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=9uS 5fFo1E4

- Fiesta de la Cruz del Trigo en Santa Juana. Disponible en https://www.face-
book.com/watch/?v=1688087021302880

- Fiesta Virgen de las Nieves, Paredones. Perspectiva de patrimonio. Dispo-
nible en https://pichilemutv.org/2019/07/fiesta-virgen-de-las-nieves-pare-
dones-perspectiva-de-patrimonio/

-LasHijasdelTrigo,Disponibleenhttps://wwwyoutube.com/watch?v=R-bBXn
RTK7A
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