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> Cholgas ahumadas, practica tradicional asociada al uso del borde costero en Los Lagos y Aysén.

Fotografia de Ricardo Alvarez, 2008.
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Presentacion

A todos y todas quienes nos estan leyendo, me complace presentar el estudio
“Usos consuetudinarios. Reflexiones desde el mar interior de la region de Los
Lagos”. Esta investigacién da cuenta de nuestra manera de abordar uno de los
fenémenos sociales mas bullantes y significativos que estan ocurriendo en las
localidades costeras de nuestro pafs, y que tiene una expresion tremendamente
particular en la zona investigada. La diversidad que se puede encontrar en las
numerosas islas del mar interior de Chiloé se manifiesta en modos de vida que
son importantes de conocer y comprender en el contexto del trabajo con las
comunidades para la elaboracién e implementacién de politicas piblicas. Los
Ultimos afios han revelado cambios importantes en diversos ambitos locales,
como el normativo, medioambiental, productivo e incluso en los modos que
tienen las personas de vincularse entre si'y con la estructura de oportunidades.

La Fundacion Superacién de la Pobreza ha impulsado diversos estudios sobre
estos modos de vida. Sin embargo, seguimos advirtiendo muchas brechasy ba-
rreras que imposibilitan a las personas y comunidades para “ser’y “hacer” en li-
bertad, manifestando, por ejemplo, sus usos consuetudinarios. Esperamos que
este trabajo constituya un aporte para comprender las tensiones y conflictos
presentes en estos territorios y ofrezca herramientas para enriquecer la discu-
sién y fortalecer las posibilidades de una mejor convivencia y, en definitiva, de
un mejoramiento de la calidad de vida de quienes habitan estos territorios.

Ricardo Alvarez
Coordinador del estudio
Propuestas Pafs



> Corral de pesca restaurado en lique, comuna de Puerto Montt. Fotografia de Ricardo Alvarez, 2009.
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Introduccién

La Ley 20249' de 2008 es una legislacion que “(...) surge como un instrumento
para el reconocimiento de los derechos consuetudinarios de los pueblos indi-
genas cuyos sistemas de vida y culturas se encuentran estrechamente vincula-
dos alacosta” (Molinaetal., 2021, p.15) y al mar. Desde el inicio de las discusio-
nes sobre esta normativa comenzdé a utilizarse frecuentemente el término “uso
consuetudinario’ (etimolégicamente, costumbre), el que ha adquirido distintas
connotaciones sociales desde entonces. Para las comunidades indigenas es un
concepto que les ha permitido recuperar visibilidad como usuarios legitimos
en el entorno marino-costero, en un escenario que los habfa excluido crénica-
mente tras la implementacion en 1989 de la Ley General de Pesca y Acuicultura®
(en adelante, LGPA). Su enunciacién se acompafia de informes y poligonos lla-
mados Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (en adelante, Ecmpo),
figura administrativa que:

(...) permite a comunidades indigenas o a asociaciones de comunidades
acceder a la administracién —mas no a la propiedad— de un segmento de

lo que hoy se denomina borde costero (...) Se formalizan de esta manera los
limites maritimos que otrora se realizaban entre comunidades indigenas por
medio de su derecho propio y acuerdos orales pactados entre ellas y familias
(Castro, 2005), dando respaldo juridico a sus actividades tradicionales de
pesca, recoleccién y otras, que desde tiempos inmemoriales han desarrollado
en la costa con fines alimentarios, medicinales y agroecolégicos

(Molina et al., 2021, p. 9).

Para representantes de industrias y otros actores territoriales orientados al mer-
cado, esta nueva ley se ha transformado en un problema, pues significa tener
que compartir las decisiones (asi como espacios y recursos) sobre un entorno
que consideraban de su exclusiva explotacion y aprovechamiento. El término
uso consuetudinario es crucial en el marco juridico de la ley (Urrejola, 2023)

'Ley 20249. Crea el espacio costero marino de los pueblos originarios. 16 de febrero de 2008. www.bcn cl
2L ey18892. Ley general de pescay acuicultura. 23 de diciembre de 1989 y actualizada por el Decreto 430 del 21 de enero de 1992. https://bcn.cl/2euy8
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aunque ha adquirido un comportamiento polisémico, sobre todo por interpre-
taciones no dialogantes por parte de estos Ultimos actores, que han dificultado
su entendimiento y adhesién, e intensificado su rechazo por parte de algunos
sectores. Ahora bien, spor qué motivo las costumbres requieren permisos lega-
les para manifestarse? Efectivamente, costumbres como mariscar en la playa,
pescar comunitariamente en el mar o incluso rogar a una entidad venerada en
un sitio que se considera sagrado, requieren autorizacién del Estado. Esto suce-
de principalmente cuando, al mismo tiempo, otros usuarios poseen derechos
privativos y/o usos preferentes sobre el drea en cuestion, y consideran que estas
costumbres atentan contra su privilegio de explotacion. En otras ocasiones, se
debe a que estas ocurren en espacios y sobre especies que el Estado administra
como propietario o que tiene el deber de resguardar.

En el imaginario colectivo tendemos a pensar que son practicas antiguas, re-
sabios del pasado, expresiones que se exhiben folcléricamente en ocasiones
(como ocurre con los festivales “costumbristas” que cada verano tienen lugar
en numerosos municipios de nuestro pais). Sin embargo, una costumbre tie-
ne que ver con cémo se hacen las cosas para vivir y relacionarse, y no con los
objetos utilizados para hacer esas cosas y relacionarse. Por ejemplo, un arado
de madera es solo un medio para labrar |a tierra, pero la forma en que se ara
la tierra puede dar indicios de una costumbre: puede ser de manera indivi-
dual utilizando magquinaria moderna, o puede ser mas colectiva con la ayuda
de vecinos, incluso si se recurre a maquinaria moderna. En el segundo caso se
advierte que el ejercicio de arar no solo estd asociado a una meta productiva,
sino que al integrar voluntariamente a parte de la comunidad local se refuerza
el tejido relacional, algo que resulta vital en entornos limitados como las islas
0 zonas aisladas, en donde viven muchas de las comunidades solicitantes de
Ecmpo. Por esta razén, la costumbre tiene que ver con satisfacer necesidades
universales que van mucho mas alla de la subsistencia o de las posibilidades de
ganancia individual o colectiva (Max-Neefetal., 1994).

Una recolectora de orilla puede decidir salir sola a mariscar, antes que sus ve-
cinas, lo que le permitirfa extraer mas mariscos que si tuviese que compartir la
playa. Incluso, puede manifestar una conducta competitiva, lo que intimidaria
a las demads dejandolas fuera. Pero en la practica sucede algo distinto: pasa a
buscar a sus vecinas con quienes comparte equitativamente la playa, aunque
eso pueda significar menos posibilidades de colectar mariscos para si. También



ocurre que cuando una vecina estd enferma quienes salen a mariscar le guar-
dan una parte de lo recolectado para asegurarle sus alimentos. La diferencia
entre ambas decisiones es evidente ademas de que la segunda resulta méas sus-
tentable a largo plazo, porque no solo le permite obtener alimentos, sino tam-
bién seguridad alimentaria (ya que la administracién de la costa se realiza ase-
gurando las posibilidades de bienestar de todas las familias). Del mismo modo,
el refuerzo del tejido relacional favorece el cuidado colectivo. Esta costumbre
también fortalece la identidad, la creacion, el afecto y el entendimiento, entre
otros (Max-Neef et al., 1994). Es importante considerar que un territorio donde
solo se manifiestan ejercicios competitivos entre sus miembros y cuyos inte-
reses individuales se sostienen exclusivamente en el lucro, es un territorio en
riesgo, un territorio que, de una u otra forma, terminara devastado (Riquelme
etal., 2021). Un territorio cuyos recursos se acabaran prontamente y donde no
existird empatia social por restaurar lo que quede, boicoteando toda posibili-
dad de futuro.

Ese es el escenario en el que los usos consuetudinarios entran a jugar un rol
relevante. Su simple enunciacién genera tanto rechazo porque cuestionan ex-
plicitamente la codicia de aquellos actores que lograron imponerse como re-
presentantes privilegiados del modelo de desarrollo, demostrando una grave
falta de empatia ante la devastacién que esta ocurriendo y que se niegan a re-
conocer. Pero también porque a estos mismos actores les cuesta comprender
que los usos consuetudinarios no operan bajo la misma légica que los impulsa
a sobreexplotar, sino que revelan preocupaciones que van mas alla de una rela-
cién utilitaria con la naturaleza:

(...) los derechos bioculturales no son simplemente reclamos de propiedad,

en el sentido de mercado convencional, donde la propiedad es un recurso
universalmente conmensurable, mercantilizable y enajenable. Por el contrario,
los derechos bioculturales son derechos colectivos de las comunidades para
llevar a cabo roles tradicionales de custodia frente a la naturaleza, tal como los
conciben las ontologias indigenas

(Molina et al., 2021, p. 15).

Los usos consuetudinarios gue promueven las comunidades indigenas y loca-
les contienen valores y principios ético-normativos que los hacen distinguibles
de otros usos, porgue se soportan en una ‘cosmovision implicitamente arraiga-
daenlasostenibilidad” (Molina et al., 2021, p.19). Esta cosmovision (o visién de



mundo) considera a los seres humanos intrinsecamente integrados a la natu-
raleza: el bienestar del mar, de los peces y algas, asi como de los bosques o el
agua de un rio, son necesarios para el bienestar de las personas, y viceversa. Es
algo que no sucede en nuestra cosmovision dominante, donde los humanos
estamos situados jerarguicamente en la clspide: se puede usar a la naturaleza
para bienestar individual, incluso al costo de eliminar las posibilidades de otras
vidas, que se transforman en competencia. La industria agricola y forestal es
un buen ejemplo de ello: el esfuerzo esta centrado en asegurar el crecimiento
de monocultivos, por lo que toda planta que use nutrientes en ese suelo o que
ocupe espacio para la fotosintesis es eliminada con herbicidas. Y lo mismo ocu-
rre con insectos y otras especies animales, que son atacados con plaguicidas.
El comportamiento de la industria acuicola es muy similar. Esta cosmovision
utiliza la ciencia y tecnologia, ademas de las politicas de Estado: las relaciones
con la naturaleza estdn mediadas por el uso (y abuso) de antibidticos y anti-
parasitarios (Quifiones et al., 2019; Luengo y Troncoso, 2022). No importan las
consecuencias ecosistémicas pues la vision de mundo esta tan enfocada en pro-
ducir—y en el lucro resultante—que no existe conexién ni empatia con el resto
de seres vivos, elementos ambientales ni comunidades locales.

Ontolégicamente para estas comunidades indigenas y locales, los mariscos,
peces, algas y mar son mdas que “recursos”. Una roca en el intermareal, por
ejemplo, puede tener apellidoy ser el lugar en el que la Pincoya evalia el com-
portamiento de quienes mariscan. Entidades reguladoras como la Pincoya
actuaran favorablemente si se respetan compromisos éticos tan importantes
como no competir, no acaparar egoistamente, no extraer juveniles (‘renuevo’
o0 “semilla” en términos locales), no alterar los espacios mas importantes en los
que se reproduce la vida (“semillero”), no recolectar cuando la marea lo impi-
de, ni pelearse entre si (‘pleitearse”), entre muchas otras consideraciones. Si se
transgreden estos principios relacionales, entidades como la Pincoya pueden
causar enfermedades (a las personas y a las especies), degradar los espacios
marino-costeros (por ejemplo, las mareas “hueldas™ [Aldunate, 2016, p. 325])
0 atraer pobreza (porque la disminucién en la provision de especies repercute

Entidad femenina que en la cosmovisién williche resguarda la vida marina.
Que acababan con la vida que hay en el mary en la playa.
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gravemente en el sostenimiento familiar [Alvarez et al., 2008]). De este modo,
estas costumbres implican una constante reflexividad comunitaria que permi-
te el control de la sobreexplotacién por medio de mecanismos sociales como
los tables y las interrelaciones.

Pero en la cosmovisién dominante las cosas son esencialmente “recursos”y nos
vanagloriamos si logramos sortear los obstaculos que impone la naturaleza:
una lancha de pesca artesanal bien equipada puede mantener a un grupo de
buzos durante 24 horas continuas explotando bancos naturales, sin importar si
la marea estd alta o baja. Una balsajaula que ha generado un ambiente andxico
para los peces que se crian en su interior, puede inyectar oxigeno artificialmen-
te, aunque a su alrededor otras vidas se asfixien. Ademas, competir entre pares
es un axioma del modelo de desarrollo, una suerte de pilar necesario a la hora
de establecer las relaciones entre las personas y otras vidas en un territorio que
ha sido dispuesto para su explotacién. La acumulacion por desposesion (Har-
vey, 2007) es celebrada y la degradacién ambiental, asi como la pobreza, son
normalizadas como una externalidad inevitable del desarrollo.

Lo consuetudinario forma parte de los debates importantes que nos interpelan
hoy en dfa. Esto se debe a que revelan que el modelo de desarrollo imperante
—que esta causando alteraciones planetarias que ponen en riesgo la vida a
gran escala—se sostiene en una cosmovisién que nos impide reconcer nuestra
responsabilidad. Las soluciones basadas exclusivamente en ciencia, tecnologia
y estrategias administrativas no han logrado contener la devastacion, porque
forman parte de la misma cosmovisién y ontologia dominante. Dicho de otro
modo, se aplica fuego para apagar el fuego. Las cosmovisiones y ontologias
relacionales (Escobar, 2014) propias de los pueblos originarios y comunidades
locales permiten evidenciar problemas mucho mas profundosy, por lo mismo,
hacer que las personas evallen sus actos de otra manera. No es lo mismo
acceder al mar compitiendo con otros y ser reconocido por ello a serlo por el
cuidado puesto sobre otras vidas, tanto humanas como no humanas; ser, por
ejemplo, considerado el mejor pescador por haber obtenido el mayor volumen
de recursos (aunque ello signifique acabar incluso con juveniles), a serlo por
el cuidado procurado para que sus pares también puedan hacerlo y por dejar
peces para su ‘renovacion’.



Es precisamente este cuidado lo que ha causado la férrea critica hacia los usos
consuetudinarios. Para muchos actores y el propio Estado son sinénimo de in-
terferencia e ineficiencia, modelos de vida retrégrados, anacrénicos, contrarios
al desarrollo. Efectivamente, los usos consuetudinarios cuestionan los altos
costos socioambientales del modelo de desarrollo imperante. Su legitimacion
puede tener un efecto profundo sobre este, porque el sentido del mundo, la
relacionalidad con otras vidas y entidades con quienes se cohabita y los valo-
res que moldean a la sociedad, vuelven a considerar el bienestar colectivo. Es
por ello que su comprension, estudio y fortalecimiento son importantes a la
hora de pensar en ejercicios de regeneracion de la vida para sostener modos de
vida justos y sostenibles (Francisco Araos, comunicacién personal, 14 de mayo
de 2024). Ya hay comunidades que implementan usos consuetudinarios y son
numerosos los ejemplos de contribuciones reciprocas (Ojeda et al., 2022) asf
como de cuidados hacia la naturaleza y las personas con quienes se cohabita.
Este estudio busca proveer algunos antecedentes basicos que permitan enri-
quecer la discusién sobre los usos consuetudinarios, poniendo énfasis en las
dimensiones cosmogdnicas y ontolégicas enunciadas por las comunidades en
procesos Ecmpo.
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> Curanto en hoyo en Coldita, comuna de Quellén, a la espera de ser reactivado nuevamente en alguna

actividad colectiva. Fotografia de Ricardo Alvarez, 2009.




Para el desarrollo de este estudio se recurrié a informacién primaria, constitui-
da principalmente por entrevistas y observacion participante, y a informacion
secundaria, que incluyé documentacién cientifica, historica, literatura gris,
entre otros. Se realizaron veinte entrevistas semiestructuradas —individuales
y grupales (Sampieri et al., 2018)—y se promovieron innumerables espacios
conversacionales (Sanchez et al., 2022) durante todo el afio 2023 en territorios
insulares, como las Islas Desertores, y continentales, como la peninsula de Co-
mau, que fueron registrados como notas de campo. Por este motivo se puso én-
fasis en la observacién participantey en la conversacion informal como fuentes
de informacién primaria (Restrepo, 2018). Para las entrevistas se aplicé nivel de
saturacién (Bernard, 2006; Sampieri et al., 2018).

Para el andlisis de informacién secundaria (Hernandez et al., 2014) se recurrié
tanto a documentacidon convencional (articulos cientificos, libros, entre otros)
como a literatura gris (informes, minutas, notas de prensa, entre otros [Ramos
de Carvalho, 2001]). Por Ley de Transparencia se solicitaron 42 actas de la Co-
misién Regional de Uso de Borde Costero de la regién de Los Lagos (14 afios de
sesiones entre 2008 y 2022) que fueron analizadas con el propésito de adver-
tir controversias y malentendidos entre pescadores, comunidades indigenas y
otros actores territoriales, asi como a 97 solicitudes de Ecmpo. Las solicitudes re-
visadas corresponden a las regiones de Atacama (1), Biobio (9), La Araucania (3),
Los Rios (5), Los Lagos (73), Aysén (3) y Magallanes (3). En paralelo, se realizé un
analisis bibliografico de la produccion cientifica actual (principalmente articu-
los) como histérica (principalmente libros), utilizando para ello Google Scholar
y el sitio Web Memoria Chilena (memoriachilena.gob.cl). También se revisé la
prensa contingente a los conflictos entre comunidades indigenas solicitantes
de Ecmpoy actores criticos.

La informacién recabada fue organizada a través de matrices por medio de

categorfas analiticas que permitieron su clasificacion y andlisis (Hernandez et
al., 2014). El foco estuvo puesto en integrantes de comunidades indigenas en
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proceso de solicitud Ecmpo y en actores que mantienen una postura neutral o
forman partede grupos criticos alas solicitudes en cuestién (con especial énfasis
en pesca artesanal, representantes de la industria acuicolay representantes del
Estado). Esto dltimo con el fin de comprender los argumentos que les permiten
tomar una postura politica respecto a estos procesos y su percepcion acerca
de los usos consuetudinarios. Asimismo se asistid (observacion participante)
a procesos politicos conducidos por dirigentes y comunidades indigenas en
proceso de solicitud Ecmpo de la regién de Los Lagos y de Aysén (alin cuando
esta Ultimo no estd en el foco de este estudio).



> Mariscos recién mariscados en isla Maillen, comuna de Puerto Montt.

Fotografia de Ricardo Alvarez, 2017
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Desarrollo

Contexto territorial

La region de Los Lagos tiene 4.600 km lineales de costa y 51 islas habitadas
de un total de 1.769 islas e islotes® (Mapa 1) aglutinados en el archipiélago de
Chiloé (si se toma en cuenta su insularidad) o como mar interior (si se quiere
sumar a las costas continentales). Para este trabajo, interesan especialmente las
islas menores a 80 km?, asi como las costas menos conectadas de la regién, ya
que por su aislamiento han conservado un modelo de vida asociado a practicas
consuetudinarias de larga data, denominado modelo consuetudinario insular
(Skewes, Alvarez y Navarro, 2012). Este modelo es pluriactivo (Fundacién
Superacién de la Pobreza, 2016, 2018) porque depende de la implementacion
conjunta de costumbres agropecuarias y pesqueras, que satisfacen gran
parte de las necesidades humanas de sus habitantes (Max-Neef et al., 1994).
A su favor, este modelo tiene un bajo impacto sobre la naturaleza (incluso,
algunas costumbres refuerzan funciones ecosistémicas), pero genera muy
poca capacidad de ahorro y apalancamiento de dinero, lo que —en parte—
explica el constante despoblamiento y envejecimiento poblacional en estos
territorios. Por el contrario, en los entornos urbanos la poblacién se incrementa
de manera constante. Al momento de realizacién de este estudio, por ejemplo,
la poblacién litoral (insulary continental) que vive a menos de 5 km de la costa
de este archipiélago ronda las 400.000 personas®. De acuerdo al Censo de
2017,170.000 personas aproximadamente vivian exclusivamente enislasy las
islas menores tenian menos de 12.000 habitantes, alin cuando a inicios de este
milenio eran mas de 16.000 (Fundacién Superacion de la Pobreza, 2018).

5 “Ministro Felipe Ward junto al IGM dan a conocer inédito catastro actualizado de islas en Chile’, 16 de octubre de 2019. http://www.bienesnacio-
nales.cl

¢ Aproximacion en base a poblacién de la provincia de Chiloé y comunas continentales de Maullin, Calbuco, Puerto Montt, Hualaihué y Chaitén,
que vive amenos de 5 km de la costa, utilizando plataforma https://populationexplorer.org/ (acebook Connectivity Lab and Center for International
Earth Science Information Network - CIESIN - Columbia University. 2022. High Resolution Settlement Layer (HRSL). Source imagery for HRSL © 2022
Maxar. Accessed 31 March 2022); y datos censales Censo 2017 (plataforma cartografica https://ine-chile.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/in-
dex.html?id=bc3cfbd4feec49699c11e813ae9a629f)
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Mapa 1: Archipiélago de Chiloé (extremo septentrional de la Patagonia
archipelagica)

& I

Fuente: Elaboracion propia (las islas estan achuradas en negro).

Sus primeros habitantes se remontan a 18.500 afios antes del presente (Dille-
hay etal., 2015), pero la cultura nautica como tal—y la ocupacion del archipié-
lago— se inicié hace aproximadamente 6.000 afios a.p. (Munita et al., 2016).
Esta es la matriz de los usos consuetudinarios que persisten, independiente-
mente de los cambios materiales y culturales que hayan ocurrido. Este enorme
lapso de tiempo revela un intenso proceso de coevolucién (Norgaard, 2006)
entre humanos y medioambiente, que ha quedado plasmado en una cosmovi-
siény ontologia insular que forma parte de los pueblos originarios de la regién
y de las comunidades campesinas litorales. Asi, algunos elementos como co-
mer colectivamente en torno a un curanto (Figura 1) con méas de 4.000 afos de
uso en la zona, siguen presentes (Munita, 2017), junto con todas las actividades
asociadas: seleccionar los cantos rodados (que seran previamente curanteados,
es decir, probados en el fuego para saber si resistiran o no el intenso calor), re-
colectar lefia, buscar pangues (hojas de nalca, Gunnera tinctoria) con las que se
cubren los alimentos durante la coccion (actualmente reemplazadas por sacos
paperos), recolectar mariscos en baja mar (o comprarlos a vecinos o vecinas
pescadoras), cavar la fosa donde se cocinard todo, entre otras), y finalmente la
fiesta que significa este evento social.
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Figura 1: Curanto arqueoldgico en Bahia llque, comuna de Calbuco

Fuente: Fotografia de Ricardo Alvarez (2010).

El'marde laregion de Los Lagos es uno de los casos de multiples usos mas com-
plejos—no necesariamente compatibles entre si (Hucke-Gaete et al., 2010)—y
con una falta crénica de ordenamiento y planificacién costera (Mufoz, 2017).
Las propuestas de solucién frente a los constantes conflictos socioambientales
(Castilla et al., 2021) descansan exclusivamente en la cosmovisidén y ontologia
dominante, enfocada en priorizar la administracion de los espacios y especies
para minimizar las posibilidades de conflicto (ya sea por ordenamiento, armo-
nizacién de usos, entre muchas otras opciones). De este modo, no se conside-
ra el hecho de que muchas veces existen diferencias sustanciales en la forma
de concebir lo que forma parte de estas aguas (ontologfa) y cémo pueden y
deben ser usadas (cosmovisidn). Ignorar estas dimensiones prolonga los con-
flictos socioambientales y por ello se hace necesario distinguir entre conflictos
socioambientales y conflictos socioambientales que adquieren una dimensién
ontolégica.
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Tabla 1: Diferenciacién entre conflictos socioambientales y conflictos
socioambientales ontolégicos

Tipo de conflicto Caracteristicas

Socioambiental Por conflictos socioambientales debe entenderse el acceso y la com-
petencia por recursos naturales (Ostrom, 1990; Castillo, 2008; Diestre
y Araos, 2020) en un escenario de poder desigual (Martinez-Pulido y
Gomez-Villegas, 2015). Es un fenémeno constante en estos archipié-
lagosy fue parte de los argumentos esgrimidos por las comunidades
indigenas para propiciar la elaboracién de la Ley 20249’ al percatarse
que la LGPA los habfa excluido como actores legitimos en el acceso y
uso del entorno marino-costero, a favor de la pesca artesanal, pesca
industrial y acuicultura.

Socioambiental Los conflictos socioambientales que adquieren dimensiones ontolé-

ontolégico gicas (Blaser, 2013) implican “una clase particular de conflictos am-
bientales en los cuales no hay acuerdo sobre qué es |a cosa objeto del
conflicto” (Sao Mateus, 2017, p. 3). Es decir, las partes no se percatan
de que estan confrontdndose en base a distintas dimensiones de lo
que son las cosas: para unos, pueden ser solo recursos por los que se
puede competir; mientras que para otros son entidades que merecen
cuidado. En este tipo de conflicto se asume unilateralmente que son
las comunidades indigenas las equivocadas y que es el Estado y los
actores interesados (que representan usos extractivos) quienes tie-
nen una concepcién objetivay real del problema.

Fuente: Elaboracién propia.

Los usos consuetudinarios que se manifiestan aqui ocurren en un escenario
fuertemente polarizado basado en la competitividad entre pares (por ejemplo,
bajo el régimen de libre acceso), o por el uso privativo de cuerpos de agua o
especies (por ejemplo, Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos,
en adelante, Amerb; o las Concesiones Acuicolas, en adelante, CCAA). En este
caso, los usos y las cosas que forman parte del mundo estan regulados por el
Estado (aunque con una graninfluencia de los mercados), por lo que se orientan
principalmente porla explotacion de la naturaleza. A diferencia de estas formas
de vincularse con los entornos marino-costeros (y entre personas), los usos

Fundacién Superacién de la Pobreza. Servicio Pafs. (9 de octubre de 2020). Documental Lafken, la historia de su ley [Video]. YouTube.
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consuetudinarios dan cuenta de comunes: esto es, los espacios y las especies
son administrados en base a decisiones locales, que incluyen regulaciones
que deben asegurar la sustentabilidad, y cuyo propésito es reforzar el tejido
relacional local entre humanosy con otras entidades y vidas (Tabla 2).

Tabla 2: Usos privativos, libre acceso y comunes

Manifestacion

Regimenes L en el comportamiento
de uso Definicién de las personas

Libreacceso  El libre acceso se refiere a zonas marinas que no  Competencia
tienen ningin tipo de afectacién (como una con-
cesion)®. En la actualidad estas zonas estan aso-
ciadas a la sobreexplotacién pesquera (Gallardo
etal.,2018), porlo que representan un ejemplo de
tragedia de los comunes: “tragedia provocada por
falta de derechos de propiedad” (Helfrich, 2008,
p.123) y porque “los usuarios (...) estan atrapados
en un proceso inevitable que conduce a la destruc-
ciénde los recursos de los que dependen” (Nayaky
Berkes, 2022, p. 2). Los pescadores compiten entre
si por peces, algas y mariscos que estan a su libre
disposicidn, aunque exista una normativa estatal
que regule dichas especies. Usualmente se con-
funden con comunes (o recursos de uso comun;
Diaz, 2020), pero su mayor diferencia recae en la
despreocupacion que tienen sus usuarios por la
sustentabilidad en los recursos por los que com-
piten.

Privativos En este caso, el foco esta puesto en la propiedad  Exclusién

de las cosas, en sus derechos exclusivos (Helfrich,
2008) y, por lo mismo, tienen la posibilidad de
excluir a otros (Roman y Campero, 2020). En este
caso es el Estado el propietario, el cual concede
dichos usos a titulares por un periodo de tiempo
y condiciones particulares, con la posibilidad de
excluir a otros usuarios.

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (s.f.). Areas de libre acceso.
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Comunes Los comunes pueden ser espacios y especies (Os- Cuidado solidario
trom et al., 1999; Berkes, 2005), pero también
practicas culturales (Bollier, 2014; Gutiérrez et al.,
2016; Vasquez y Saavedra, 2020), incluso conoci-
mientos (Hess y Ostrom, 2016). Son cosas, ideas y
practicas que una comunidad considera propias,
lo que permite usarlas colectivamente pero nun-
ca ser acaparadas como bienes privados (Helfrich,
2008). La administracién de los comunes recae en
lacomunidad (Ostrom etal.,1999). Usualmente se
confunden con libre acceso pero sumayor diferen-
cia recae en la preocupacion que tienen los habi-

tantes por la sustentabilidad en su uso.

Fuente: Elaboracién propia.

Como se sefal6 previamente, los usos consuetudinarios se manifiestan princi-
palmenteen el entorno rural litoral e insular, en tres espacios interrelacionados:
el mar territorial y aguas interiores, el intermareal y las islas y costas en si, con
diferentes posibilidades para la manifestacién de estas costumbres (Tabla 3).

Tabla 3: Espacios protagdnicos en los que se manifiestan los usos
consuetudinarios

Espacio/
Dindmicas Caracteristicas, usos y conflictos

Mar territorial Es el cuerpo de mar que se extiende hasta las 12 millas. Entre el extremo nor-
y Aguas tey la regién de Los Lagos (costa expuesta al océano Pacifico) las primeras 5
millas estan resguardadas para la pesca artesanal. A partir de alli se asocian a
la linea de base recta (que incluye los archipiélagos) o Aguas interiores® (casi
2 millones de ha™®), que en este caso incluye al archipiélago de Chiloé (Mapa
2). Con respecto a los usos, el mar territorial forma parte de la dimension pro-
ductiva, pero también religiosa e identitaria de los usos consuetudinarios.
Allf residen ngen que regulan el bienestar de las personas y de otras vidas.
Ademas, es hacia donde viajan las almas de los fallecidos rumbo al “Kamapu

interiores

'Decreto430. Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley n°18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley general de pescay acuicultura.
Ultima version: 7 de febrero de 2024.
Aldo Farfas, Programa Austral Patagonia. Comunicacién personal, 19 de agosto de 2023.
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Intermareal

(...) esa otra tierra que estd alla donde se junta el cielo con el mar. Hacia alla
viajamos. Alla estamos. Alla nos juntamos con nuestra gente” (Miguel Cheu-
queman, comunicacién personal, 28 de noviembre de 2023). Por otro lado, en
estas mismas aguas se concentran multiples usos y usuarios: por ejemplo, la
acuiculturaintensivay la pesca artesanal, incluyendo tanto la pesca orientada
al mercado (basada en dindmicas de competencia, libre acceso y/o uso priva-
tivo) y la pesca artesanal basada en usos consuetudinarios (en la que los es-
pacios y especies, asi como las practicas, se sustentan en los comunes). Histé-
ricamente se ha despojado a este espacio de su valor espiritual,y ha primado
la competencia entre pares y la sobreexplotacion. También se han producido
constantes episodios de contaminacién, lo que ha generado permanentes
conflictos socioambientales entre estos actores y las comunidades indigenas
y locales.

Espacio dinamico y transicional que da cuenta del limite entre la pleamar
y bajamar (Raffaelli et al., 1996). El mar interior de Chiloé cuenta con
intermareales muy extensos. Por ejemplo, isla Llingua, en la comuna de
Quinchao, pasa de tener aproximadamente 3,32 km?y 9,27 km de perimetro,
a 4,76 km?y 13,1 km de perimetro (lo que significa un incremento de 1,44 km?
y 3,83 km respectivamente). Esta zona demuestra multiplicidad de usos,
muchos de los cuales se remontan a los primeros tiempos del poblamiento
humano. Por esta razbn se identifican diversos rasgos materiales que
testimonian una constante ocupacién e intervencion, con cholchenes,
corrales de pesca, senderos de bajamar y varaderos (Munita et al., 2010;
Urbina et al., 2024). En este se conjugan practicas de subsistencia, salud,
bienestar psicosocial, reforzamiento del tejido relacional, identidad,
creacién y entendimiento, entre muchas otras. Al igual que el mar, desde
la perspectiva de las comunidades indigenas y locales, es un bien comun,
donde se manifiestan muchos usos consuetudinarios. Con respecto a los
conflictos, se trata de un espacio altamente vulnerable a los modelos de vida
que alli se implementan. Si bien el modelo consuetudinario insular tiene un
impacto minimo (e incluso lo refuerza a través de contribuciones reciprocas),
el modelo de desarrollo imperante —representado por la pesca artesanal
orientada al mercado, acuicultura, expansién urbana y portuaria, entre
otros— tiene graves consecuencias sobre los espacios y vidas que alli existen
(por ejemplo, derrames de combustibles provocados por embarcaciones
varadas; destruccion del sustrato por paso de vehiculos pesados; alteracién
del mismo por remocién de gravas, arenas y bloques para usos industriales,
entre muchos otros).
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Islas/Costas  Lasislassonterritorios altamente sensibles (Baldacchino,2008) con funciones
ecosistémicas limitadas (Poh Poh et al., 2005), lo que provoca que, en estos
contextos limitados, los modelos de vida que alli se implementan tengan
consecuencias marcadas y particulares para el entorno, activando cambios
socioecoldgicos rapidamente. En el caso de la costa, es posible considerar los
términos de borde costero™ y de zona costera. En el primer caso, se trata de
una linea divisoria entre tierra y mar; en el segundo, de un espacio dindmico
y transicional entre tierra y mar que varia de acuerdo a las particularidades
socioecoldgicas del lugar. Con respecto a los usos, los modelos de vida
que alli se despliegan son multiples: una parte importante de la poblacién
regional vive en urbes costeras, en las que la vida, asentamiento y dinamicas
son mas bien comunes al resto del pafs. Pero en su ruralidad coexisten usos
industriales, pesquero-artesanales orientados al mercado, y el modelo
consuetudinario insular. Los paisajes que producen estos diferentes usos/
usuarios incluyen i) paisajes reticulares (Skewes et al., 2012) y normados (Ther,
2012), es decir, con influencia del tipo top-down centralizada y externalizada
a las decisiones de los propios habitantes locales (Fundacién Superacién de
la Pobreza, 2016, 2018). Los modos de vida tradicionales combinan labores
agropecuarias, forestales y pesquero-recolectoras de larga raigambre
territorial, adecuando el habitar a los rasgos preexistentes de las costas e
islas, lo que produce ii) paisajes dendriculares (Skewes et al., 2012) y vividos
(Ther, 2012), donde las decisiones de sus propios habitantes son protagdnicas
(Fundaci6n Superacién de la Pobreza, 2016, 2018). Respecto a las numerosas
amenazas, esta presente la alteracion de los paisajes con industrias como la
salmonicultura que reorganiza las dinamicas territoriales, institucionales y
culturales para volver mas eficiente su produccién (Stock, 2017). También se
verifica la privatizacion y especulacién inmobiliaria, como ocurre hoy en dia
con las parcelaciones de agrado, reduccién de humedales y transformacién
del borde costero. Finalmente, también se constata la exclusién normativa
de usos tradicionales tras la implementacién de la LGPA y que excluyé los
usos consuetudinarios y a miles de personas pertenecientes a comunidades
indigenasy locales. Sibien en la actualidad la Ley 20249 permite nuevamente
su legitimacion, existe una férrea oposicion de los actores extractivos, incluso
de agentes de Estado, bajo la dindmica de “Estado profundo™.

Fuente: Elaboracién propia.

Decreto 475. Establece politica nacional de uso del borde costero del litoral de la Republica, y crea Comision nacional que indica. 11 de enero de
1995.

Martinez, C.y Urrejola, D. (21 de marzo de 2023). ;Borde costero o zona costera? ;Rigidez o variabilidad? El Mostrador.

“(..) un Estado profundo normalmente comprende a los principales propietarios y ejecutivos de importantes intereses privados y sus aliados,
junto con una seleccién de politicos y burécratas vinculados al éxito de esos intereses privados. Un Estado profundo exitoso capturay aprovecha las
instituciones de la democracia para su propio uso (...) Los estados profundos tienden a surgir cuando intereses poderosos se ven amenazados” (Taft,
K., 6 de octubre de 2017. How the oil industry created a ‘deep state' in Canada. Maclean's.
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I  R-FLEXIONES DESDE EL MAR INTERIOR DE LA REGION DE LOS LAGOS
Mapa 2: Mar territorial y Aguas interiores en la region de Los Lagos
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Fuente: Elaboracién propia en base a Rojas y Cabezas (2010, p.11).

De acuerdo a los datos del Censo de 2017, el 27% de la poblacién asociada a las
comunas que forman parte de este archipiélago vive en entornos rurales. El pro-
medio de pobreza multidimensional es de 26,1% y un 26,9% de la poblacion
pertenece a pueblos originarios. Las cifras mas altas de pobreza corresponden
a comunas exclusivamente insulares, como Calbuco (41%), Queilen (41,3%) y
Quinchao (43,4%). En estas, la relacién rural/urbano es inversa a la situacion
general: en Calbuco el 53% de sus habitantes es rural, mientras que en Quei-

len un 57% y en Quinchao un 60%. En paralelo, los indices de pertenencia a
pueblos originarios son coincidentemente altos en estas comunas: 29,8% en
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Calbuco, 51,5% en Queilen y 49,7% en Quinchao. ;Por qué es importante esta
relacion? porgue en nuestro pafs las mayores tasas de pobreza multidimensio-
nal en territorios litorales e insulares se concentra en zonas con altos indices de
ruralidad y alto porcentaje de poblacién indigena (Fundacién Superacion de la
Pobreza, 2021). De esta forma, el modelo consuetudinario insular debe afrontar
altos indices de pobreza™. Esto obliga a poner mayor atencién aun a los usos
consuetudinarios pues permiten a estas poblaciones enfrentar esta crisis créni-
caapelando a activos confiables de larga data, lo que implica contar con acceso
seguro a sus espacios y especies (Colchester, 2006, p. 25).

Por lo mismo, es importante considerar que estas condiciones implican que
quienes promueven estos usos se enfrentan a una geometria de poder extre-
madamente desigual (Massey, 2005), que no solo implica una distribucién in-
equitativa en el acceso y uso del medioambiente (y una afectacion desigual de
las externalidades negativas que producen algunos actores en particular), sino
que ademas se agrega la deslegitimacién de sus cosmovisiones y ontologfas. Si
bien la Ley 20249 abre un espacio para que estas costumbres sean reconocidas,
las comunidades indigenas deben sufrir la animadversién y prejuicio de parte
de otros usuarios marino-costeros, y también de agentes de Estado (a través de
la dindmica de Estado profundo, descrito en la Tabla 3). La mala evaluacién de
sus usos consuetudinarios ha sido un problema crénico en la historia de Chi-
le. Es importante recordar que, en el caso de Chiloé, la incorporacién de estos
archipiélagos a la Republica vino acompafiada de acusaciones contra las cos-
tumbres locales como obstaculos para el progreso. A inicios del siglo XX, por
ejemplo, se prohibié la pesca con corrales que fue denostada en sesiones del
Congreso por tratarse de practicas que solo fomentaban la “pereza’ (Alvarez
et al., 2008). Este mismo argumento fue usado para anexar violentamente la
Araucanfa (Saavedra, 2009 [1870]), y también fue parte de los marcos de refe-
rencia que se aplicaron para justificar la conquista y explotacion de otros pue-
blos indigenas y tribales en nuestro continente y el mundo (De Zurara, 2022
[1453]), normalizando el genocidio y el reemplazo de las costumbres como
algo inevitable (Balazote, 2015). Si se revisa la prensa en las regiones de Los La-
gos” vy Aysén'® se advertird que estos marcos de referencia no han cambiado

Problema que es, ademas, transversal a nuestro continente (Organizacién Internacional del Trabajo, 2014)-
Seguel, A. (15 de mayo de 2024). Archipiélago Quinchao (Chiloé): Comunidades declaran firme defensa de derechos ancestrales y rechazan
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sustancialmente y siguen vigentes, sosteniendo campanas de desinformacion
y agresion contra las comunidades indigenas, sus usos consuetudinarios y sus
propuestas de Ecmpo.

¢Qué son los usos consuetudinarios?

En este punto es necesario profundizar sobre la definicién de usos
consuetudinarios. El término proviene de costumbre (en su origen etimolégico,
consuetudo), definido basicamente como “practicas comunes, que se han
aplicado consistentemente a lo largo del tiempo” (Colchester, 2006, p. 23). El
término deriva del derecho consuetudinario (Stavenhagen, 1990) y se refiere a
normas de comportamiento tradicionales —no escritas— que son respetadas
porlasociedad, incluyendo derechosy obligaciones de sus habitantes, acuerdos
sobreelaccesoyusoderecursostanrelevantescomoelagua,latierra, especies, o
el intercambio de bienesy servicios (Bazan, 2005). Siguiendo a Recasens (2014),
esimportante considerar que existen tres dimensiones de comportamiento que
sirven para comprender los usos consuetudinarios: i) Habitos, como el acto de
replicar recurrentemente una misma respuesta ante los estimulos del entorno
hasta volverse rutinario (por ejemplo, saludar a los vecinos y vecinas al salir de
casa en las mafianas); ii) Usos, que ocurren cuando la conducta antes descrita
se vuelve colectiva —aunque no obligatoria— (saludarse reciprocamente
entre vecinos como acto valorado socialmente); y iii) Costumbre, cuando este
acto repetitivo se torna esperable como pauta normada de comportamiento,
y su transgresién puede ser sancionada moralmente o bajo otras instancias
establecidas por la sociedad (no saludar a un vecino o vecina representa un
gesto de rechazo impropio, que los demds tomaran en cuenta, respondiendo
con indiferencia o cuestionamientos ante el o la transgresora).

Las costumbres son la manifestacion en vida de los aprendizajes acumulados
por generaciones anteriores, asimismo expresan la vision de mundo de un pue-
blo, su cosmovisidn, la que les permite posicionarse simbolicamente respecto

desinformacién sobre Ley Lafkenche. El Ciudadano. www.elciudadano.com

' Comunidades indigenas costeras acusan ataques racistas y piden a Presidente Boric su intervencién. (2 de febrero de 2024). El Divisadero. https://
www.eldivisadero.cl
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de la naturaleza (Alvarez, 2022a). Puede ser de manera jerarquica e indepen-
diente, como en la cosmovision dominante (Descola, 2003) o entrelazados
ética y existencialmente a todas las vidas, como ocurre con las cosmovisiones
indigenas y de comunidades locales tradicionales (Colchester, 2006; Callicot,
2017). Ademas, es importante recalcar que las costumbres como los usos con-
suetudinarios son dindmicas y se van adecuando a los cambios socioculturales
que suceden. Son también heterogéneas y revelan un paisaje cultural que re-
conoce la autonomia de sus pobladores para decidir qué costumbres son mas
pertinentes asu realidad (Mufiozetal.,1998). Lo anterior resulta muy coherente
con la heterogeneidad cultural que prima en el mar interior de la regién de Los
Lagos (Fundacién Superacién de la Pobreza, 2016, 2018; Alvarez et al., 2018).

Asimismo, es importante poner atencién a que las costumbres—mediadas por
la cosmovisidn y ontologia de los pueblos— influyen significativamente en el
medioambiente; esto es, tienen un impacto en los ecosistemas y las posibilida-
des de bienestar, ya sea de humanos o respecto a otras especies. Por ejemplo,
en Tailandia los monjes budistas practican la ordenacién de arboles, lo que les
confiere una dimensién de persona (Callicot, 2017). Y esto esimportante, ya que
en el mismo territorio por largo tiempo ha existido un grave conflicto socioam-
biental asociado a la tala indiscriminada de bosques por parte de madereros
ilegales (impulsados porsituaciones de pobreza extremajunto con lademanda
ininterrumpida del mercado, independientemente de su legalidad”). En un ini-
cio, el Estado de Tailandia asumié este problema de manera dual, con fuertes
represalias punitivas (carcel, multas, entre otros) y, al mismo tiempo, desarro-
llando campanas de educacién ambiental (principalmente en centros educati-
vos y vecindarios, entre otros). Sin embargo, ninguna de estas estrategias logroé
controlar la tala. Los cambios solo comenzaron a percibirse cuando los monjes
budistas empezaron a ordenar a los arboles vulnerables como “gente” en un
ritual que implica arroparlos con tlnicas de azafran que los hace visibles para
todos. El giro en el comportamiento de los taladores ilegales respecto al bosque
fue rapido, porque la posicion de los arboles en su mundo (cosmovisién) y su
significado (ontologfa) cambiaron.

Considérese esta relacién como un problema transversal que también impacta en nuestro pafs, tanto en tierra como en el mar. Los fenémenos de
pobreza impulsan a muchos actores a transgredir las normas del Estado (por ejemplo, la LGPA) porque siempre existen receptores de los productos
mal habidos (consultar, por ejemplo, ).
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Este fendmeno dejo en claro que, por una parte, laamenaza de transgredir nor-
mas estatales y la posibilidad de prisién o pago de multas pesa menos que el
riesgo de ganancia econdémica (sobre todo si se vive en contextos de pobreza); y
que, por la otra, tampoco pesa significativamente el cambio en el conocimiento
ambiental que se adquiere comunitariamente, basicamente porque este porta-
folio de conocimientos proviene de la misma matriz en la que los arboles son
unavaliosa mercancia; y finalmente que la deliberacion profunday ética ocurre
cuando lo que es el arbol cambia su situacion existencial. Por ello, el peso de la
cosmovisién es crucial en el comportamiento de las personas respecto de su en-
torno y deja en claro que las estrategias usualmente aplicadas por los Estados
solo perpetdan en el tiempo los conflictos socioambientales.

Un ejemplo nacional es la costumbre del rodeo. Popularmente se asume que
se trata del festejo tradicional que ocurre en una medialuna. Pero el rodeo, en
su origen, esté ligado al arreo de ganado desde la cordillera y la necesidad de
reunirlo para contabilizarlo, desparasitarlo y marcarlo, entre otras tareas. Esta
costumbre tiene como protagonistas a pequefios ganaderos que se agrupan
solidaria y estacionalmente para este propésito. El rodeo como festejo es mas
bien una apropiacion histérica que busca legitimar la hegemonfa hacendal
sobre el peonaje, el cual se ve despojado del protagonismo que tiene en las
montanas. Ademas, se advierte maltrato fisico hacia los vacunos que, aunque
estd sancionado, sigue sucediendo (Skewes, 2019). Al contrario, en el rodeo ori-
ginal laaprobacién social se mide en relacién a la habilidad de reuniral ganado
cuidando su integridad asi como la de los caballos, lo que se logra manejando
un importante conocimiento biocultural del territorio montafioso y del com-
portamiento de los animales en cuestién. Ademas, a diferencia del primer caso
donde se exalta el podery diferencia de clases; en el segundo, la préctica social
tiene un fuerte sentido comunitario, reforzando el tejido relacional de mane-
ra horizontal. Por esta razén, el rodeo de montafa es un uso consuetudinario
propio de las comunidades indigenasy locales, mientras que el rodeo como es-
pectaculo se aproxima a costumbres coherentes con el modelo de desarrollo
dominante que consolidan inequidades y desigualdades sociales y las normali-
zan, transformandose en simbolos asociados a un proyecto cultural que reforzé
la consolidacién del Estado.
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Las costumbres hacen parte de procesos ecosistémicos mas amplios (Colches-
ter,2006), como ocurre con los calendarios bioculturales campesino-pesqueros
de Chiloé que se sincronizan con las mareas, los ciclos de la luna, las floraciones
y los descansos de la tierra (Rozzi et al., 2023). Esto permite abordar las cos-
tumbres mas alld de su mera expresion practica: por ejemplo, al evaluar una
forma de pescar lo relevante no es el acto en si mismo —menos adn las cosas
materiales que se utilizan—, sino el sentido que tiene para las personas que
lo realizan. Un buzo que extrae todo lo que encuentra en el borde de una isla
habitada sin manifestar empatia hacia quienes viven en la orilla y dependen
vitalmente de estos recursos, lo hace en coherencia con una visién de mundo
fuertemente dependiente de presiones e ideales del mercado, asi como de poli-
ticas plblicas orientadas a la explotacién de la naturaleza. Esta cosmovision le
fue imbuida intencionalmente durante la historia reciente (a través de politicas
plblicas codisefiadas por el Estado y el mercado) con el propésito de conver-
tirlo en un agente extractivo y abastecedor eficiente, que asume los riesgos y
costos. Por esta razon, mientras mds extraigay mientras mas compita con otros
buzos, mayor reconocimiento de sus pares y entorno inmediato recibird. Esto
no significa que sea una mala persona, sino que su actuar tiene sentido para él
y su flota, quienes han experimentado los mismos cambios culturales.

El hecho de que las familias afectadas en la playa no hagan lo mismo revela—
desde su perspectiva— que son negligentes y no saben aprovechar las riquezas
que estan alli dispuestas. El libre acceso—que es la dindmica a la que recurren
estos pescadores para actuar de esa manera—se interpretayjustifica apelando
aque representa “libertad” para acceder a los espacios marinos bajo la dinamica
de competencia extractiva entre pares. El mas eficiente es quien serd mejor re-
compensadoy quienes no se sumen deben asumir quedarse atrds y experimen-
tar pobreza como resultado de su inoperancia. Esta forma de razonar es una
réplica de los marcos de referencia histéricos (y actuales) que fueron usados
para despojara muchos pueblos de sus territorios y costumbres.

Ocurre algo similar con el operario de una balsa jaula que vierte quimicos al
agua para combatir a los piojos de mar (Caligus) que parasitan a los salmones.
Lo hace sin considerar que con ello acabara con la vida de muchisimas otras
especies pequefias cuando estos quimicos sean trasladados por las mareas y
corrientes. El actlia en base a su vision de mundo, y lo que es mas importante,
para asegurar la produccién de salmones que sostiene la cadena de trabajos en
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la que él participa. Porello, no es una mala personay lo que hace tiene sentido,
y actuaré en defensa de ello si siente amenazado por otros actores.

Sin embargo, para las familias que observan desde la orillay que dependen vi-
talmente de su entorno y de las especies marino-costeras, las “cosas” que con-
forman el mundo pueden ser mas que simples cosas. Un corral de pesca (Figura
2) no solo sirve para pescar, un corral representa una forma de cohabitar en este
entorno archipeldgico y aunque han dejado de usarse activamente a causa de
la dramatica pérdida de los grandes cardiimenes (que desaparecieron hacia fi-
nes del siglo XX), siguen siendo un buen referente para comprender la relacio-
nalidad del modelo consuetudinario: la productividad del corral de pesca no
dependia tinicamente de los volimenes de captura, sino también de la solida-
ridad entre las personas, de su generosidad. El mantenimiento de la estructura
requerfa del apoyo de las y los vecinos ademas de la propia familia propieta-
ria. Al mismo tiempo, también debian considerar precauciones rituales esta-
blecidas con entidades con capacidad de agencia (Ingold, 2002; Tobin, 2008;
Viveiros de Castro, 2011; entre otros), como la Pincoya (que regula la fertilidad
del mary las playas, Alvarez, 2022a). Transgredir tables como el disputarse por
lo que ofrece el mar, o ser egoista y acaparador, implicaban largos periodos de
escasez de peces (;y no es, acaso, lo que sucede hoy en dia tras estos drasticos
cambios culturales?).

Figura 2: Corral de pesca en llque, comuna de Calbuco

Fuente: Fotograffa de Ricardo Alvarez (2009).
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Porestarazdn, para muchos islefos e islefias el mar se “enoja’ cuando sufre mal-
trato por parte de las personas. Desde la cosmovision y ontologia indigena el
mar es consciente y sensible, puede proveer alimentos y bienestar si las perso-
nas actian en base a sus costumbres, respetando umbrales ético-normativos;
pero también puede molestarse y afectar el devenir de nuestras vidas si los ac-
tos humanos ponen en riesgo el equilibrio relacional en el ecosistema: “El mar
se enojo, le decimos nosotros. Se enojé porque florecid y eso es rabia que tiene
el mar (...) cuando le tiraron esos desechos al mar, el mar se enojé™®. Las pala-
bras de este longko™ explican la crisis de floraciones algales nocivas que afecta-
ron a Chiloé el afo 2016 tras el vertimiento de miles de toneladas de salmones
en descomposicion.

Ahora bien, la Ley 20249 define los usos consuetudinarios como “las practicas
o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de la asociacion
de comunidades o comunidad®, segln corresponda, de manera habitual y que
sean reconocidas colectivamente como manifestaciones de su cultura’ (Art.
N°6), las que se transmiten de una generacion a otra. En el cuerpo de la ley se
mencionan algunas categorfas de usos consuetudinarios, como usos religiosos,
recreativos, medicinales y pesqueros. Estas costumbres tienen una expresion
espacial, porlo que pueden ser mapeadas por las propias comunidades y tradu-
cidas en Ecmpos. Sin embargo, es la Corporacién Nacional de Desarrollo Indi-
gena (en adelante, Conadi), quien tiene la potestad de acreditarlos (Art. N°8). A
escala regional, es la Comision Regional de Uso de Borde Costero (en adelante,
Crubc) la que resuelve las solicitudes en base a una visién regional y de zonifica-
cién. Esta etapa es compleja, porque muchos de estos usuarios buscan resguar-
darla preferencia de sus usos, los que en general estan orientados a la explota-
cién de especies o espacios, por lo que los Ecmpos les resultan incomprensibles.

Durante el proceso de acreditacion, la Conadi debe diagnosticar el alcance y
cobertura de estas costumbres, y tener cuidado en interrupciones que puedan

Longko de Huentemd, Cucao, Isla Grande de Chiloé. (10 de junio de 2016). Chiloé, el dia que el mar se enojé Greenpeace Chile. YouTube.
Jefe tradicional mapuche a cargo de los aspectos politicos, administrativos y religiosos de comunidades emparentadas por un antepasado comun.

Por comunidad indigena se entiende aquella organizacién constituida de conformidad con la Ley 19253, que da cuenta de agrupaciones humanas
que adscriben un origen ancestral y se consolidan, en el presente, a través de una identidad cultural propia.
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haber impedido, durante un periodo de tiempo determinado, la manifesta-
cién de las mismas. “Para estos efectos, se consideraran interrupciones de uso
todas aquellas circunstancias materiales, legales o administrativas que hayan
limitado el uso consuetudinario invocado por los miembros de la comunidad
0 asociacién de comunidades peticionarias, segin corresponda” (Ley 20249,
Art. N°3). Se puede considerar como ejemplos practicos las vedas biolégicas
que afectan la extraccion legal de determinadas especies de peces y mariscos;
o episodios de floraciones algales nocivas que ponen en riesgo la salud si se
extraeny consumen. Pero ;cémo se justifica en el marco de esta normativa una
interrupcion practica tan prolongada como el actual desuso de los corrales de
pesca? La vinculacién entre las comunidades y estos artefactos ocurre en torno
a otras dimensiones de estas costumbres, como el arraigo territorial o la reno-
vacion de valores ético-normativos relacionales.

También es importante distinguir entre los usos consuetudinarios enunciados
como evidencias del habitar territorial y usos que pueden formar parte de los
planes de administracion futuros. Esto es relevante, pues estos tltimos son pro-
puestas de desarrollo inclusivo y de gobernanza a escala local que tienen el
objetivo de demostrar que existen otras formas de acceder y usar los espacios,
y de relacionarse con las especies marino-costeras. Un ejemplo de ello serfa
favorecer el desarrollo de estrategias de turismo comunitario, pesca artesanal
sustentable con enfoque ecosistémico, entre multiples otras opciones. Lo im-
portante —y coherente con los usos consuetudinarios que forman parte del
sustrato cultural local— son los principios que soportan estas futurizaciones,
como la solidaridad, umbral minimo de convivencia entre personasy con otras
especies. De esta forma, es posible quitarle poder a valores normalizados tan
cuestionables como el acaparamiento de recursos y espacios; el protagonismo
dellogroindividual; el explicito descuido respecto de los perjuicios que causa la
sobreexplotacién; la competencia entre pares y la primacia de lo privado-priva-
tivo, entre muchos otros. Pero, antes de continuar, es preciso preguntarse ;como
se originaron los mdltiples usos —no necesariamente compatibles entre si—
en este entorno archipelagico?
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Cuando arribaron los primeros habitantes, hace al menos 18.500 afios, como
ya sefialamos, la zona archipelagica no existia ya que estaba cubierta por enor-
mes glaciares y algunos lagos de agua dulce. En el extremo occidental se podia
caminar porvalles costeros hacia terrenos actualmente completamente sumer-
gidos bajo el mar (Davies et al., 2020). El canal de Chacao, y por tanto la Isla
Grande de Chiloé, recién se conformé hace unos10.000 afios antes del presen-
te. Por la misma época el archipiélago interior comenzé a adquirir la fisonomfa
que tiene en la actualidad, conislas rodeadas por agua salada que previamente
habian formado parte de morrenas y valles fluviolacustres. La ocupacién ma-
ritima de esta insularidad se inicié hace unos 6.000 afos antes del presente
(Munita et al., 2016), con poblaciones ‘canoeras” (término asociado al modo de
vida soportado en embarcaciones) que pudieron acceder a una infinidad de re-
cursos. Lo interesante es que se trataba de cazadores recolectores maritimos
que ocupaban tanto el litoral centro sur (por ejemplo, la localidad costera de
Chan-Chan, en la actual regién de Los Rios) como los canales australes (Falabe-
laetal. 2016).

Los canoeros experimentaron un importante mestizaje con poblaciones hor-
ticolas que arribaron desde la zona centro sur continental del pafs hace apro-
ximadamente un milenio atras (Reyes et al., 2023; Omar Reyes, comunicacion
personal, 22 de abril de 2019). La diversidad cultural resultante se manifestd en
un amplio territorio archipelagico, que incluyé movilidades hacia los canales
de Aysén. Si se considera el perfodo abordado hasta ahora, se trata de 18.000
afnos de acomodo cultural litoral e insular (Esquema 1), que permitié reforzar
un profundo conocimiento sobre los ciclos de la naturaleza marino costera, sus
fragilidadesy fortalezas, sus propiedades alimenticias y medicinales, y elaborar
una cosmovisién profunday particular de la Patagonia marina.
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Esquema 1: Linea de tiempo que muestra la experiencia acumulada por los
pueblos originarios
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Nota: a) primer arribo al territorio hace 18.000 afios aprox. (ocupacién continental pero con
uso de espacios y especies costeras); b) arribo de poblacién maritima canoera hace 6.000 afos
aprox.; ¢) arribo de poblacién alfarera hace 1.000 afios aprox.; d) arribo de poblacién hispana
(mestizaje) en el siglo XVI; e) incorporacién a la Republica de Chile en el siglo XIX.

Fuente: Elaboracién propia.

Los primeros europeos que llegaron a la zona (siglo XVI) sefialaron la presen-
cia de ganado camélido, alfareria y sembradios de cardcter familiar, asi como el
uso colectivo del mar e intermareal para acceder a recursos alimenticios y desa-
rrollar su relacionalidad tradicional, con amplios sistemas de corrales de pesca
(Alvarez et al., 2008; Munita et al., 2016). La ocupacién hispana local —aisla-
da geograficamente de otras colonias (Urbina, 2009)— recurrio a los patrones
de habitar indigenas, algo que resulta paradéjico en el ejercicio de mestizaje
que se dio: mientras que la dominacién del archipiélago estaba a manos de
los europeos y sus descendientes, la forma de vida adoptada por estos nuevos
habitantes estuvo fuertemente influida por lo “indigena”. Lo mismo sucedio in-
clusoconlalengua, al grado de que alos espafioles llegados del continentey de
Europa se les dificultaba enormemente comunicarse con sus pares en lengua
materna, ya que todos hablaban mapudungun (De Santa Maria, 1995).

38



Sin embargo, es preciso sefnalar diferencias cosmogédnicas importantes que ad-
vierten que este mestizaje no fue un proceso sencillo y en el que se enfrentaron
visiones de mundo fuertemente contrastantes. Por ejemplo, mientras que para
los pueblos originarios el acceso a los espacios y especies litorales era comn,
para los europeos la administracién de estos debia estar en manos de propie-
tarios privados. Los corrales de pesca de Espafa (Figura 3) formaban parte de
los bienes del rey, los que eran concedidos temporalmente a congregaciones
religiosas u otros, para solventar sus gastos. Lo mismo ocurrfa con la tierra:
mientras las familias hispanasy sus descendientes promovian la institucion de
la encomienda basada en la enajenacién y el uso privado (Urbina, 2009), los
pueblos indigenas siguieron insistiendo en una nocién de bien comn, con un
éxito parcial gracias a la firma de tratados después de la abolicién de la enco-
mienda. Pero la Replblica de Chile volvié a reproducir la enajenacién, y los mis-
mos espacios fueron disputados por el fisco y empresas particulares (Molinay
Correa, 1996).

Figura 3: Corral de pesca en Cadiz, Espafia, siglo XVI

5

b R

e SR e
e

Fuente: Braun, G. y Hogenberg, F. (:1599?). Civitates orbis terrarvm (5): Virbivm Praecipvarvm Mundi
Theatrvm Quintvm: [Coloni[ale Agrippin[ale. 20. die Septemb. Anno M.DC.XVII.] https://doi.
org/10.11588/diglit.16956#0038
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A pesar de todo, el aislamiento de esta colonia hispana y el fuerte mestizaje
cultural hizo que primara a escala local un sistema tradicional de trabajar la
tierra y el mar con fines de autosustento y de intercambio-comercio menor
basados en el trabajo cooperativo (por ejemplo, las mingas) hasta tiempos
recientes. A diferencia de los grandes latifundios que caracterizaron al resto
del pais y la gran poblacién mévil sin tierra que prestaba servicio de peonaje
e inquilinaje (Salazar, 1985), aqui la propiedad se mantuvo microparcelada en
base a unidades familiares; lo mismo sucedié con el acceso al entorno marino-
costero que siguio privilegiando acuerdos colectivos fuertemente mediados por
consideraciones cosmogdnicas, mientras en el continente se sucedian cambios
politico-administrativos que tecnificaron gradualmente la forma de trabajar,
eliminando y/o devaluando el reconocimiento de entidades reguladoras
(Alvarez, 2022b). Pero, tras la incorporacién forzada de este archipiélago a
la Reptblica de Chile a inicios del siglo XIX (Aravena, 2015) esto comenzd a
cambiar debido, principalmente, a la implementacién de politicas piblicas
centralizadas que buscaban activar esta zona “poco aprovechada” del pais para
comenzar a generar dividendos.

Es asf como la reciente Republica tuvo que enfrentarse a un modelo de vida
que se resistia en cambiar sus costumbres y evitaba transformarse. En Chiloé,
el arado, por ejemplo, —que formaba parte de las herramientas usadas desde
comienzos de laocupacién hispanaen el continente—solo comenzd a utilizarse
hacia inicios del siglo XX (Paredes, 2020). Asimismo, recién a fines del siglo XX
e iniciado este milenio, comenzaron a ocurrir transformaciones sustanciales en
el entorno marino. Entre otras cosas, lo colectivo fue dando paso a unalégica de
acceso privado/privativo a la naturaleza, y la relacionalidad solidaria dio paso
a la priorizacién de logros individuales y competitivos, detonando constantes
eventos de sobreexplotacién y conflictos socioambientales desde entonces
(Alvarez, 2022b). Producto de ello, las generaciones mas jévenes comenzaron
a migrar a las ciudades en blsqueda de un imaginario de vida mds seguro y
confortable. Esto contrasta con las migraciones histéricas de las generaciones
anteriores de islefios, quienes se desplazaban temporalmente fuera de las
islas con el fin de apalancar las ganancias de sus familias e invertirlas en el
archipiélago. Esta vez, tanto personas como dividendos, se fugan sin retorno
(Fundacién Superacién de la Pobreza, 2016, 2018).
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Sin embargo, siguiendo el modelo consuetudinario insular, muchas familias
decidieron permanecer en las costas islefias y continentales (Skewes, Alvarez
y Navarro, 2012). Esta forma de vida descansa en una cosmovision y ontologfa
propias (Alvarez et al., 2018; Alvarez, 2022a), cuyas practicas relacionales re-
fuerzan constantemente el tejido social intra e interinsular y ponen especial
atencién a entidades —como la Pincoya— con capacidad de agencia sobre
la vida social que coexisten con entidades de origen hispano, como los santos
y virgenes (NUfiez, 2022), ademas de numerosos tables que controlan el ac-
tuar en la naturaleza (por ejemplo, regulando dénde, cudndo, como y cudnto
extraer). Estas mediaciones, materializadas en el intermareal y el mar, muchas
veces refuerzan funciones ecosistémicas, como ocurre con los corralitos de pi-
renes (Sepllveda, 2017), que revelan contribuciones reciprocas (Ojeda et al.,
2022) 0, al menos, disminuyen las posibilidades de generar impactos negativos
(como sucede cuando las y los vecinos se turnan para mariscar, minimizando
la competencia entre pares y la presidn sobre los limitados recursos islenos).
Esta interrelacién también se identifica en pueblos originarios de otras partes
del mundo, lo que ha promovido el uso del término de “lugares de esperanza
socioecoldgicos” (Levis et al., 2024) para referirse a aquellas zonas donde los
usos consuetudinarios se manifiestan en libertad, reforzando con ello los eco-
sistemas de los que dependen.

Resulta sorprendente constatar como los servicios ambientales resguardados
por tanto tiempo en este archipiélago—gracias entre otras cosas al aislamiento
que afecto a sus habitantes— se transformaron en un botin codiciado por los
privados y el Estado. El hecho de que hasta los afios ochenta del siglo pasado
estas aguas hayan sido un espacio rico en biodiversidad da cuenta de que el
modelo consuetudinario pudo asegurar una vinculacién positiva con la natu-
raleza (mas bien ‘en” la naturaleza), la que fue rdpidamente sobreexplotada al
implementarse politicas de explotacién desde el continente—con especial én-
fasis a partir de la dictadura militar (1973-1990)— ejercicio que requirié de la
transformacién normada de sus habitantes para ser eficientes en este proceso
(y no oponerse a ello) (Soto y Paredes, 2018). Tras la implementacion de la Ley
de Pesca y Acuicultura de 1992, que alteré la vocacién de una parte importan-
te de los pescadores artesanales para hacerse abastecedores permanentes de
industrias esto quedé de manifiesto junto con facilitar la expansion de la in-
dustria salmonera, lo que ademés ha provocado que la expresion del modelo
consuetudinario ocurra en espacios intimos familiares y comunitarios (que se
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revelan, por ejemplo, a través de solicitudes Ecmpo), en paralelo a multiples
usos no necesariamente compatibles entre si, que expresan la apertura global
hacia fenémenos de fuerte homogenizacién cultural.

El rol que cumplen los usos consuetudinarios

Las costumbres pueden ser abordadas como modos de sery hacer que estan
orientados a satisfacer multiples necesidades universales. Estas necesidades
son finitas y son la base para el bienestar de todas las poblaciones que existen
en nuestro planeta. Su satisfaccion es heterogénea y depende de sus infinitas
opciones culturalmente acordadas y establecidas para ello (Max-Neef et al.,
1994). Las necesidades universales operan bajo dos dimensiones: i) axiol6gi-
cas* , como la subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion,
ocio, creacion, identidad y libertad; y ii) existenciales, como el ser, tener, hacery
estar. La implementacién de satisfactores puede producir resultados muy dis-
tintos entre si, seglin el o los satisfactores escogidos.

i) Satisfactores sinérgicos: Corresponde a aquellos satisfactores que al im-
plementarlos se logra satisfacer mas de una necesidad (por ejemplo, la lac-
tancia materna no solo permite la subsistencia del bebé, sino que ademas
le entrega proteccién, afecto e identidad).

ii) Satisfactores destructores: Son aquellos que no solo ponen en peligro la
necesidad que se desea satisfacer, sino también otras necesidades, como
las de subsistencia, afecto, participacion, libertad (por ejemplo, estar arma-
do para suplir la necesidad de seguridad).

iii) Pseudosatisfactores: Son aquellos que proveen una falsa sensacion de
satisfaccién de una necesidad (por ejemplo, sobreexplotar un recurso para
satisfacer la necesidad de subsistencia).

Lo que es valioso o estimable.
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iv) Satisfactores inhibidores: Aquellos cuya implementacion dificulta la po-
sibilidad de satisfacer otras necesidades (por ejemplo, competir con otros
para satisfacer la necesidad de libertad, inhibiendo las necesidades de sub-
sistencia, proteccion, afecto, participacién y ocio).

v) Satisfactores singulares: Aquellos que estan destinados a satisfacer ex-
clusivamente una necesidad (por ejemplo, obsequiar algo para satisfacer
la necesidad de afecto).

Las costumbres de las comunidades indigenas y locales en este archipiélago y
mar interior pueden satisfacer las necesidades existenciales, por lo que cum-
plen con la condicién de satisfactores sinérgicos (Tabla 4), aunque ello no impli-
ca que puedan resolver problemas tan importantes como asegurar capacidad
de ahorro o la falta de agua potabilizada, electricidad, conectividad, entre mu-
chasotras. Y esimportante asumir esto: el modelo consuetudinario, restringido
en multiples aspectos por el modelo de desarrollo actual, permite a sus por-
tadores enfrentar de manera semiauténoma los desafios de la vida, apelando
a activos propios, como el saber hacery el ingenio (Fundacién Superacién de
la Pobreza, 2016, 2018), pero no facilita la generacion de dinero ni el ahorro, o
hacerse cargo de las carencias antes referidas. Sin embargo, y a largo plazo, este
modelo demuestra ser resiliente y robusto, aspecto que se visibiliza cuando se
tomaen cuenta la versatilidad de la estrategia econémica islefa, lo que no ocu-
rre cuando se depende exclusivamente de un par de especies de interés comer-
cial (que si producen dineroy potencialmente capacidad de ahorro), con un alto
grado devulnerabilidad, ya sea por sobreexplotacién, degradacién o alteracion
de sus ambientes, entre muchas otras variables (Fundacién Superacién de la
Pobreza, 2023).
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Tabla 4: Relacion de las necesidades existenciales y axioldgicas respecto a los
usos consuetudinario

Necesidades
axioldgicasy
existenciales

Subsistencia

Proteccion

Afecto

Entendimiento

Manifestacion

Subsistir tiene relacién con la satisfaccion de necesidades psicosociales que
permiten vivir en sociedad y lograr el bienestar. Los usos consuetudinarios pro-
veen bienestar humano, tanto fisico como mental, porque consideran el bien-
estar de los demas, de humanos y de otras especies, lo que implica respetar el
ecosistema, especialmente los nichos en los que se reproduce la vida. Esto se
logra sin que la mediacién de dinero sea fundamental, por ejemplo, cuando
la medicina, alimento y tranquilidad son accesibles de manera segura y per-
manente en los espacios de vida de las familias. Pero si el entorno y los lazos
con las y los vecinos impiden que ello ocurra, peligra la subsistencia. Incluso,
se puede tener acceso a dinero y, al mismo tiempo, una alimentacién de mala
calidad y malas relaciones con la comunidad, lo que produce una subsistencia
deficitaria.

Los usos consuetudinarios refuerzan el tejido relacional local (por ejemplo,
con actividades colectivas como la mariscadura comunitaria), contribuyendo
al cuidado entre personas y hacia otras vidas, especialmente los juveniles a
quienes se les respeta y devuelve al mar. La constancia en el relacionamien-
to comunitario favorece, incluso, la resolucién de conflictos y malentendidos.
También, este dialogar permanente permite tener una nocién en tiempo real
del territorio, sus carencias, necesidades, oportunidades y soluciones (ya sean
por cuenta de la propia comunidad o apalancando apoyos externos).

Los usos consuetudinarios favorecen relaciones basadas en la tolerancia, el hu-
mor, el reconocimiento y el afecto, entre otros, lo que refuerza la autoestima
de las personas. Esto sucede, por ejemplo, cuando se actia con generosidad
y solidaridad, especialmente con quienes estan en una situacién que les difi-
culta valerse por si mismos (Gelcich et al., 2006). Muchos islefios e islefias se
turnan para acceder a los espacios marinos costeros, lo que es compensado
compartiendo parte de los colectado/pescado con quienes se quedaron en sus
casas. También, se establecen relaciones de empatia y familiaridad con otras
especies y entidades. En ese contexto, esta relacion de afecto contribuye al en-
tendimiento, empatiay cuidado hacia los demas.

Los usos consuetudinarios permiten implementar activos tan importantes
como el saber hacery el ingenio, el conocimiento y las habilidades que confor-
man la biografia biocultural, los que son compartidos a través de generacio-
nes durante el propio uso (por ejemplo, pescando, mariscando, construyendo,
festejando, rogando, entre otras opciones). Esta memoria biocultural permite,
ademas, comprender el comportamiento de las especiesy de los fenémenos de
la naturaleza, lo que a su vez, constituye una cosmovisién y ontologia comun.
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Participacion

Ocio

Creacibn

Identidad

Libertad

Los usos consuetudinarios son inclusivos y permiten la participacién de los
miembros de la comunidad respetando su edad, género y origen, entre otras
condiciones. Es la comunidad la que decide los roles que asumen las personas
durante la manifestacién de estos usos. Esto es importante, sobre todo en islas
menores, porque no es posible resolver las necesidades humanas minimas de
manera individual, sino que se requiere formar parte activa del tejido relacio-
nal local, incluyendo la solidaridad que esto aporta.

Los usos consuetudinarios permiten la recreacion de las personas, lo que inclu-
ye la meditacién individual, |a reflexividad colectiva, el humory la preocupa-
cién. Esto implica que los usos no se manifiestan como una actividad moné-
tonay focalizada, sino que permiten pausas para renovar el didlogo y reforzar
el tejido relacional. Su ocurrencia tiene relacién con la sincronizacién con las
mareas, estaciones, lluvias, floraciones, entre muchas otras variables, compar-
tiendo estadios de paz (o tranquilidad y bienestar) con otras especies.

El saber hacery el ingenio, activos insulares por excelencia, son aplicados du-
rante la manifestacioén de los usos consuetudinarios y permiten adaptar los
satisfactores a cada ocasion (en base a las variaciones de las condiciones clima-
ticas, cambios imprevistos en el comportamiento de especies, falta de materias
primas usuales, entre otros). Un ejemplo concreto es la carpinteria de ribera
islefa que permite a sus habitantes transformar desechos acuicolas (como
boyas plasticas) en embarcaciones auxiliares, incluyendo cuadernas, quillas y
otros elementos que usualmente se fabrican con madera.

La manifestacién de usos consuetudinarios refuerza el vinculo con el territo-
rio, con la memoriay la autoestima, afianzando los lazos comunitarios. Asi, los
usos son actos que, en su realizacion, reiteran la identidad y arraigo cultural
del grupo respecto a sus espacios de vida (incluso en territorios lejanos, como
la Patagonia en toda su extension), sin que sea relevante lo material (por ejem-
plo,sienla manifestacion de este ambito se recurre a artefactos antiguos o mo-
dernos). Lo relevante es cémo se hacen las cosas (por ejemplo, solidariamente
en lugar de competitivamente). Un curanto es parte de la identidad islefia y
tendra el mismo valor social si se cubren los alimentos con pangues (hojas de
nalca, Gunnera tinctoria) o sacos. Lo esencial es el encuentro comunitario ba-
sado en la alimentacion de especies que son parte del habitar local, represen-
tando lo terrestre y lo marino simultineamente. Este curanto, ademas, puede
realizarse tanto en estas islas como en cualquier rincén de este vasto archipié-
lago patagdnico, contenedor de esta cultura marino-costera.

Los usos consuetudinarios renuevan la demanda de poder decidir auténoma-
mente la vida cotidiana. Son la familia y la comunidad quienes deciden cuan-
do, cdmo y dénde se expresan estos usos, aunque también estan condiciona-
dos a la sincronizacién con los elementos de la naturaleza. De hecho, esta es
una de las dimensiones mas importantes en el habitar islefio y forma parte de
la toma de decisiones individuales y familiares sobre el futuro.

Fuente: Elaboracion propia en base a Max-Neef et al. (1994).
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El modelo de desarrollo actual, que se autorepresenta e impone como la opcién
Unica de vida en los tiempos actuales, paradéjicamente es prédigo en satisfac-
tores inhibidores (como la competencia entre pares) o pseudosatisfactores
(como sobreexplotar recursos naturales), y si bien permite el acceso al dinero,
hace peligrar la sustentabilidad de los recursos y las posibilidades de futuro.
Frente a la ola de criticas que han recibido las comunidades respecto de sus
usos consuetudinarios y su legitimidad®, la pregunta que debe hacerse es si
estos otros usos, asociados al modelo de desarrollo imperante, satisfacen las
necesidades universales. Por ejemplo, el buceo bentdnico asociado a grandes
flotas pesquero- artesanales de la regién ha sido constantemente denunciado
como un acto que “arrasa’ con el fondo marino (Hucke-Gaete et al., 2010, Alva-
rez, 2022b). Esto sucede porque bajo la dindmica de libre acceso, estas flotas
compiten entre si (a nivel de caletas) y entre los propios pescadores que las con-
forman. Dado que esta modalidad no es sustentable y dificilmente cumple con
satisfacer la necesidad de subsistencia (o si lo hace es solo de modo temporal)
opera, mas bien, como un pseudosatisfactor o como un satisfactor inhibidor.
La necesidad humana mas tergiversada en este contexto es probablemente la
libertad, ya que se interpreta exclusivamente como libertad para explotar sin
restricciones” (Figura 4), o mediante esléganes como “El mar es de todos™. Sin
embargo, quienes impulsan estos mensajes son, precisamente, aquellos que
defienden usos privativos sobre cuerpos de agua y especies, con la consecuen-
te exclusién de otros. La acuicultura industrial tampoco permite satisfacer las
necesidades universales de manera integral porque, entre otros aspectos, tiene
una menor empleabilidad a la proclamada (Toledo, 2023), ademas de poneren
riesgo el bienestar de otros (Quifiones et al., 2019).

2 Avendano, E. (18 de febrero de 2023). Ley Lafkenche: la negativa del ministro Jackson de recibir a los pescadores artesanales. El Libero. https://
ellibero.cl

“Escala el conflicto por zonas contiguas. (20 de julio de 2023). La Estrella de Chiloé. https://www.laestrellachiloe.cl

*Quiroga, |. (27 de febrero de 2024). Gremios de Aysén se manifiestany hacen llamado a frenar Ley Lafkenche y Sofofa advierte sobre consecuencias
de suaprobacion. La Tercera. https://www.latercera.com
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Figura 4: Protesta en Quell6n exigiendo libertad de explotacion de las aguas
pertenecientes a la region de Aysén
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Fuente: La Estrella de Chiloé (20 de julio de 2023).

Atributos de los usos consuetudinarios
y de sus manifestaciones

Enlos documentos presentados por comunidades indigenas para respaldar sus
solicitudes Ecmpo, se enuncian, en general, usos practicos, como pesca y reco-
leccion, pero también usos para satisfacer dimensiones psicosociales y cosmo-
gonicas. A partir del andlisis de estos documentos es posible organizar algunos
atributos que corresponden no solo a usos, sino a elementos necesarios para su
manifestacion: i) practicas culturales, ii) especies, iii) materialidades, iv) espa-
cios ev) ideas.
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i. Practicas culturales

Las practicas culturales son la expresién dindmica de la cosmovision indigenay
estan intrinsecamente vinculadas a espacios protagénicos. La enunciacién re-
currente en los documentos analizados de la pesca y la recoleccion da cuenta
de la importancia que tienen los cuerpos de mar, en tanto espacio comun en
el que se desarrollan practicas productivas, de movilidad y también de religio-
sidad e identidad. Lo mismo sucede con el intermareal, espacio comin don-
de tienen lugar multiples practicas de subsistencia y relacionalidad, asi como
blsqueda de plantas para medicina tradicional, autocuidado y reflexividad. El
turismoy la conservacién también aparecen de manera reiterada, aunque mas
asociados a los planes de administracion que a costumbres en si mismas. Tradi-
cionalmente, la conservacién esta relacionada con la implementacién de usos
consuetudinarios y con la cosmovision de las comunidades, que favorecen el
cuidado de la naturaleza; pero, estos documentos también develan laintencion
de conservar espacios y especies como parte de sus planes de administracion
(Crafico).

Grafico 1: Frecuencia de practicas culturales asociadas a 97 solicitudes Ecmpo
analizadas en este estudio

Fuente: Elaboracién propia.

48



ii. Especies enunciadas

Los documentos se refieren principalmente a algas y mariscos, parte de la ex-
tensa historia de los pueblos originarios de la zona, aunque también lo son
peces, crustaceos y otras especies marino-costeras. Muchas veces su acceso y
uso estuvo —y sigue estando— mediado por consideraciones cosmogoénicasy
ontoldgicas que incluyen la participacion activa de entidades con capacidad de
agencia (quienes proveen generosamente a las familias cuando se respetan los
umbrales ético-normativos locales, pero pueden provocar escasez y pobreza si
se transgreden). También estan mediados por las propias condiciones del en-
torno: las mareas y las estaciones regulan de manera natural las posibilidades
de las personas para accedery trabajar en el mar, aspecto que es reconocido y
valorado. La enunciacién de “vida silvestre” (fauna, flora, avifauna), que es mas
bien occidental, revela la dualidad de estos cohabitantes mas alla de su condi-
cién de alimento y/o producto (Grafico 2).

Grafico 2: Frecuencia de especies asociadas a 97 solicitudes Ecmpo analizadas
en este estudio

Fuente: Elaboracién propia.
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iii. Cultura material

La cultura material necesaria para la manifestacién de los usos consuetudina-
riosy que se enuncia en los documentos, pone de manifiesto la coexistencia de
dos tiempos: el presente, representado por las rampas (que favorecen la movi-
lidad), y el pasado, por los corrales de pesca (que se identifican con el arraigo
identitario-territorial). Lo mismo sucede con otros elementos como los mue-
lles y cocinerias junto con conchales y viveros (cholchenes). El término “planta
pesquera’y otros asociados a la infraestructura actual, dan cuenta de las pers-
pectivas que avizoran a futuro como parte de sus planes de administracion y
sostenibilidad local (Grafico 3).

Grafico 3: Frecuencia de elementos materiales asociadas a 97 solicitudes
Ecmpo analizadas en este estudio

Fuente: Elaboracién propia.
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iv. Espacios

Los espacios comunes, como el intermareal y los cuerpos de mar, son el sustrato
en el que se manifiestan los usos y permiten constatar que, en el marco de esta
nocién, no son solo recursos. Por esta razén, son recurrentes términos como na-
turaleza (con la clara consciencia de que es productora de funciones y servicios
ecosistémicos) junto con caladeros y caletas, que dan cuenta de una voluntad
colectiva para los futuros planes de administracién y desarrollo sustentable lo-
cal (Grafico 4).

Grafico 4: Frecuencia de términos referidos a espacios enunciados en las 97
solicitudes Ecmpo analizadas en este estudio

Fuente: Elaboracion propia.
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v.|deas

Existen términos que son polisémicos y podrian ser parte de todos los graficos
anteriores o que en si mismos representan ideas: territorio, desarrollo, patrimo-
nio, entre otros. También, dan cuenta de los usos consuetudinarios y las cos-
movisiones locales en paralelo con manifestar la voluntad de las comunidades
respecto del futuro, el que avizoran a través de los planes de administracién
(Craficos).

Grafico 5: Frecuencia de términos referidos a ideas enunciadas en las 97
solicitudes Ecmpo analizadas en este estudio

Fuente: Elaboracion propia.

Los usos consuetudinarios a escala territorial

El hecho de que los Ecmpo sean la representacién espacial de los usos consue-
tudinarios permite recurrir al uso del término de ontoterritorialidad (Floriani
et al., 2019) que vincula a estas comunidades con amplios espacios marino-
costeros y el cual debe ser comprendido como la espacializacién de lo que son
las cosas del mundo para estas comunidades. Por ejemplo, las rocas del inter-
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mareal son importantes porque alli descansan entidades que tienen capacidad
de agencia sobre lavida de las personas y otras especies. Este aspecto es crucial
porque sefala una diferencia importante entre la cosmovisién occidental y la
indfgena (Figuras).

Figura 5: Diferencia ontoldgicay cosmogonica de un corral de pesca
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Fuente: Alvarez et al. (2008, p. 116).

La espacializacién de los usos consuetudinarios ha servido de argumento para
queactoresvinculados a la explotacién de la naturaleza cuestionen la Ley 20249
basdndose en la amenaza de exclusién y competencia® (que son, paradéji-
camente los incentivos que los sostienen a ellos mismos), como si los Ecmpo
fuesen enormes CCAA o Amerb. Esta diferencia en la percepcion sobre los usos
consuetudinarios pone de manifiesto las distintas concepciones de mundo en-
tre las comunidades indigenas y otros actores territoriales que no son capaces
de tomarlas en consideracion. También, evidencia pasivos como la codicia, la

Garcés, ]. (25 de octubre de 2023). Modificaciones a la “Ley Lafkenche’: urgente necesidad. Salmonexpert.
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envidiay el deseo de acaparamiento, que son reflejados en el otro a manera de
espejo de si mismos (en este caso, las comunidades indigenas como si fuesen
un competidor). Asf, evaluar un poligono Ecmpo exclusivamente como un area
de explotacién es un error grave que genera malentendidos dificilmente solu-
cionables si no existe una apertura ontoldgica y cosmogonica.

Lamentablemente, no se identifica esta apertura en los actores asociados a la
explotacién de la naturaleza, como tampoco en muchos de los actores que re-
presentan al Estado (y tienen, por tanto, un rol resolutivo). La espacializacién
de los usos consuetudinarios ha sido fuente de malentendidos incluso cuando
esta normativa se estaba gestando. En ese entonces el equipo técnico que re-
presentaba al Estado pregunté a un grupo de dirigentes hasta dénde debfan
extenderse los Ecmpo. Uno de ellos, sin titubear, respondié: “hasta donde mis
ojos lo vean” (Sepulveda, 2006, p. 118). A diferencia de la perspectiva occidental
onoindigena, para los pueblos originarios el mar no puede ser fragmentado en
poligonos. Sin embargo, dado que el Estado exigfa actuar con la misma l6gica
que las Amerb o CCAA, las comunidades debieron comenzar a adecuarse a esta
forma de sectorizar espacios en los que pudiesen legitimar sus costumbres. La
Identidad Territorial Lafkenche respondia a estos cuestionamientos en 2017,
subrayando precisamente que la espacializacion de los usos consuetudinarios
obedece a formas culturales propias:

La extension de las solicitudes se debe a la costumbre ancestral de usar
colectivamente el mar y con la superficie necesaria para ejercer el uso
consuetudinario. Dichos usos o practicas culturales han sido regulados a través
de los tiempos por nuestro az ngenewin (ordenamiento propio) (...) (pero que)
el Estado no ha reconocido™.

La espacializacién de estos usos puede incluir los conocimientos, practicas y
consideraciones cosmogoénico/ontolégicas propias de cada sector de unaislao
costa (Figura 6), lo que permite reconocer la heterogeneidad cultural de estos
archipiélagos (Fundacion Superacién de la Pobreza, 2016, 2018). Asimismo, es
posible advertir que existen usos, como la movilidad, que se alteran y tornan

¢ Comunicado: Identidad Territorial Lafkenche rebate cuestionamientos a Ley que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios. (15 de
julio de 2017). https://www.mapuexpress.org
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invisibles con la implementacién de politicas centralizadas como, por ejemplo,
con la politica del Transantiago que estandarizé la navegacion colectiva (ver
Mapa 3) en base a una légica de transporte terrestre aplicada al mar (Alvarez e
Hidalgo, 2018).

Figura 6: Cartografia participativa que representa los usos consuetudinarios
de un sector de isla Alao, comuna de Quinchao

Fuente: Zambra et al. (2016, p. 26).
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Mapa 3: Movilidad en islas (modelo consuetudinario versus modelo
“Transantiago”)

Izquierda: Movilidad consuetudinaria, que revela amplios espacios de relacionalidad asociadas
a labores productivas, de ocio, intercambio y festividad, entre muchas otras. Derecha: movilidad
implementada tras la aplicacion de la politica de Transantiago.

Fuente: Fundacion Superacién de la Pobreza (2018, p. 112).

La habitualidad (Weaver, 1997) de una costumbre, es decir su reiteracion en el
tiempo y en el espacio revela confianza, pues la experiencia acumulada indica
que haciendo las cosas de determinada manera, es altamente probable que
ocurran resultados conocidos con antelacién. Esto permite prever escenarios
futuros, incluso cuando existen altos grados de incertidumbre, como sucede
con los fendmenos climaticos ciclicos como El Nifio y La Nifia que deben ser
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enfrentados adecuando ciertas practicas ya experimentadas ancestralmente
(en la agricultura, el bosque o el mar). Es particularmente importante destacar
que las decisiones no se orientan solo por su eficiencia productiva. Por ejemplo,
competir con los vecinos permite acumular mas algas a corto plazo, lo que ge-
nera mayores ganancias en una temporada en particular; sin embargo, a largo
plazo, esta competencia erosiona la solidaridad y el cuidado de la comunidad,
dejando a la persona o familia excluida del tejido relacional local. De igua
modo, arrancar las algas del sustrato rapidamente puede permitir la entrega de
mayores volimenes a un intermediario en una temporada en particular, pero a
largo plazo significa la pérdida de la pradera de algas por un tiempo indefinido,
poniendo en riesgo tanto la actividad en si como el ecosistema en su conjunto.
Estas practicas implican multiples decisiones basadas en la preocupacién —o
despreocupacién— por los otros, asi como por la intervencién y agencia de en-
tidades reguladoras o su reemplazo por normas estatales. Ademas, los tabudes o
vedas en su conjunto producen relaciones diferenciadas con el medioambien-
te. En el primer caso, pueden resguardar entornos saludables y, en el segundo,
generar entornos devastados.

Resulta usual, en esta relacién de incomprension sobre los usos consuetudina-
rios por parte de otros actores, que se insista en hacer un listado de los mis-
mos. Mas alin, poner atencion a su materialidad y manifestacién practica (por
ejemplo, pretender que la pesca indigena difiere de la occidental por recurrir
a artefactos y métodos antiguos, incluso arqueoldgicos). Es menester insistir
agui que lo mas importante es lo que moviliza a estos usos: si solo se trata de
explotar, debiese considerarse que se esta ante practicas no indigenas. Pero si
al hacerlo existe una preocupacién explicita por el territorio (considerando de
manera constante el futuro de las generaciones venideras) y por la comunidad,
entonces es posible sefialar la manifestacién de usos consuetudinarios rela-
cionados a comunidades indigenas, y también locales porque comparten este
profundo bagaje cultural.

A proposito de lo anterior, muchas comunidades locales con un importante
mestizajehistéricotambiéncoincidenenestemodelodevida.Estascomunidades
no-indigenas (por categorizarlas de alguna manera) no cuentan con mas
opciones que las que provee el Estado, que son formas de explotacién contrarias
alosvalores que manifiestan sus costumbres. Pero es precisamente la Ley 20249
la que permite integrar a estos habitantes en los planes de administracion
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como usuarios no titulares. Los usos consuetudinarios forman parte de un
modelo de vida amplio, culturalmente profundo, que requiere un territorio
para manifestarse, asi como reconocimiento, justicia y equidad. En su trabajo,
Marino (1985) se sorprende del hecho de que las mingas hayan resistido y sigan
vigentes durante las fiebres extractivas de la década del ochenta del siglo
pasado, puesto que coincidian con practicas totalmente opuestas: mientras
las mingas operaban en base a consideraciones colectivas y cosmogonicas (el
bienestar depende de la solidaridad comunitaria), las fiebres demostraban la
ausencia de normas y la libertad absoluta de sobreexplotacion. Sin embargo,
el mismo autor anticipaba su declive, que comenzaria diez afios més tarde,
coincidentemente con el arribo de la salmonicultura, pero principalmente
con la implementacion de politicas publicas que transformaron los territorios
y el modo en el que el Estado ejerce su control sobre los modos de vida y
organizatividad (Fundacién Superacién de la Pobreza, 2016, 2018).

Este aspecto es importante si se pretende comprender las costumbres impli-
cadas en la Ley 20249. Los usos consuetudinarios estan regulados tradicional-
mente a través de la practica de los mismos y de arreglos normativos reconoci-
dosy respetados por el grupo humano en el que se manifiestan, determinando
aspectos culturales tan importantes como los roles de género, organizacion,
participacion y dimensiones de propiedad y uso sobre las cosas (Colchester,
2006). Esto implica la vitalidad de normas orales que sancionan éticamente la
sobreexplotacion y el derroche de recursos, promoviendo un uso compartido,
moderado, responsable y de cuidado, con el propésito de asegurar el bienestar
de las generaciones futuras. Esto ha permitido vincular los usos consuetudina-
rios con la conservacion de la naturaleza a nivel nacional (Arce etal., 2016; Araos
et al., 2020, entre otros) y global (Abas et al., 2022). Es posible enumerar una
larga lista de precauciones rituales y principios ético-normativos que median el
comportamiento de las personas, y que hacen que la manifestacion practica de
las costumbres provoque un minimo impacto o, incluso, fortalezca funciones
ecosistémicas. Pero todo ello estd contenido esencialmente en un horizonte de
vida comin basado en el buen vivir (Acosta, 2013) o Kilme mognen en mapu-
dungun (Guerrero-Gatica y Achondo, 2022), que sefiala que la posibilidad de
bienestar forma parte de un entramado de vidas interdependientes (Ingold,
2012; Rozzi, 2012).
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En el caso del archipiélago de Chiloé, la palabra mencionada constantemente
para referirse a este anhelo es tranquilidad (Fundacién Superacion de la Pobre-
za, 2016, 2018). Este concepto representa el bienestar familiar y comunitario
que, a su vez, requiere poner atencidn a la vitalidad de las flores del jardin, de
las praderas donde pasta el ganado, de las playas y organismos con quienes se
cohabita, y también de entidades reguladoras y con capacidad de agencia que
no son visibles para todos. En este caso, las costumbres se vinculan estrecha-
mente con la nocién de comunes en tanto practicas culturales (Bollier, 2014;
Gutiérrez et al., 2016) y no solo de bienes compartidos (Ostrom et al., 1999),
puesto que entre los principios ético-normativos a la base de estos usos con-
suetudinarios se encuentra el acceso equitativo a los espacios y especies de los
que se depende vitalmente. Las sanciones éticas por su transgresion apuntan al
egofsmo y el acaparamiento inescrupuloso como manifestacién de pobreza®,
lo que revela una importante diferencia con la nocién de pobreza occidental
(Alvarez et al., 2016). Este es un elemento comin en las cosmovisiones indige-
nas de la Patagonia (Alvarez, 2022a), en donde se castiga duramente a quien se
apropia de elementos como el agua dulce u otros elementos vitales. Esta cos-
tumbre también forma parte de comunidades campesinas litorales e insulares
gue constantemente incluyen a sus vecinos, vecinas y comunidad, pues de ello
depende el propio bienestar (Alvarez et al., 2018). Por esta razén, el regimen de
propiedad es otro aspecto importante a la hora de identificar usos consuetudi-
narios.

Actualmente, la mayor amenaza a la manifestacién libre y legitima de los usos
consuetudinarios es la imposicién de la propiedad privada y propiedad priva-
tiva de las cosas. Por privado debe entenderse el derecho exclusivo y excluyen-
te por parte de un titular; y por privativo, el derecho a excluir a otros usuarios
cuando el propietario es el Estado (Helfrich, 2008; Romany Campero, 2020). En
Estados Unidos, por ejemplo, el uso consuetudinario de las playas por parte de
bafistas se ha visto restringido gracias a cambios normativos que han comen-
zadoaexcluirlos de las playas a favor de propietarios que no desean tenerlos en
“su”arena

Como se refirié previamente, esta dimensidn de pobreza se explica porque quien actlia de manera egoistay competitiva queda solo, aislado de su
comunidad, sin ayuda de nadie (Alvarez etal., 2018).

30A. (7 de noviembre de 2018). What is customary use and what impact does it have on 30A's beaches?. 30A.com.
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La Convention on Biological Diversity (2011) sefiala que las poblaciones que de-
penden de usos consuetudinarios requieren umbrales minimos para que estos
sigan manifestandose habitualmente, como tener acceso seguro y constante a
los espacios en los que se vivey a aquellos de los que se depende culturalmente.
De este modo, ha definido:

i) Derechos sobre la tierray los recursos.

i) Reconocimiento y respeto de estos usos por parte de otros actores terri-
torialesy de la legislacién estatal.

iii) Reconocimiento de las normas orales que respaldan estos usos por par-
te de otros actores territoriales y por la legislacién estatal.

iv) Participacion de estas poblaciones en la toma de decisiones sobre sus
territorios y modelos de vida (consentimiento previo, libre e informado).

v) Politicas publicas que resguarden la diversidad cultural.

A nivel global, los usos consuetudinarios cobran cada vez mayor relevancia por
su rol clave en el sostenimiento de los ecosistemas, tanto terrestres como ma-
rinos, lo que ha quedado plasmado en una serie de recomendaciones para las
naciones (Colchester,2006; Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biol6gi-
ca, 2020, entre otros) o, mas claramente, en sus constituciones (Urrejola, 2023).
Esto, a propésito del grave dafio que ha sufrido la diversidad cultural asociada a
pueblos indigenas a nivel global tanto a causa de la explotacion de sus ecosis-
temas como por unaintensa homogenizacion cultural (Rozzi, 2012). Del mismo
modo, se han visto dafiadas las normas tradicionales que resguardaban estas
practicas las que, ademas, no son reconocidas por los cuerpos normativos de
las naciones. Esto es mas complejo si se considera que el resguardo de los usos
consuetudinarios a través de legislaciones estatales no ha sido eficaz (RaoRa-
ne, 2006). Para intentar salvaguardarlas, se han propuesto métodos para que
los propios habitantes reconozcan sus usos (Colchester, 2006). Por ejemplo, en
Guyana la comunidades wapischana ha reconocido usos consuetudinarios que
se han adecuado a sus transformaciones socioculturales actuales. La ganaderia
y los nuevos tipos de asentamiento han sido asi definidos como costumbres.
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El uso actual de los recursos puede verse en parte como una adaptacion de las
costumbres en respuesta al cambio econémico, cultural e institucional introdu-
cido desde la época colonial. Un niimero importante de familias, por ejemplo,
ha integrado la cria de ganado en pequefia escala en la sabana como medio
de vida, manteniendo al mismo tiempo sus granjas tradicionales cortadas en
bosques y zonas arboladas de sabana. Las aldeas centrales se han vuelto mas
grandes y mas permanentes desde la introduccién de escuelas e iglesias, pero
la comunidad wapischana ha adaptado su patrén de asentamiento para man-
tener su practica tradicional de cultivo migratorio (Colchester 2006, p.15).

En Surinam, las comunidades caribe y arawak se preocupan de que los usos
consuetudinarios incluyan cuidados tales como no consumir especies juveni-
les ni infantiles, y que el foco del uso de especies y elementos gire en torno al
bienestary no a otros intereses individuales. Entre las precauciones rituales que
median este actuar estd el considerar que toda transgresion a estos principios
provoca enfermedades. En Tailandia, los usos consuetudinarios que orientan la
relacién de los humanos con las especies y elementos reconocen que estos son
propiedad de entidades guardianas y no de las personas o comunidades (Col-
chester, 2006). En Australia se ha generado un debate en torno a los usos con-
suetudinarios, especialmente aquellos vinculados al uso del fuego en amplias
areas territoriales. Al respecto, quienes critican estas costumbres —especial-
mente propietarios privados ligados a la ganaderia— las describen como sim-
ple piromanfa culturalmente aceptada. Sin embargo, el malentendido se debe
principalmente a que los objetivos que buscan ambos grupos—culturalmente
diferentes—difieren entre si, y profundamente: las poblaciones aborigenes sa-
ben que con esto se refuerza la biodiversidad del lugar ya que tras el fuego la
vegetacion rejuvenece, mientras que los ganaderos solo centran su atencién en
la (inica especie que crian, y que se ve afectada por la pérdida momenténea de
los pastizales (Whitehead et al., 2003).

Estas controversiasson comunesy no solo confrontanacomunidadesindigenas
y/o tradicionales con empresarios e industrias, sino también con proyectos de
conservacion.EnNuevaZelanda,porejemplo,lascomunidadesmaoriesdebieron
restringir el tradicional consumo de aves nativas ya que fueron protegidas
legalmente (Weaver, 1997). Lo que no fue tomado en consideracién era que el
consumo consuetudinario de estas aves no es equivalente a lo que ocurre con la
cazadeportiva, ya que las practicas indigenas estan mediadas por precauciones
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rituales y otras consideraciones cosmogoénicas que implican una fuerte
regulacion cultural sobre el medioambiente y la naturaleza. Pero este aspecto
no es tomado en cuenta en las politicas de conservacion que operan sin
contemplar la posibilidad de otras cosmovisiones mas alla de la dominante.

Usos consuetudinarios y género

El modelo consuetudinario insular implica un ejercicio transversal de usos por
parte de la unidad familiar, incluyendo el género y rango etario, y que va va-
riando durante el ano de acuerdo a un calendario biocultural que depende, a
su vez, del comportamiento de otras especies y de las estaciones (Rozzi et al.,
2023). Sin embargo, existen ambitos que tienen una connotacion mas marcada
por género. Por ejemplo, el desplazarse lejos para trabajar recursos naturales
(como bancos de mariscos sumergidos, cardimenes de peces y bosques) es
mas bien una actividad realizada por hombres; mientras que en el entorno mas
cercano y la playa, donde se realizan las tareas asociadas al manejo de plantas
medicinales, el cuidado del ganado menory de la huerta, tiene un alto prota-
gonismo femenino. Lo mismo ocurre con el cuidado y rol reproductivo familiar
(Mandel, 2017) y con el cuidado de la naturaleza (Cuzman, 2017). La manifes-
tacion de este comportamiento social tiene, ademads, una expresion espacial
cuando se advierte que la estructuracién del entorno habitacional responde a
un disefio del paisaje cuyas decisiones recaen protagénicamente en mujeres
(Almonacid et al., 2023).

Pero en su relacion con otros actores también se produce una division por gé-
nero que tensiona al propio modelo de vida: el Estado y los mercados negocian
con hombres (ya sea como presidentes de sindicatos, de juntas de vecinos, o
directamente como jefes de hogar, entre otros roles), y las oportunidades de-
terminantes para el desarrollo econémico o territorial, también estan fuerte-
mente masculinizadas. Por esta razén, la sobretala del bosque nativo y de los
mares ha sido preferentemente relacionada con los hombres. Dicho de otro
modo, el modelo de desarrollo actual y la propia cosmovisién dominante que
separa a humanos y naturaleza, esta estructurada en una division por género.
En paralelo, la cosmovision de herencia indigena que integra horizontalmente
—y relacionalmente— los dominios de la naturaleza y lo humano, ha persisti-
do en el actuar de las mujeres islefias. Por esto, no es casual que gran parte de
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quienes hoy realizan las solicitudes Ecmpo sean precisamente mujeres; mien-
tras que quienes dirigen figuras de explotacion, como sindicatos o industrias,
sean hombres. En este modelo, las mujeres estan casi siempre asociadas a acti-
vidades conexas, definidas en el Decreto 430 ya citado como “aquellas que, sin
ser actividades pesqueras artesanales propiamente tales, son indispensables
para las faenas de la pesca artesanal’y a oportunidades secundarias y comple-
mentarias. Esto ha quedado de manifiesto, por ejemplo, cuando la LGPA imple-
mento las Amerb que excluyd a las comunidades indigenas y, al mismo tiempo,
masculinizé el uso de cuerpos de mar naturalizando la divisién por género que
deslegitimaba a las mujeres como trabajadoras con derechos equitativos, pro-
vocando quiebres y fricciones en pequenias comunidades islefias (Fundacién
Superacién de la Pobreza, 2017). Las organizaciones productivas de la pesca
artesanal ‘con una aparente neutralidad de género, consolidaron la inequidad
en los roles de género para las siguientes décadas hasta la actualidad” (Alvarez,
2020, p. 69). Esto da cuenta del impacto que ha tenido este modelo de desarro-
llo sobre las costumbres, incluyendo las indigenas (Mandel, 2017).

Ahora bien, interesa aqui comprender como se manifiestan los usos consue-
tudinarios y sus particularidades de género. Hemos aclarado en los capitulos
previos que los usos consuetudinarios no son una enumeracién de cosas ni de
practicas fijas y anacronicas, a la manera de un listado etnolégico histérico. Los
usos consuetudinarios son, como hemos reiterado a lo largo de este texto, deci-
siones tomadas a partir de un sustrato cosmogénico y ontolégico sobre qué es
el mundo, y lo que se puede y debe hacer con las cosas que lo pueblan, y que se
expresan en el territorio a través de practicas. Por esta razén, antes que desarro-
llar una caracterizacién separada de roles asociados a costumbres, resulta mas
pertinente advertir como estos aspectos permean el actuar de las personas que
manifiestan usos consuetudinarios.

Hoy en dia muchas mujeres jévenes que han migrado desde la ruralidad insu-
lar siguen manteniendo el cuidado sobre las huertas y sobre el ganado menor
financiando a sus padres para asegurar el funcionamiento tradicional. No lo
hacen pensando solo en su productividad, sino en el apego identitario que ello
reproduce y, sobre todo, porque comprenden la importancia que tiene esto en
la relacionalidad con la naturaleza y el bienestar como sentido integral de la
vida. Lo mismo sucede con jévenes que trabajan en urbes: cada vez que pueden
retornan a sus hogares para participar ya sea de la colecta de algas o de alguna
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actividad productiva familiar y/o comunitaria. Nuevamente, la decisién no es
solo productiva, sino de refuerzo del tejido relacional local y para el manteni-
miento de un modo de comprender y actuar en el mundo (Fundacién Supera-
cién dela Pobreza, 2016,2018). Por esta razén, los usos consuetudinarios se pro-
yectan més alla del territorio directo. Dicho de otro modo: la ontoterritorialidad
de los usos consuetudinarios se extiende a las redes familiares y de parentesco
que existen en los pueblos y ciudades costeras. Esta ontoterritorialidad, expre-
sada a través de los Ecmpo, ha sido construida de manera muy significativa por
mujeres, lo que explica el actual liderazgo de organizaciones como la Red de
Mujeres Originarias por la Defensa del Mar* y su contribucién a problematizar
el rol de los usos consuetudinarios.

(...) se estima que son quienes realizan gran parte de los usos consuetudinarios
invocados y que cumplen un rol clave en la transmisién de los conocimientos
sobre el mar y el entorno; como recolectoras, educadoras, artesanas, huerteras,
cuidadoras y guias espirituales, y cada vez mas, también como dirigentas,
pescadoras, buzos y armadoras. Muchas ejercen varias de estas actividades

de manera simultdnea, combinandolas con el cuidado de los hijos, la familia,

el hogar y la comunidad. Aun asi, sus aportes son escasamente reconocidos y
visibilizados, y sus actividades y oficios muy pocas veces remunerados (Arce et

al., 2023, p. 5).

2 A quienes agradecemos su trabajo y colaboracidn en esta investigacidn. Ver su Instagram: https://www.instagram.com/mujeresporladefensa-
delmar/
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Figura 7: Portada del libro Mujeres del mar. Aproximaciones sobre los Espacios
Costeros Marinos de Pueblos Originarios*

 Mujeres
' dlMar

5 0 I

Fuente: Arce et al. (2023).

Para advertir los énfasis por género que manifiestan las personas respecto a
usos consuetudinarios, se recurrira nuevamente a la tabla de necesidades uni-
versales de Max-Neefetal. (1994).

3 Observatorio Ciudadano. (s.f.). https://observatorio.cl/wp-content/uploads/2023/03/mujeres-del-mar-web.pdf
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Tabla 5: Relacion de las necesidades existenciales y axioldgicas respecto a
roles de género en el modelo consuetudinario insular

Necesidades
axioldgicasy
existenciales

Subsistencia

Manifestacion

La subsistencia, como el mantenimiento de la vida familiar mas alla de la ali-
mentacion (pues involucra también lograr el bienestar) sin duda presenta un
marcado énfasis en division de los roles por género. La preocupacién por la
alimentacion de la unidad familiar se despliega territorialmente a través de
practicas relacionales y de trabajo en las que los hombres se movilizan hacia
espacios mas alejados del hogar (por ejemplo, pescando, buceando, o traba-
jando en el bosque para asegurar la calefaccién y mantenimiento de las estruc-
turas que componen el espacio vivido), pero también en su inmediatez (cor-
tando lefia, reparando la vivienda, arando, entre muchas otras), ordenandose
temporalmente en base a un calendario biocultural tradicional. La subsisten-
cia también considera a las otras vidas con quienes cohabitan: renovacién del
bosque, del ganado mayor, de los animales de trabajo, etc. Por otro lado, las
mujeres asumen la planificacién econémica de la familia, la alimentacién di-
recta, la preparacion de remedios, contencidn psicolégica y reproduccién de la
memoria familiar. Adicionalmente, aseguran |a subsistencia de las otras vidas
con quienes cohabitan: flores, plantas medicinales, hortalizas, mascotas y ga-
nado menor. En su vinculacién con el modelo de desarrollo dominante, tanto
hombres como mujeres asumen roles—en ocasiones tensionantes con el mo-
delo consuetudinario—en la realizacién de trabajos temporales que aportan
salario (si cuentan con 4° medio de educacién, pueden prestar servicios como
auxiliares en la escuela local —mujeres—, o como buzos temporales en una
balsa jaula salmonera—hombres—) y participando en figuras de explotacién
(como Amerb). Incluso, temporalmente pueden recorrer grandes distancias,
como ocurre con hombres que participan en eventos extractivos lejanos duran-
te periodos de explotacidn de recursos demersales o benténicos, sumandose a
flotas pesquero-artesanales; y son mujeres las que se movilizan semanalmente
a ferias urbanas para transformar su pequefia produccién familiar (mariscos,
plantas medicinales, artesanias, entre otros) en dinero y/o alimentos procesa-
dos adquiridos en mercadillos urbanos. Un aspecto crucial es que la subsisten-
cia ocurre en la medida que se respetan principios ético normativos que son
estructurantes de su cosmovision, los que incluyen la agencia de entidades no
visibles y/o el respeto de tabues tradicionales. Por ejemplo, no competir con los
vecinos ni familiares, no pleitearse con éstos, no extraer mas de lo necesario
respetando “los semilleros” y “las semillas”, evitar a toda costa el egoismo, el
acaparamiento individual y la codicia, entre muchos otros. La subsistencia bajo
el modelo consuetudinario es social y depende del mantenimiento del tejido
relacional local, porlo que lasolidaridad es fundamental. Sien algiin momento
la capacidad de subsistencia familiar esta en riesgo (por una enfermedad, por
la pérdida de las herramientas de trabajo, etc.), la subsistencia es sostenida por
vecinos, vecinas y familiares, incluso aquellos que han migrado lejos.
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Proteccion

Afecto

Lasalud, educaciény cuidado es principalmente un rol femenino, pero también
es masculino cuando se exterioriza hacia el cuidado de todo el espacio familiar
(bosque, praderas de pastoreo, perimetro de la propiedad, infraestructura de
agua, entre otros). La proteccién no solo se procura a hijos, hijasy personas ma-
yores, y a quienes sostienen esta unidad sino también a las otras vidas con las
que se cohabita: flores, huerta, plantas medicinales, mascotas, ganado menor
y mayor, playas, entre muchos otros. Ademas, |a proteccion incluye la agencia
de entidades no visibles que pueden actuar a su favor o no, robusteciéndola o
debilitindola. Esto sucede, por ejemplo, cuando entidades negativas, portado-
ras de enfermedades o pobreza, se hacen presentes en la vida familiar al haber
transgredido algin principio ético normativo, o cuando alguien manifiesta
envidia o mala intencidn, ya sea contra la familia—a través de ciertos procedi-
mientos ritualizados conocidos como "males”— o por envidia de las flores que
hay fuera o dentro de la vivienda, causidndoles la muerte. Cuando las familias
interactian en el marco del modelo de desarrollo dominante, deben recurrir a
la proteccion de normativas estatales (por ejemplo, leyes laborales) y a la pro-
teccion de sus pares, sobre todo cuando advierten que son sobreexplotados o
vulnerados. En este contexto, es usual que los hombres asuman roles de pro-
teccion territorial cuando se trata de figuras de explotacién local, como Amerb,
o de apalancamiento de recursos y oportunidades, como Juntas de Vecinos; y
sean las mujeres las que asuman roles de proteccion territorial cuando se trata
de figuras de apalancamiento de recursos y oportunidades, como Comités de
agua potable. En el caso de los Ecmpo, que es una figura de proteccién cultural,
econdmica y territorial, el protagonismo femenino refleja la predominancia
que tienen aspectos valdricos que representan la relacién humanos-naturale-
za, revelando asi su diferencia cosmogénica respecto a otras figuras adminis-
trativas. También, cuando las comunidades y familias reconocen, por ejemplo,
el rol que cumplen los bosques de algas en el sostenimiento de sus economiasy
proteccion de sus puertos, y a las entidades no visibles que son eminentemente
protectoras, si se respetan los protocolos acordados culturalmente .

El afecto es una manifestacion transversal a los géneros. Sin embargo, el afecto
hacia otras vidas tiene un marcado acento femenino (y también su opuesto, la
envidia), aunque también masculino, como ocurre con el afecto hacia los ani-
males de trabajo; mientras que el afecto durante la manifestacion de trabajos
de esfuerzo—como voltear el monte (esto es, talar un bosque)— es predomi-
nantemente masculina. Su exteriorizacion tiene también diferencias de géne-
ro: los abrazos, caricias y otras manifestaciones fisicas son mas bien femeninas,
mientras que las historias y el humor que refuerzan las relaciones familiares y
entre vecinos son principalmente masculinas. El afecto también se manifiesta
estando lejos de la familia: se experimenta cuando las mujeres que participan
de ferias urbanas se preocupan de llevar con ellas un dulce para hijos, hijas o
nietas y nietos; o en los hombres cuando piensan que la buena pesca les per-
mitird comprar un bien que anhela algtn integrante de la familia. El afecto en
el modelo consuetudinario también es social, pues difiere del modelo de de-
sarrollo dominante, eminentemente centrado en el protagonismo individual y
la desconexion entre los humanos y la naturaleza. Este se revela, por ejemplo,

67



Entendimiento

Participacion

Ocio

a través del afecto que se manifiesta hacia los mariscos que son atn semilla,
ejercicio de empatiay proximidad que no ocurre cuando los intereses que mo-
vilizan la vida son solo de explotacién.

El entendimiento tiene una estrecha relacién con la interacciéon con otros
(ya sea humanos, otras vidas y elementos de la naturaleza). El entendimien-
to permite percibir cambios atmosféricos a partir del comportamiento de
otras especies y explicar fenémenos sorpresivos, como la disminucién en la
disponibilidad de recursos tan vitales como el agua dulce. Lo importante del
entendimiento es que favorece la toma de decisiones colectivas y el acuerdo
en los compromisos que se asumen. En este marco, existen entendimientos
transversales a la comunidad que permiten compartir una ontologia comn,
pero, también existen diferencias internas que tienen relacién con la conviven-
cia mas intensa con unos y otros quehaceres: los hombres poseen con mayor
frecuencia un entendimiento mas activo sobre los cambios de comportamien-
to del oleaje en altamar, y las mujeres sobre cambios sutiles en la vitalidad
de plantas medicinales. Es por ello que un entendimiento global del mundo
requiere de ambas partes y del aporte en lo que cada uno tiene mayor expe-
riencia acumulada.

La participacién es uno de los aspectos sociales que ha sido fuertemente afec-
tado por el modelo de desarrollo actual. Tradicionalmente, casi todos los que-
haceres familiares y comunitarios tienen como propésito reforzar los vinculos
al interior de la familia y la comunidad, incluso aquellos que pudiesen inter-
pretarse como exclusivamente productivos. La participacion requiere entendi-
miento y afecto, y favorece la proteccién del grupo. En general, la participacion
visibiliza roles de género que tienen que ver con acuerdos culturales que son
respetados por la comunidad. Pero en el marco del modelo dominante, son
actores externos quienes fuerzan la visibilizacion de hombres o mujeres en la
participacion: para intervenir en las oportunidades extractivas se naturaliza el
hecho de que deben ser hombres quienes asuman roles de liderazgo como de
trabajo, y lo mismo sucede cuando se requiere afrontar crisis o conflictos con
el Estado. Hoy en dia la expresion por género de la sobreexplotacién de la na-
turaleza y los conflictos entre personas es masculina; y al mismo tiempo, son
mayoritariamente mujeres quienes asumen roles dirigenciales para presentar
las solicitudes de Ecmpo, dando cuenta de las dimensiones de cuidado y pro-
teccion que contiene este proyecto de vida.

El ocio es probablemente una de las dimensiones de la vida social mas
cuestionada por las industrias y actores extractivos. El ocio propicia
la contemplacién, meditacion, pensar en la resolucion de problemas
pero también el disfrute. Es el ocio el que permitié hace miles de afios
darse el tiempo para observar el comportamiento de las mareas y los
peces y, en base a ello, idear corrales de pesca —imitando las grandes
pozas naturales—. Es el ocio el que actualmente procura el espacio para
reflexionar sobre los vinculos entre las mdltiples vidas, elementos de la
naturaleza y el propio bienestar familiar. Pero como se indicé al inicio de
este apartado, su manifestacion se ha visto seriamente comprometida
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Creacién

Identidad

Libertad

por el hacer constante, porque bajo el modelo dominante el ocio es
contrario al bienestar y una amenaza al desarrollo. La mecanica implicada en
una planta de procesamiento pesquera —en donde dominan trabajadoras
como mano de obra basica— o la limpieza subacuatica bajo una balsa jaula
—tarea predominantemente realizada por buzos— no requieren de ocio, ni
entendimiento, ni participacion y menos ain de afectos. Las mujeres sufren
crénicamente por falta de tiempo debido a que deben trabajar y al mismo
tiempo procurar el cuidado de la familia y del espacio en que habitan. Por
su parte, los hombres no pueden disfrutar y compartir el ocio con la familia,
debido a que deben constantemente asumir trabajos lejos del hogar.

La creatividad estd intimamente ligada a la manifestacion y satisfaccion de las
necesidades previamente mencionadas. La creatividad revela entendimiento
del mundo y requiere experimentar con las propiedades de las cosas que lo
pueblan. Como en el resto de las actividades humanas, presenta un comporta-
miento diferenciado por género. La creatividad ha permitido a miles de islefos
e islefias transformar los desechos industriales plasticos que arriban sin parar
a sus costas en artefactos Utiles, como embarcaciones auxiliares fabricadas
con restos de boyas plasticas (gracias al conocimiento en carpinteria de ribera
de los hombres) y accesorios para mariscar o trabajar la tierra fabricadas con
cabos plasticos (gracias al conocimiento que tienen las mujeres del trabajo en
artesania). Un aspecto de los mas importantes de la creacion es que permite
tomar conciencia de la participacion activa de las personas en el devenir de la
vida. Cuando bajo el modelo de desarrollo dominante se impide la creacién
—porque viene todo ya fabricado, o porque las practicas estan supeditadas a
un manual de acciones mecanicas— lo que se esta logrando es promover una
sociedad pasivay desconectada de su territorio y herencia cultural.

Laidentidad estd marcada en los discursos de lideres y lideresas indigenas y de
comunidades locales que promueven la conservacién de la naturaleza archipe-
lagica. Las mujeres explicitan su equivalencia a la naturaleza, sobre todo por
su rol reproductivo y de cuidado. Esta identidad se amplia al territorio como
referente concreto de la manifestacion de lamemoria, los usosy conocimientos
propios. Sin territorio, sin sus aguas, islas y especies, es imposible poder ma-
nifestar su identidad cultural. Esta identidad se logra al contar con un acceso
equitativo a los territorios. Por equidad nos referimos a que no basta con que
las comunidades sean incluidas, por ejemplo, en la explotacion de recursos
naturales o en espacios de toma de decision sobre estos, sino mas bien a que
es fundamental el reconocimiento y validacién de su propia concepcién del
mundo.

La libertad es uno de los términos mas afectados hoy en dia porla ambivalencia
conqueseutiliza. Amenudo seinvoca parareferirsealalibertad de explotacion,
esto es, no tener que ajustarse a norma alguna de comportamiento ni
rendicién de cuentas a nadie, y centrarse exclusivamente en |a tarea de extraer/
producir desde y en la naturaleza. Esta concepcion de libertad en la historia
es muy propia de las “fiebres extractivas”. Pero la libertad tiene relacién con
la posibilidad de ser, estar, hacer y tener. Por ejemplo, ser pescador artesanal
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(en un escenario en el que las posibilidades de contar con la autorizacién del
Estado es nula o extremadamente limitada) o ser dirigenta pesquera cuando
el Estado, los mercados y muchos pescadores prefieren a dirigentes hombres,
sobre todo porque resulta mucho mas facil desplegar el modelo extractivo. La
libertad también tiene relacién con decidir donde vivir y trabajar. De manera
transversal esta libertad estd gravemente condicionada por restricciones
que impone el propio Estado para elegir el lugar de residencia y de trabajo a
jovenes que han realizado estudios técnicos y universitarios y que no pueden
regresar a sus territorios de origen. Muchas mujeres han debido migrar
forzosamente a las ciudades para acompanar el proceso formativo de sus
hijos e hijas, y muchos hombres se ven obligados a pasar mas de la mitad del
afo trabajando lejos para poder costear estos gastos. Lo mismo sucede con
los haceres y las tenencias: poder trabajar en lo que se desea, y tener acceso
equitativoyjusto a la tierra, aguas, derechos y oportunidades.

Fuente: Elaboracion propia en base a Max-Neef et al. (1994).

A partir de lo anterior se comprende que los usos consuetudinarios promovi-
dos por comunidades indigenas costeras y comunidades locales tradicionales
se caracterizan por su alta transversalidad en roles primordiales para el sosteni-
miento familiar y territorial, tanto de indole econémica como de connotacion
cultural (cosmogdnica, ontoldgica, espiritual, entre otros). Pero, también se
detectan matices asociados al género: son las mujeres quienes sostienen la es-
tructura intima (simbélica y territorial) entre naturaleza y humanos, principal-
mente en torno a la reproduccion y cuidado. Su liderazgo en temas identitarios
y etnopoliticos es indiscutible, pero enfrentan la intolerancia y conservaduris-
mo de una sociedad nacional (Estado, mercado y poblacién) que no las valora
en su real dimensién. Por todo ello, se hace patente la necesidad de tomar en
cuenta la dimensidn de lo femenino en el territorio e historia particular de estos
archipiélagos, con el fin de descolonizar ideas preconcebidas y externas sobre
lo que deben sery como deben participar las mujeres en estos procesos (Man-
del, 2017).

Por otro lado, son los hombres quienes mas se vinculan con otros actores
(politicos, de mercado, etc.) asumiendo actividades y usos que muchas veces se
distancian de los propios. La capacidad de comprendery actuar en méas de un
mundo genera dos efectos: por un lado, permite a estas comunidades y familias
comprenderlas razones que motivan a otros actores a actuar de cierta formaen/
con la naturaleza y otras personas, ampliando asf su capacidad de adaptacion
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a situaciones complejas. Pero, por el otro, también los impulsa muchas veces a
actuar en contra de los valores fundamentales de su propio mundo insular (por
ejemplo, cuando se unen a flotas pesqueras competitivas que sobreexplotan
los recursos de otros territorios indigenas y locales, y sus propias costas). Lo
mas complejo en el escenario actual es que estos desplazamientos hacia
el modelo extractivo, que también incluyen a mujeres emprendedoras que
prestan servicios a industrias, entre otras, estan respaldados discursiva e
ideolégicamente por la cosmovisién dominante que naturaliza una particular
nocion de libertad (extractiva y de crecimiento/logro individual), fomenta
la competencia con otros (reforzada por elementos negativos como la
desconfianza y la devaluacién de lo comunitario), y promueve una pérdida
de empatia hacia la naturaleza, lo que dificulta el didlogo con sus propias
comunidades de origen (Montanaro, 2017).

Malentendidos respecto de los usos consuetudinarios

Las tensiones en torno a los usos consuetudinarios reflejan relaciones de poder
desiguales y arbitrarias. Uno de los elementos clave en estas tensiones es la in-
formacion: mientras las comunidades proveen antecedentes para buscar adhe-
sidn y entendimiento sobre los Ecmpo (y con ello legitimar la manifestacién de
sus costumbres en el entorno marino-costero), otros actores distribuyen masi-
vamente desinformacién. Estos malentendidos, creados y difundidos de mane-
ra intencionada®, principalmente a través de la prensa y las redes sociales (Es-
quema 2), buscan generar incertidumbre en la poblacion, especialmente entre
pescadores artesanales vinculados a flotas pesqueras, prestadores de servicios
de laindustria acuicola, municipios y otros actores. Este fenémeno, que incluye
interpretaciones erréneas de la Ley 20249, no es corregido por representantes
de Estado, a pesar de que es su propia normay con ello se configura un impor-
tante problema que no ha sido abordado hasta ahora.

* Plataforma Costera. Carta de comunidades solicitantes Ecmpo Cistes e Isla Huichas postvotacion. (1 de marzo de 2024). https://www.plataforma-
costera.org
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I  R-FLEXIONES DESDE EL MAR INTERIOR DE LA REGION DE LOS LAGOS

Esquema 2: Flujo de alteracion de la informacion

Fuente: Elaboracion propia.

Algunos de los grupos interesados en asegurar su preferencia como usuarios/
usos han sido especialmente eficientes en desinformar a la poblacién, lo que
podria parecer paraddjico cuando el actual acceso a la informacion es expo-
nencialmente superior que en el pasado. Una de las razones que explican la
aceptacion por parte de la ciudadania es lo que se ha llamado infoxicacién o
sobrecarga informativa (Casas-Mas, 2014), que impide profundizar y verificar
los antecedentes a los que se accede, reflexionar sobre su veracidad y sentido.
Se incentivan asi reacciones aceleradas y no-reflexivas que muchas veces faci-
litan la confrontacién entre los propios vecinos y vecinas, como sucedié en Isla
Huichas antes del controvertido rechazo a su solicitud de Ecmpo. También, por-
que se ha normalizado profundamente una cosmovisién que determina que la
Unica forma derelacionarse con el entorno marino-costero es explotandolo. Por
este motivo, cualquier opcidn que cuestione esa afirmacién existencial produce
temor, porque desestabiliza un cimiento que se ha instalado en lo mas profun-
do de las consciencias.

El imaginario negativo en torno a la Ley 20249 vy los usos consuetudinarios se
ha masificado en la sociedad regional y nacional, construyendo marcos de
referencia (o frames) con un contenido valérico negativo (Tabla 6). Lo que
sorprende es que reproduce los mismos marcos de referencia que fueron
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utilizados para justificar la ocupaciéon forzada de la Araucania iniciada en
la segunda mitad del siglo XIX y que permitié contar con la adhesién de la
sociedad chilena a este acto sefialado como necesario e inevitable para el
progreso de la nacion (Alvarezetal., 2022).

Tabla 6: Marcos de referencia en el conflicto por solicitudes de Ecmpos

Marco de referencia
difundido

Los Ecmpo ponen en
riesgo la posibilidad
de trabajar, incluso
de extraer peces o
producir salmones

Los pueblos
indigenas tienen
privilegios

Lo que desea provocar este marco de referencia

El modelo de desarrollo imperante se sostiene en la naturalizacion del
acaparamiento individual (privado y/o privativo) de espacios y especies
para fines productivos. Esto provoca, entre otras cosas, que se considere a
la pobreza como resultado de laincompetencia de quienes la experimen-
tan por haber desaprovechado las oportunidades que ofrece el mercado:
dicho de otro modo, los pobres son flojos (frame que se retrotrae en el
tiempo unay otra vez). Por este motivo, la propuesta de una administra-
cién comunitaria, no competitiva, de espacios y especies, y no enfocada
en su explotacién solamente, es una amenaza que debilita precisamente
el sustrato ideoldgico del mundo impulsado por estos actores. Por esta
razon, se apela a fomentar temor e incertidumbre, sobre todo si estas
narrativas plantean la posibilidad de que el trabajo y sostenimiento de
miles de familias peligre frente a comunidades indigenas “privilegiadas”
por esta normativa.

Este frame que ha sido utilizado por la Repiblica de Chile desde sus
inicios, busca promover la desconfianza en lo mas profundo de la
sociedad. Entre otros aspectos, tiene relacién con la forma en la que se
despliega la estructura de oportunidades del Estado: para contar con
beneficios y derechos, las personas deben competir entre si en base
a atributos focalizados por el propio Estado, ya sea para acceder al
abastecimiento de agua potabilizada oabecasdeeducacién, porejemplo.
Actualmente, en un escenario de mltiples usos sin ordenamiento y con
minima o nula fiscalizacién, efectivamente existen usos/usuarios que
poseen privilegios que se refuerzan, por ejemplo, cuando existe una
“silla giratoria” entre autoridades de Estado y gerencias de industrias, o
cuestionables ejercicios de lobby a puertas cerradas entre tomadores de
decisionesy grupos de interés. En este marco, las comunidades indigenas,
junto con las comunidades locales que se sostienen bajo el modelo
consuetudinario, estan situados en la otra vereda de una geometria de
poder significativamente desigual, pues son quienes experimentan
las mayores disparidades y situaciones de pobreza multidimensional
del pais. En este contexto, uno de los argumentos a los que se recurre
usualmente es el que los Ecmpo son desmesuradamente grandes para
uso “exclusivo”y “excluyente” de indigenas.
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Los Ecmpo son
desmesuradamente
grandes en
comparacion

con los espacios
administrados por
otros usuarios

Los pueblos
originarios
desaprovechan las
oportunidadesy
riquezas marino-
costeras

La cuesti6n sobre las dimensiones de un espacio operan bajo la l6gica del
modelo de desarrollo imperante: |a tenencia y certeza juridica sobre la
propiedad, ya sea privada o privativa, y la competencia/exclusion de otros
actores. Por esta razén, este marco de referencia también va acompafiado
de otros, como el que sefnala que las y los indigenas quieren apropiarse
del mar. Pero los Ecmpo operan bajo una cosmovision en la que las di-
mensiones del espacio no se vinculan con la posibilidad de su explota-
cién. Por el contrario, hace alusién a |la espacializacién de usos consuetu-
dinarios entre los cuales, efectivamente, existen practicas de explotacién
como la pescay el marisqueo porque estas comunidades también tienen
derecho a subsistir y crecer en interaccién con otros usuarios/usos. Pero
sus usos consuetudinarios consideran un acceso equitativo, justo y soli-
dario a espacios y especies, apelando a la nocién de comunes. También,
incluyen la necesidad de mantener la identidad territorial viva, la me-
moria, la contemplacién y la interaccién con otras especies y entidades
que son parte de la vida. Todo ello representa la ontoterritorialidad de los
Ecmpo. Una CCAA puede ser muy pequefia en comparacién a un Ecmpo,
pero la intensidad con que alli ocurren los usos (engorda, vertimiento de
alimentos, quimicos, pesticidas y fecas) hace que ese pequefo punto en
los canales junto con otros cientos provoquen siniestros socioambienta-
les que se expanden mucho mas alla de los poligonos en cuestidn, alte-
rando la disponibilidad de nutrientes disueltos en el agua, provocando
efectos traumaticos en especies, generando anoxia y eutrofizacién del
mar, disminuyendo la provision de especies nativas que son el sustento
de comunidades locales, entre muchos otros problemas. Por otro lado, los
Ecmpo son comparativamente menores en sus dimensiones si se consi-
dera la zona contigua pero, mas ain, la zona de libre acceso, destinada
exclusivamente a la explotacion por competencia de especies hidrobio-
|6gicas. Por ello, lo fundamental a considerar en estas discusiones es el
propbésito de gobernanza de cada figuray no sus dimensiones.

Este es otro marco de referencia utilizado desde el origen de la Reptblica
de Chile. Posee una connotacién racista al recurrir a atributos de tipo ét-
nico para desvalorizar las competencias de personas en escenarios donde
prima la competitividad y la intolerancia que impone una tnica concep-
cion de mundo. El modelo de desarrollo imperante ha logrado instalar la
explotacién de la naturaleza como parte de la cosmovisién global, donde
las personas son también explotables. Es importante destacar que el es-
fuerzoy riesgo que realizan las flotas pesqueras para mantener abasteci-
do el mercado no se traduce en ganancias equivalentes a dicho esfuerzo.
Més bien, estas empresas ocupan fisica y simbdlicamente el escalén mas
vulnerabley fungible del proceso, pero atn asi lo defienden férreamente,
ya sea enfrentandose al Estado e incluso a sus pares, lo que se ve reforza-
do si se trata de comunidades indigenas. Esto se debe a los efectos de la
implementacién de la LGPA, que visibiliz6 a la pesca artesanal (masculi-
na) y la industria acuicola como tnicos actores legitimos en el entorno
marino costero. Para reforzar esta situacion, se promovié la competitivi-
dady eficiencia extractiva/de explotacién como equivalentes a desarrollo
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y, por tanto, bienestar nacional, incluso cuando desde multiples actores
(academia, comunidades locales e indigenas) se advertia sobre el impac-
to acelerado que estaba causando en el medioambiente y los propios te-
rritorios habitados. Probablemente, hoy en dia los discursos racistas mas
intensos provengan de prestadores de servicios a la industria, asi como
de pescadores de flotas orientadas al mercado que habitan los mismos
territorios (ademas de representantes del Estado de escala regional).
Esto permite constatar que persisten cosmovisiones intolerantes en los
archipiélagos y litoral austral que se remontan a tiempos hispanos y re-
publicanos, y que se reproducen a escala de relaciones sociales familia-
res, laborales asi como en los procesos educativos.

Fuente: Elaboracion propia en base a revision de prensay redes sociales de la regién de Los Lagos
y Aysén, entre los afios 2022y 2024.

Las comunidades han tenido que enfrentar solas estos marcos de referencia,
mediante la difusion de sus visiones de mundo. Pero estos esfuerzos han te-
nido escasos resultados en la sociedad en general, sobre todo porque los mal-
entendidos se arraigan cuando no existen habitos para confirmar la veracidad
de tanta informacion en circulacién. Ademas, el propio Estado guarda silencio
ante interpretaciones que, evidentemente, contradicen lo que establece la nor-
ma. Este silencio resulta especialmente critico cuando se mantiene en instan-
cias publicas (como talleresy seminarios) y sesiones resolutivas como las Crubc,
porgue muchos actores afectados por la incertidumbre esperarian que las au-
toridades desmintiesen sus temores. Al no hacerlo, se prolonga y acrecienta el
malestar contra las comunidades. Los malentendidos (Viveiros de Castro, 2004,
2011) deben tomarse en serio, especialmente cuando se combinan con pasivos
(Kaztman y Filgueira, 1999) que agravan este malestar. Por ejemplo, conside-
rar que los Ecmpo son una figura extractiva y excluyente, o que impide la libre
navegacion (como malentendido), se vuelve mas grave cuando se afiade a fac-
tores como la incapacidad para escuchar a otros, la ausencia de empatia o la
desconfianza.

Comosesefiald previamente, laintolerancia sobre los usos consuetudinarios no
es un problema nuevo y aunque el foco de las criticas era mas evidente cuando
se cuestionaban las técnicas, procedimientos y cultura material islefia, se hizo
lo mismo con las ‘creencias” de estos habitantes. Por ejemplo, ya en 1914 Cavada
escribiaque“(...) un grave defecto de nuestro pueblo es la supersticién. Acaso no
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existaenel mundo civilizado un pueblo mas supersticioso que el nuestro’ (p. 73).
Henrich porsu parte, a fines del siglo XIX, sefialaba que los ejercicios misionales
que tenfan como objetivo eliminar la cultura indigena que primaba en la
sociedad chilota no habian servido de nada, porque “(...) se quedaron después
del bautismo casi tan ignorantes, supersticiosos é indiferentes como antes”
(1891, p.148); y Barros Arana (1865) durante el mismo siglo era aiin mas critico:

Cuando se hicieron sentir en la América espariola los primeros sintomas
revolucionarios, encontrabase aquella provincia en un estado social de inmenso
atraso, aun comparado con las otras colonias que hasta entonces vivian
sumidas en la ignorancia i en la estagnacién. Sus habitantes eran pobres e
ignorantes, i su industria en gran manera reducida (...) Sus pobladores carecian
de muchos de los primeros elementos de civilizacion: no conocian siquiera

el arado para cultivar sus campos, ni la sierra para costar los arboles de sus

bosques” (1856, p. 4).

Incluso ya en el siglo XVIII, Moraleda decia que los chilotes no dejan de “estar
imbuidos en la multitud de necias groseras supersticiones en que estan” (1796,
p. 208). Estos cuestionamientos dejan traslucir la importancia que tiene la cos-
movision como mediadora de las acciones y toma de decisiones de sus habitan-
tes respecto a cémo trabajar los espacios insulares, y permite comprender por
qué, por ejemplo, fueron tan reticentes para abandonar técnicas tan antiguas
como el uso de lumas® en lugar de adoptar el arado (Paredes, 2020). En este
mismo sentido resulta muy oportuno releer a Weber (1903), agente de coloni-
zacién, cuyo agudo cuestionamiento a los habitantes chilotes y su forma de ser
reveld los numerosos tables que estos tenian para la realizacién de sus activi-
dades, lo que claramente constitufa un obstaculo a la hora de modernizar tanto
sus practicas y cultura material, como su visién de mundo.

Es importante destacar que muchos de los cuestionamientos son especulares,
es decir, actian como espejos y en este caso, reflejan el egoismo del propio
modelo. Por esta razdn no se cree en usos cuyo fin sea la contemplacién o la
religiosidad, y dudan profundamente cuando las comunidades afirman privi-
legiar actividades productivas orientadas al beneficio compartido en lugar del
individual. Las agresiones contra las comunidades también se sostienen sobre

Baston de madera, generalmente de luma (Amomyrtus luma), utilizado desde tiempos precolombinos para cavar la tierra con fines horticolas.
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comentarios racistas (probablemente uno de los pasivos méas dificiles de erra-
dicaren nuestra sociedad). Lo indigena estd asociado a la naturaleza, a lo ingo-
bernable (por este motivo debe ser gobernado), y que no encaja en la moderni-
dad (y por ello debe ser corregido y formateado). Este es también un problema
politico, porque, hasta ahora, los espacios de negociacién con el Estado sobre
los usos/usuarios y sus preferencias en el entorno marino costero han estado
dominados por representantes de flotas pesqueras artesanales y de la industria
acuicola. Alaluz de los hechos, no se advierte voluntad por parte de estos acto-
res para compartir estos espacios sino, por el contrario, se detecta un esfuerzo
por cerrarlos indefinidamente.

Es imprescindible sortear los malentendidos y pasivos, y avanzar hacia instan-
cias que promuevan el reconocimiento de mdltiples mundos posibles, no ex-
cluyentes, en los que ninguno implique la degradacién del otro. Actualmente,
los usos consuetudinarios permiten la subsistencia de comunidades indigenas
litorales e insulares que registran las tasas mas altas de pobreza multidimen-
sional a nivel nacional (Fundacién Superacién de la Pobreza, 2016, 2018, 2021),
en las mismas aguas donde industrias como la salmonicultura concentran ga-
nancias millonarias, produciendo salmonesy especulando con cuerpos de agua
nacionales®. Lavitalidad de estos canales australes se esta desmoronando pese
a la inversién en ciencia y tecnologia que se realiza para revertir el fendmeno,
y no obstante las promesas de que el crecimiento y desarrollo resolveran estas
injusticias (Riquelme et al., 2021). Ocultar esta condicién de alta vulnerabili-
dady pérdida de resiliencia ante el futuro es lo que impulsa a algunos actores a
imponer barreras arbitrarias y a desplegar agresiones contra las comunidades
indigenas®. Incluso se llega a designar, de manera unilateral, quiénes son los
‘verdaderos” indigenas y quiénes no, evocando construcciones étnicas colo-
niales y republicanas como la dicotomia entre “indios buenos” e “indios malos”
(Ruiz-Esquide, 1993; Boccara y Seguel-Boccara, 2005).

Verdejo,]. e Inostroza, Y. El mar chileno en manos de los bancos: 40% de las conceisones salmoneras estan hipotecadas (18 de enero de 20214.
Interferencia. (2024,18 enero).
Comunidades indigenas costeras acusan ataques racistas y piden a presidente Boric su intervencién. (1 de febrero de 2024). El Divisadero.
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> Mariscos colectados durante la marea en isla Maillen. Fotografia: Ricardo Alvarez, 2017




Reflexiones finales: los usos consuetudinarios y
el futuro de estas aguas

El escenario marino-costero de la Patagonia enfrenta actualmente una seria
situacion de vulnerabilidad debido al constante aumento de conflictos so-
cioambientales. Lo preocupante es que el Estado, que debiese ser garante de
suintegridad, asf como protagdnico en la mediacién y resolucién de estos con-
flictos, se muestra pasivo o ausente. Las decisiones politicas tomadas solo pa-
recen agravar estos conflictos, introduciendo cambios normativos que pueden
derivar en siniestros normativos al activar nuevos escenarios de degradacion
ambiental y conflictividad entre grupos humanos. En este contexto, el recono-
cimiento y la manifestacion de usos consuetudinarios permite identificar a las
comunidades indigenas en un rol de garantes del cuidado de la naturalezay
como proveedoras de bienestar para la sociedad en su conjunto.

Los modelos de vida implementados en esta zona del pafs tienen un impacto
significativo sobre la naturaleza. Como se menciond anteriormente, los acto-
res que representan al modelo de desarrollo imperante siguen en blsqueda
de lugares en los que existan funciones ecosistémicas en buen estado. Esto se
debe a que el modelo, para sostenerse, requiere un uso insostenible de dichos
ecosistemas, hasta que el grado de deterioro causado es tal que deben nueva-
mente desplazarse en busca de otros lugares en los que la naturaleza alin pue-
da proveer aguas limpias, biodiversidad y oxigeno. Un claro ejemplo es el mar
interior, donde el uso excesivo por parte de la industria acuicola, ha obligado a
las empresas a tener que bombear oxigeno a los peces enjaulados para evitar
su muerte (y porque es usual que existan mas peces por metro clbico que los
permitidos®). En el proceso, tanto humanos (comunidades locales, gobiernos
locales, ONG, etc.) como no humanos (especies que contribuyen a restablecer
el equilibrio) deben hacerse cargo de las externalidades negativas, como la con-
taminaciény la alteracién de playas, aguasy fondo marino, entre muchas otras.
Lo mismo sucede con las grandes flotas pesqueras artesanales, que presionan
al Estado para abrir las aguas de regiones aledafas y explotar especies que en

> Chile: Mas de 23 mil toneladas de sobreproduccién salmonera dentro de areas protegidas (s. f.). Fundacion Terram. https://www.terram.cl
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sus propios mares ya se agotaron. Paradéjicamente, la participacién de la so-
ciedad y los gobiernos locales en estos fenémenos de devastacién refuerza una
cosmovisién que normaliza esta forma de relacionarse que precariza la natura-
leza,y que acepta las externalidades como inevitables para lograr el desarrollo.

Toda esta operatoria ocurre gracias a cambios normativos que, impulsados por
la industria, son adoptados por operadores politicos y legisladores, para lue-
go ser instalados dentro del Estado. Con ello, se normaliza un fenémeno que a
todas luces perjudica a la nacién, acelerando la fuga de dividendos hacia esta
globalidad ambigua que representan las multinacionales. La historia legisla-
tiva de Chile ha seguido un patrdon en el cual el acceso comin, anteriormente
garantizado a los habitantes del pais, gradualmente ha ido cediendo en favor
deintereses privados, excluyentesy competitivos, a la par de construirimagina-
rios negativos respecto a los modos de vida tradicionales, y sus cosmovisiones,
con especial ensafiamiento sobre lo indigena. La cosmovisién implantada por
el modelo de desarrollo imperante favorece el acaparamiento individual de re-
cursosy normaliza el egoismo, conducta que en el pasado era gravemente san-
cionada tal como quedé plasmado en los mitos de origen de las poblaciones
originarias del sur austral de Chile.

Muchos jévenes islefios experimentaron en su infancia conflictos no resueltos
entre industrias, flotas pesqueras y sus comunidades/territorios, y han consta-
tado que las soluciones propuestas por el Estado no han tenido éxito, basica-
mente porque descansan en el mismo lenguaje tecnoadministrativo y tecno-
cientifico que impone el modelo de desarrollo imperante. La Zona Contigua,
como figura administrativa para regular la extraccién de especies benténicas
entre las regiones de Los Lagos y Aysén, solo ha contribuido a agravar la escasez
de estas especies. La salmonicultura, tras décadas en el centro de la discusion
por los efectos negativos que genera, sigue reportando anualmente multimi-
llonarias ganancias, mientras que las poblaciones humanas y no humanas que
habitan los lugares en los que opera contindian empobreciéndose. Aunque es-
tos actores han avanzado en intentar mitigar estas externalidades, sus esfuer-
zos no han sido suficientes para contenerlas. Es por ello que estos jovenes se
han propuesto recuperar sus modos de pensary ser en el mundo tradicionales,
sinqueellosignifique aferrarse a materialidades o practicas del pasado. Se trata
de una modernidad que incorpora y refuerza valores ético-normativos profun-
damente arraigados en su vasta memoria. Es una nueva etapa de estas aguas
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interiores que nace a partir de los Ecmpoy de la revitalizacién de rituales ances-
trales, ahora visibilizados sin temor en sus antiguos espacios de vida:

(...) lo que cuentan los mayores es que antes siempre se hacia un guillatin
aqui arriba, en el mismo lugar que lo hacemos nosotros, y se perdié hace
aproximadamente cien afios, nosotros en realidad lo revitalizamos, lo volvimos
a la vida y se continué. Desde ese punto a la fecha, se generé un cambio

bien fuerte dentro de nuestra comunidad, se abrié un nuevo camino, fue
como un volver a despertar (Werkén de la comuna de Quellén, Entrevista

semiestructurada, 2018).

Esta reflexion es importante porgue como hemos sefialado los usos consuetu-
dinarios orientan nuestro comportamiento. Por este motivo, en un escenario en
el que impera la sobreexplotacion de la naturaleza como motivo de vida, resul-
tanineficientes las medidas de control basadas en acciones punitivas o en cam-
panas de educacién ambiental. La atraccién que ejercen los mercados hard que
en bldsqueda de lucro muchos actores territoriales prefieran transgredir las nor-
mativas. Sin embargo, el modelo consuetudinario se basa en precauciones que
invitan a las personas a evaluar cémo sus decisiones podrian perjudicar a sus
vecinosy vecinas, a las aguasy a todos los seres que alli habitan, sean visibles o
invisibles para los demés. Las cosmovisiones y ontologias de las comunidades
son importantes y deben ser consideradas seriamente si se busca recomponer
la vitalidad de estos mares y sus habitantes.

;Es posible, por ejemplo, que la sociedad chilota no indigena recupere también
estas relaciones?. Las costumbres respetuosas con la naturaleza eran transver-
salesa buena parte de lasy los habitantes litorales e insulares de esta zona aus-
tral, ;podran los pescadores artesanales orientados al mercado volver a consi-
derar creencias y tables para contener el extractivismo desmesurado que los
impulsa?, ses posible un tipo de acuicultura administrada por comunidades
locales —y no por transnacionales— cuyo fin no sea el lucro y el crecimiento
ilimitado, sino el fortalecimiento de sus propios territorios, o la solucion de sus
graves carencias y la superacién de la pobreza que los afecta? Para que esto sea
posible, es esencial que se garantice un acceso justo, equitativo, legitimoy segu-
ro sobre los espacios donde las costumbres vuelvan a desplegarse en libertad.
Hoy, mas que nunca, es necesario reflexionar respecto a la Ley 20249 y afrontar
colectivamente la intolerancia. Solo asi serd posible recuperar la capacidad de
pensarse a futuro en territorios que son clave para la reproduccién de la vida. A
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pesar del ambiente crispadoy polarizado que tifie el habitar insulary litoral de
esta regién (enfrentando a familias, vecinos y vecinas entre si) es importante
reconocer que todos, con sus diferencias, quieren permanecer alli y no migrar.
Lo que falta es lograr que quienes se han sentido amenazados y responden con
agresividad hacia el resguardo y preservacion de las costumbres, se den cuen-
ta que su temor los conduce a caminos sin salida, que debilitan adn mas sus
posibilidades de permanecer en esos lugares. El futuro de los asentamientos
costeros depende de la integracién y vitalidad de las costumbres y principios
ético-normativos que promuevan el bienestar colectivo.
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> Peces recién capturados en isla Maillen, comuna de Puerto Montt. Fotografia de Ricardo Alvarez, 2017.
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