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RECUSOS Y SUS ANEXOS ENTRE EL MINISTERIO
DE DESARROLLO SOCIAL Y LA FUNDACION

NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA.

DECRETO N°: 3
SANTIAGO, '1 5 FEB

VISTOS:

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N°
1/19653, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de |a Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado: en Ia Ley N° 20.530, que
Crea el Ministerio de Desarrollo Social y Modifica
Cuerpos Legales que Indica; en Ia Ley N° 21.125 de
Presupuestos para el Sector Publico para el afio
2019; en el Decreto Supremo N° 19, de 2001 del
Ministerio Secretaria General de |2 Presidencia, que
faculta a los Ministros de Estado para firmar “por
orden del Presidente de Ila Republica”; y en la
Resolucion N° 1600, de 2008, de la Contraloria Generszl
de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién de
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1.- Que, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
sexto articulo 1° de la Ley N° 20.530, el Ministerio de
Desarrollo Social debera velar por la participacién de
la sociedad civil en las materias de su competencia,

en especial, aquellas dirigidas a personas o grupos
vulnerables.

2. Que, en ese marco, la Ley N°21.125 de
Presupuestos para el Sector Publico para el afo
2019, contempla en su Partida 21, Capitulo 09,
Programa 01 "Subsecretaria de Evaluacién Social’,
Subtitulo 24, item 01, la Asignacién 029, “Fondo de
Iniciativas para la Superacién de la Pobreza”, la cual
tiene por objeto el financiamiento de proyectos en
materia de equidad y/o desarrollo social,
especialmente aquellos destinados 2 erradicar |a
pobreza y brindar proteccién social a las personas o
grupos vulnerables.




3. Que, la Glosa N° 11 aplicable a la asignacion presupuestaria individualizada en el
considerando anterior, dispone que a estos recursos podran postular personas
juridicas del sector privado que no persigan fines de lucro y otras entidades
publicas. En el convenio se debera estipular, a lo menos, las acciones a desarrollar
y las metas plazos y la forma de rendir cuenta del uso de los recursos. Asimismo,

indica ademas, que parte de los recursos consultados, podran ser asignados
directamente por el Ministerio de Desarrollo Social.

4. Que, por otra parte, la Fundacién Nacional para la Superacién de la Pobreza, es
una institucién privada sin fines de lucro, que tiene por mision contribuir a la
superacién de la pobreza promoviendo mayores grados de equidad e integracion
social en el pais, que aseguren el desarrollo humano sustentable de las personas
que viven en situacion de pobreza y exclusién social,

S. Que, la referida Fundacion ha contado desde sus inicios con el apoyo financiero
del Estado de Chile para implementar y desarrollar diversas actividades e
iniciativas, las cuales han sido realizadas positivamente, siendo consideradas
instrumentos de politica social que permiten conjugar de manera virtuosa la lucha

por la superacién de la pobreza y la motivaciéon a las nuevas generaciones de
profesionales en este propésito.

6. Es por lo anterior, que el Ministerio de Desarrollo Social, ha estimado necesario la
profundizacién y continuidad de esta intervencion social implementada por la
Fundacién, al ser una iniciativa que persigue la superacion de la pobreza.

7. Que, considerando que esta Secretaria de Estado cuenta con los recursos,
conforme lo indica en Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N°38, del 31 de
enero de 2019, emitido por la Jefa de |a Divisién de Administracién y Finanzas (S),

por un monto de $3.828.367.470 (tres mil ochocientos veintiocho millones
trescientos sesenta y siete mil cuatrocientos setenta pesos); se celebrd un

convenio de transferencia entre el Ministerio de Desarrollo Social y la Fundacién
Nacional para la Superacién de la Pobreza, por lo que corresponde aprobarlo
administrativamente;

Que vistas las facultades que me confiere la ley, -

DECRETO

1° APRUEBASE el convenio de transferencia de recursos Y sus anexos, suscrito el 14 de
febrero de 2019, entre el Ministerio de Desarrollo Social y la Fundacién Nacional para la
Superacidon de la Pobreza, cuyo texto es el siguiente:
“CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DEL FONDO DE INICIATIVAS PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA
INICIATIVA “CONTRIBUCION A LA SUPERACION DE LA POBREZA”
ENTRE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Y
FUNDACION NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA

En Santiago, a 14 de febrero de 2019, entre el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,
en adelante e indistintamente “el Ministerio”, a través de su SUBSECRETARIA DE




EVALUACION SOCIAL, RUT N° 61.980.240-3, representado por su Subsecretaria, dofa
ALEJANDRA CANDIA DIAZ, todos domiciliados en Catedral 1575, 4° piso, comuna de

Santiago, por una parte; y por la otra, la FUNDACION NACIONAL PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA, en adelante e indistintamente “la Fundacién®, RUT N°

73.051.300-3, representada por su Direclor Ejecutivo, don LEONARDO MORENO NUNEZ
ambos domiciliados en Republica N° 580, comuna de Santiago, se ha suscrito el presente
convenio, cuyas estipulaciones son del siguiente tenor:

CONSIDERANDO:

De acuerdo a lo establecido en el inciso sexto del articulo 1° de |5 Ley N° 20.530, que crea
el Ministerio de Desarrollo Social y modifica Cuerpos legales que indica, e
Estado velara por la participacion de la sociedad civil en las materias de
en especial, aquellas dirigidas a personas o grupos vulnerables.

sta Secretaria de
3uU competencia,

Que, en ese marco, la Ley N° 21.125 de Presupuestos del Sector Publico para el afio 201 9,
contempla en su Partida 21, Capitulo 09, Programa 01 “Subsécretaria de Evaluacién
Social’, Subtitulo 24, item 01, |a Asignacion 029, “Fondo de Iniciativas para la Superacion
de la Pobreza”, la cual tiene por objeto el financiamiento de proyectos en materia de
equidad y/o desarrollo social, especialmente aquellos destinados a erradicar Ia pobreza y
brindar proteccién social a las personas o grupos vulnerables.

Que, la Glosa N° 11 aplicable a la asignacion Présupuestaria individualizada en el parrafo
precedente, dispone que parte de estos recursos podran ser asignados directamente por el
Ministerio de Desarrollo Social.

Que, por otra parte la Fundacién Nacional para la Superacién de Ia Pobreza, es una
instituciéon privada sin fines de lucro, Cuya personalidad juridica se otorgé por Decreto
Supremo N° 1.060 de 1995, del Ministeric de Justicia, y que tiene por misién contribuir a la
superacion de la pobreza promoviendo mayores grados de equidad e integracién social en

el pais, que aseguren el desarrollo humano sustentable de las personas que viven en
situacion de pobreza y exclusion social.

Que, la referida Fundacion ha contado desde sus inicios con el apoyo financiero del Es
de Chile para implementar y desarrollar diversas actividades e iniciativas, las cuales han
sido realizadas positivamente, siendo consideradas instrumentos de politica social que
permiten conjugar de manera virtuosa la lucha por la superacion de la pobreza y la
motivacién a las nuevas generaciones de profesionales, por involucrarse y participar de la
resolucion de uno de los problemas sociales mas acuciantes de nuestro pais.

tado

Es por lo anterior, que el Ministerio de Desarrollo Social, ha estimado necesario la
profundizacion y continuidad de esta intervencién social implementada por la Fundacién, al

ser una iniciativa que persigue la superacién de la pobreza, considerando pertinente |a
celebracién del presente convenio.

LAS PARTES ACUERDAN SUSCRIBIR EL SIGUIENTE CONVENIO:

PRIMERO: OBJETO.

El objeto del presente convenio es la transferencia por parte del Ministerio a la Fundacién,
de una parte de los recursos contemplados en el “Fondo de Iniciativas para la Superacién
de la Pobreza”, de su Presupuesto para el afio 2019, los que estaran destinados al
financiamiento del proyecto denominado “CONTRIBUCION A LA SUPERACION DE LA
POBREZA” -en adelante e indistintamente “el proyecto” o “la Iniciativa’-, el cual se
encuentra constituido por tres componentes que seran implementados por la Fundacién y
que se detallaran en el presente instrumento.

La Iniciativa tiene por finalidad contribuir a Ia superacion de la pobreza, promoviendo
mayores grados de equidad e integracién social en el pais, que aseguren el desarrollo
humano sustentable de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, entendidos




como aquellos que, por su situacién o condicion social, econdmica, fisica, mantal o
sensorial, entre ofras, o por presentar carencias desde un punto de vista multidimensional,
se encueniran en desventaja y requieren de un esfuerzo pUblico especial para participar

con igualdad de oportunidades en la vida nacional y acceder a mejores condiciones de vida
y bienestar social.

Especificamente, se pretende lograr que:

1.~ Jovenes en pleno desarrollo profesional desplieg_an competencias en intervencion e
investigacion en contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales
existentes en el pafs.

2.-ComUnEdade5, personas, hogares y organizaciones en situacion de pobreza, visibilizan,
activan y conectan capacidades y recursos para llevar a cabo proyectos de desarrslio iocal

con el apoyo de jovenes profesionales, practicantes, técnicos v voluntarios de "Jvenes
Servicio Pais".

3.- Contribuir a la reflexién y desarrollo de conocimiento sobre las nuevas aristas de la
pobreza y superacion, a través de !a elaboracion de estudios, la sistematizacién de practicas

y desarrolic de propuestas orientadas a su superacién y el desarrollo de iniciativas da
incidencia z nivel local, regional y nacional.

Estos objetivos se establecen de acuerdo a lo sefalado en la seccion 2 del formulario de
presentacion del proyecto, el que para todos los efectos se entiende formar parte integrante
de este acuerdo de voluntades v se adjunta como Anexc | del presente Convenio.

SEGUNDO: DE LOS COMPONENTES A IMPLEMENTAR, ACCIONES A
DESARROLLAR Y SUS METAS.

Los componentes a implementar, las acciones a desarrollar y las metas z alcanzar en la

ejecucion de la Iniciativa objeto del presente convenio, para el afio 2019, seran las
siguientes:

I.- Primer componente: Jévenes Servicio Pais. Jovenes en pleno desarrolic profesional,
practicantes y voluntarios desarrollan competencias en intervencién e investigacion en
contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales existentes en af pais.
En el caso de los “jovenes profesionales Servicio Pais", sera requisito haber cursado una
carrera con un minimo de 8 semestres de duracién en una institucion de educacién superior
reconocida oficialmente por el Estado. Para los voluntarios y practicantes se considerara

que se encuentren cursando una carrera, ya sea universitaria ¢ técnico profesional.

A} Acciones a Desarroliar

Este componente contiene acciones destinadas a desarrollar y fortalecer conacimientos,
habilidades y actitudes en los profesionales jovenes y estudiantes de educacion superior,
provenientes de Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica,
para que participen en intervenciones sociales en contextos de pobreza.

La Fundacion, realizara las actividades asociadas a los procesos de convocatoria,
postulacion, seleccidn curricular, entrevista tecnica, evaluacién psicolaboral v capacitacion
de las personas que se integren a “Jévenes Servicio Pais”.

B} Metas a alcanzar

[ Profesionales Servicio Pais contratados: 195
. Voluntarios Servicio Pais seleccionados: 800
i1, Practicantes Servicio Pais seleccionados: 100
V. Desarrollo de 40 Proyectos con Voluntarios Servicio Pais
V. 65% delos Profesionales Servicio Pais demuestra haber adquirido harramientas
para la gestion de intervenciones sociales en contextos de pobreza.




VI. Aplicacién de encuesta de satisfaccion sobre su participacion en el programa, al
100% de los Jdvenes Profesionales Servicio Pals que terminan el ciclo
programatico’.

En este contexto, los participantes del primer componente (Jévenes Servicio Pais) apoyaran
en el desarrollo de iniciativas y/o proyectos destinados a la superacion de Ia pobreza, en
que participen miembros de la comunidad local respectiva, especialmente aquellas de
caracter concursal que lleve adelante Ia Subsecretaria de Evaluacién Social del Ministerio
de Desarrollo Social, en las localidades donde se implemente el Programa Servicio Pais. E|
apoyo estard dirigido a orientar y fortalecer el desarrollo de las iniciativas y/o proyectos,
estos Ultimos tanto en Ia etapa de postulacién como en la de ejecucion; colaborando en el
desarrollo de diagndsticos participativos para presentar proyectos que cuenten con apoyo
y validez de la comunidad mas alla de las organizaciones que las presentan y en las

rendiciones técnicas y financieras que deben entregar en el marco de |2 ejecucidn del
proyecto adjudicado.

Asimismo, algunas actividades asociadas a este componente se realizan a través de |z
implementacion de proyectos de voluntariado. Estos, tienen como objetivo generar espacios
de re vinculacién social entre comunidades en situacién de pobreza vy jovenes en pleno
proceso de formacion profesional. Los tipos de proyectos se asocian a acciones tales como
mejoramiento de entornos publicos Y comunitarios; tutorias de educacién personalizadas;

promocién de estilos de vida saludable: proyectos medioambientales; fomento de |2 cultura
local; proyectos artisticos: entre otros.

Il.- Segundo componente: Intervenciones. Tiene por finalidad que comunidades,
personas, hogares y organizaciones en situacion de pobreza, visibilicen, activen y conecten
capacidades y recursos para llevar a cabo proyectos e iniciativas que aporten al desarrollo

local inclusivo?, con el apoyo de jovenes profesionales, practicantes y voluntarios de
‘Jovenes Servicio Pais”.

A) Acciones a Desarrollar.

Las intervenciones de la iniciativa se desarrollaran prioritariamente en territorios vulnerables
ylo apartados, los cuales son focalizados de acuerdo a una metodologia multicriterio que

incorpora indicadores de pobreza comunal, de aislamiento y factibilidad de instalzcién del
programa en las comunas.

Las intervenciones tienen por objeto desarrollar las siguientes areas:

1. Fortalecimiento y desarrollo de recursos y capacidades en organizaciones y
comunidades gque cuentan con personas y familias afectadas por Ia pobreza y
en instituciones locales: con el objeto de que, en forma paulatina, alcancen
mayaores grados de autonomia social y econémica.

2. Fortalecimiento de la asociatividad y articulacion de redes para el desarrolio local
inclusivo, donde se pueda capitalizar los logros del programa Servicio Pais en
cada territorio, convocando a ex participantes del programa y actores locales
relevantes para que, desde sus distintas posiciones, participen en el desarrollo
de los territorios donde actualmente trabaja Servicio Pais.

3. Gestion de Iniciativas y proyectos de desarrollo local inclusivo.

! La encuesta de satisfaccion se aplica en la jornada de cierre del programa, evento en &l cual se
finaliza formalmente el ciclo programatico.

? Para efectos del presente convenio se entendera por desarrollo local inclusivo, aquel procesa de
despliegue progresivo y sustentable de las capacidades econdmicas, sociales, culturales 'y
ambientales de las personas que habitan un territorio especifico, y que tiene por finalidad |a
potenciacion y realizacién de su condicién humana de manera sostenible. Este tipo de desarrollo,
pone especial preocupacién en la inclusion de los grupos humanos-vulnerables y/o excluidos de
estos territorios. Asimismo, este tipo de desarrollo se ha de sostener y proyectar, principalmente,
sobre |la base de los recursos endogenos de los grupos humanos que habitan el territorio o se
relacionan intimamente con é&l. Esto implica que, junto con reconocer carencias y debilidades, se
visibilicen y tomen en cuenta los portafolios de recursos que existen destinados para estos grupos,
S€ promueva su activacion, encadenamiento vy conexién, para ponerlos al servicio de un plan de
corto, mediano y largo plazo, que les permita ir dejando atras la experiencia de pobreza y exclusion.




B) Metas a alcanzar

I Ccbertura Regional: 16 regiones.
tl. N°®de comunas con intervenciones del programa Servicio Pals: 94 comunas
(el detalle sobre la seleccion de las comunas se encuentra establacido en
Anexo Il del presente Convenio).
L. Al menos 170 intervenciones en las 94 comunas comprometidas. N° de
e personas con participacion directa en las intervenciones: 12.000
' V. N°de organizaciones con participacion directa en las intervenciones: 380
V. N® de proyectos y/o iniciativas realizadas que logran ser implementadas
con apoyo de profesionales SERVICIO PAIS 270
Wi 100% de respuesta a las solicitudes efectuadas por la Divisisn de
Cooperacion Publico Privada y/o las SEREMIS respsactivas para apoyar los
procesos de Fondos Concursables, lo que se verificara con la informacién
contenida en los Informes técnicos de Avance y Final.

VIl Aplicacién de encuesta de satisfaccion sobre el desempefio del 2guipc
Servicio Pais al 65% de los Municipios donde se realizaron intervencianes.
VIIl.  Creacién de 3 redes regionales al servicio de la intervencién social (i} Red

regional de ex profesionales SP; (i) Red regional de lideres sociales

egresados del programa; (i} Red regional de instituciones de educacion

superior {IES).
£l componente intervenciones del Programa Servicic Pals, contempla adicionalmente dos
etapas: PRE-Intervencion (PRE) y POST-Intervencion {POST). La primera, se refiere a
acciones que se desarrollan en comunas de manera previa al inicio de una intervencion, ias
cuales tienen por objetivo prospectar la existencia de condicicnes politicas, técnicas,
logisticas para el desarrollo de |a intervencion, asi como también los territorios donde
eventualmente se intervendra. La segunda, se desarrolla con posterioridad af cierre de una
intervencion y permite detectar efectos y resultados de la intervencion y sU sostenibilidad
en el tiempo. En ese marco, se desarrollan acciones tales como:

1. Durante la fase PRE: Reuniones de coordinacién en comunas con autoridades y equipos
fécnicos regionales y/o comunales, segun corresponda para prospectar el desarrolio de
nuevas intervenciones en el territorio. Realizacion de proyectos de practicas y voluntarios
como acciones previas al desarrolle de intervenciones con profesionales.

2. Duranie la fase POST: Reuniones y gestiones de articulaciéon con arganizaciones
sociales, organismos publicos, privados del territorio, que permitan proyectar algunocs
resuitados y logros obtenidos en la intervencion. Desarrollo de proyectos de practicas y
voluntarics como acciones posteriores al desarrollo de intervenciones con profesionales.

lll. Tercer Componente: Estudios y Propuestas. Tiene por finalidad la elaboracisn de
estudios, sistematizacion y formulacion de propuestas para mejorar/fortalecer el sistema de
politicas sociales y la toma de decisiones publicas sobre pobreza y desarrolio.

A} Acciones a desarrcliar

a) Elaborar propuestas y/o investigaciones, de caracter nacional, regional y/o local,
para el mejoramiento de las politicas publicas y programas sociales gue buscan
contribuir a la superacién de la pobreza, a partir de una concepcién muitidimensional
de ésta.

b) Promover el debate publico, a nivel academico, politico y/o ciudadanc, en tormo a ia
pobreza y su superacién, a través de realizacion de iniciativas que convoguen
actores publicos, privados y de la sociedad civil, a nivel nacional, regional y local,
tales como seminarios, mesas de trabajo, encuentres, etc.

¢} Incidir en fa formacién de estudiantes de pregrado y postgrado, contribuyenco con
esto a la sensibilizacién y motivacién de futuros y actuales profesionales en torno =
la comprensién e intervencion del fenémeno de Ia pobreza y su superacion. La
Fundacion, realizara tas actividades asociadas a los procesos de convocatoria,
postulacion, seleccion curricular, acompafnamiento y posterior difusion de los

trabajos realizados por las personas que se integren a "Tesis Pais: Piensa un pals
sin Pobreza” y “Tesis Pals: Piensa tu region sin Pobreza”.




B) Metas del componente:

1. Jovenes Tesistas

A lo menos 30 tesistas pais, de los cuales 10 realizan sus investigaciones sobre
problematicas en comunas con nivel de medio-alto de aislamiento®. Promoviendo
investigacion para el desarrollo social, a nivel nacional, regional y local. Lo anterior en la
modalidad proyecto de tesis, que implica financiar el desarrollo de la tesis y modalidad tesis
terminada, donde se financia la publicacién de un articulo de Ia investigacion realizada por
€l o los tesistas seleccionados.
2.- Estudios .
o Elaboracién de un estudio sobre Comunicacion y Pobreza.
o Un informe de levantamiento de aprendizajes que redne intervenciones
destacadas de SP, incluyendo intervenciories vinculadas a proyectos de
Agua Potable Rural (APR) y comunidades de agua, sistematizando las
experiencias para ser incorporardas en las iniciativas lideradas por el
Ministerio.

o 4 estudios regionales sobre algunas de las aristas y manifestaciones de Ia
pobreza a nivel local.

3.- Publicaciones

Libro Tesis Pais "Piensa un pais sin pobreza".
Libros Tesis Pais “Piensa tu region sin pobreza”.
Revista Voces de |la Pobreza.

Al menos 6 publicaciones de estudios regionales.

0O 0 0 o

4.- Seminarios
o 26 seminarios regionales sobre ODS 2030, pobreza y sus manifestacionas
multidimensionales v territoriales.
Un Seminario nacional de Tesis Pais.
Un Seminario de Comunicacion y Pobreza
1 Seminario 0 congreso de caracter nacional que relna presentaciones de
los estudios regionales publicados a |a fecha.
Todos los seminarios se realizaran previa coordinaciéon con el Ministerio de Desarrolio
Social, a través de |a Divisién de Cooperacion Publico Privada.

5.- Difusion e incidencia
o Al menos 210 Boletines sobre temas de pobreza.

o A lo menos 1 audiovisual de difusién de una experiencia destacada de
intervencion del Programa Servicio Pais.
Un acto de premiacion de Comunicacién y Pobreza.

Una actividad de conmemoracién del Dia Internacional de la Erradicacién de
la Pobreza.

TERCERO: DE LA DEFINICION DE ACTIVIDADES, DURACION Y VERIFICACION.
En el marco de los Componentes descritos en la clausula segunda del presente convenio,

la Fundacion realizaré las actividades que a continuacion se sefalan, en los plazos que en
cada caso se indican:

Objetivo
. AL especifico | Medio

Componente Nombre Descripcion Duracion coﬁ el.que | Verificacisn

Se asocia
Primer Proceso Formativo | Acciones para acompanarla | 13 meses Informes
componente: intervencién 1 avance y final
Jovenes desarrollar y fortalecer

\jervicio Pais

* La seleccion de las comunas se hace de acuerdo a una combinacion de los siguientes criterios:

- Existencia de postulantes interesados en desarrollar su investigacion en dichas comunas. 2.- En
el caso de las comunas Para el nivel medio alto de aislamiento, se sigue el criterio establecido por
SUBDERE. 3.- Las prioridades y énfasis regionalss.




Objetivo
: s - especifice | Medio de
Compaonente Nomkbkre Descripcidn Duracion conel que | Verificacion
se zsocia
competencias de los
profesionales.
Capacitacion Desarrollo de fos | 10 meses Informes de
formal y | Diplomades:  "Desarrollo, avance v final
acreditada. Pobreza y territorio" v
“Descentralizacion,
desarrollo local .y i
participacion ciudadana"
que los  profesionales
cursan en forma paralela al
. -_| proceso de intervencion.
Servicio de [Acciones  orientadas  a| 13 meses Informas de
capacitacian — | fortalecer competencias % 2 avance v final
formagich. conacimientos.
Servicio de | Accicnes  orientadas  a| 13 meses Informes de
intermediacion. acercar la Estructura de 2 avance y final
Oportunidades
Servicio de apoyo a | Acciones  orientadas  al | 13 meses Informes de
la asociatividad. reconocimiente y valoracion 2 avance v final
de las redes comunitarias
Servicio de | Acciones orientadas a la| 13 meses informes da
fomento del | valoracién  social de la 3 avance v final
reconocimiento cemunidad
publico.
Segundo Intervencion Social | Accion directa cen 13 meses informes de
com ponente: . perslonaS.y organizaciones avanca Y final
Intervenciones en situacion de pobreza yio 2
vulnerabilidad,
Respuesta a las Apoye a la Difusion de los | 12 meses Informes de
solicitudes procesos de fondos avance y final
efectuadas por la Concursables en las
Division de comunas donde focaliza el
Cooperacion Programa
Publice Privada y/o 5
las SEREMIS
respectivas para
apoyar los
procesos de
Fondos
Concursables
incidencia 1.- Seminarios regionales | 13 meses Informes de
de discusidn con actores avance y final
publicos y privados sobre la
pobreza.
2.- Generacion de material 3
audicvisual con fines
formativos.
3- Seminarios de caracter
nacional sohre pobreza
Tercer Investigacién j.Estgdios regionales que | 13 meses Informes ) ,de-
Componente: mveshgu'e.n sobre avance y final
Estudios v problematicas locales que
Propuestas surgen de ‘Ia‘\s 3
intervenciones de Servicio
Pais.
Programa Sistematizacion de casos! 12 meses informes de
levantamiento destacados de intervencion 3 avance y final
aprendizajes del programa SP
Programa de tesis | Apoyo al desarrolic  de | 13 meses Informes de
investigaciones en 3 avance y final
estudiantes de pre vy
posgrado.

CUARTO: DE LAS OBLIGACIONES DE LA FUNDACION

En el marco de la ejecucidn de los Componentes sefalados en la clausula segunds, ia
Fundacién se obliga, entre otras acciones, a:




—

Cumplir con el 100% de las metas establecidas en la clausula segunda.

2. Administrar los recursos humanos necesarios para el correcto avance y administracion
de los Componentes.

3. Entregar al Ministerio, un reporte bimestral, dos Informes Técnicos de Avance y uno
Final, de las actividades realizadas de acuerdo a lo establecido en la clausula sexta del
presente convenio.

4. Entregar los informes de Inversién Mensuales de acuerdo a las normas de rendicién de
Cuentas dictadas por la Contraloria General de la Republica, a través de su Resolucidn
N° 30, de 2015 y posteriores que la reemplacen, y conforme 2 lo establecido en las
clausulas séptima y octava del presente conhvenio.

5. Publicar en su pagina web institucional el texto Integro del presente convenio.

6. Publicar en su pagina web institucional sus estados financieros, balance Yy memoria
anual de sus actividades.

7. Rendir garantia de fiel cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en la clausula
décima del presente convenio.

QUINTO: DE LOS RECURSOS, DISTRIBUCION E iTEMES FINANCIABLES

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio, el Ministerio transferira z |z
Fundacién la cantidad de $ 3.828.367.470 (tres mil ochocientos veintiocho millones
trescientos sesenta y siete mil cuatrocientos setenta pesos), fondos contemplados en la
Partida 21, Capitulo 09, Programa 01, Subtitulo 24, ltem 01, Asignacién 029 del
presupuesto de la Subsecretaria de Evaluacién Social para el afio 2019.

Los recursos transferidos se destinaran por la Fundacion al financiamiento de Ias
actividades sefialadas en la clausula tercera de este convenio, necesarias para la
implementacién de los tres componentes de la Iniciativa, segtin los montos maximos que
para cada componente se indican en el siguiente cuadro:

COMPONENTE MONTO
Jévenes Servicio Pals $ 1.600.380.112
$1.906.649.515

Intervenciones

$ 321.337.843

Estudios y Propuestas

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso precedente, el Ministerio podra autorizar, a solicitud
de la Fundacion, que se redistribuya el presupuesto entre los Componentes a financiar.
Dicha solicitud debera ser presentada por escrito, debidamente fundada por motivos
calificados, y respaldada por el Informe que al respecto emita la Contraparte Técnica y la
visacion conforme del Jefe de la Divisién de Administracién y Finanzas de la Subsecretaria
de Evaluacion Social. El Ministerio, a través del Subsecretario/a de Evaluacién Social, dara
respuesta escrita a dicha solicitud de redistribucién dentro del plazo maximo de 15 dias
habiles contados desde la recepcion de la solicitud que al efecto presente la Fundacion,
culminando el proceso en la correspondiente modificacidon de convenio aprobada por acto y
administrativo totalmente tramitado. En caso que el Ministerio requiera mayores
antecedentes para resolver sobre dicha peticién, el plazo antedicho se suspendera.

Con todo, el porcentaje maximo a redistribuir, no podré superar el 15% de los montos que
se senalan en la tabla precedente para cada Componente.

Los recursos seran transferidos a la Fundacién en cuatro (4) cuotas. Las tres (3) primeras
cuotas por el monto de $ 957.091.867 (novecientos cincuenta y siete millones noventa y un
mil ochocientos sesenta vy siete pesos) cada unay la cuarta por la suma de $ 957.091.869
(novecientos cincuenta y siete millones noventa y un mil ochocientos sesenta y nueve
pesos). La primera cuota se transferira una vez que el Decreto que apruebe el presente
Convenio se encuentre totalmente tramitado y entregada |la garantia indicada en la clausula
décima del presente convenio. Las siguientes cuotas, se transferiran en los meses de mayo,

septiembre y noviembre de 2019, en la medida que se cumplan los requisitos establecidos
a continuacion.




Sera requisito para transferir las cuotas comprometidas, que la Fundacién se encuentre al
dia en la presentacién de las respectivas rendiciones de cuentas, en |z entrega de los

informes técnicos que corresponda, y se encuentre vigente Ia garantia entregada conforme
lo dispuesto en la clausula décima del presente instrumento.

No obstante lo sefalado precedentemente, aun cuando no se haya rendido cuenta de Ia
transferencia anterior, se podra transferir Ia siguiente cuota en la medida que el ejecutor
garantice a través de vale vista, boleta bancaria de garantia, pdliza de seguro, certificado
de fianza, o depésito a plazo, todos de ejecucion inmediata, extendido a nombre de la
Subsecretaria de Evaluacién Social del Ministerio de Desarrollo Social, de conformidad con
lo dispuesto en la Resolucién N°30, de 2015, de la Contraloria General de |2 Republica.

'.//
Los recursos transferidos deben depositarse en la cuenta corriente que la Fundacién
disponga para la recepcién exclusiva de fondos transferidos por esta Cartera de Estado.

Para la administracién de los recursos transferidos, la Fundacion debera establecer
registros contables diferenciados que permitan su adecuado control, Ia identificacion vy
registro de los bienes inventariables que se adquieran con cargo a ellos.

Los fondos deberan ser utilizados para el cumplimiento del objeto del presente convenio,
sin que la Fundacién pueda emplearlos o aplicarlos en otras finalidades, acciones y/o
actividades, distintas de las contempladas para cada Componente. Con el objeto de dar
cumplimiento a los objetivos senalados, la Fundacién Nacional para la Superacion de la
Pobreza podra destinar los mencionados recursos en los siguientes items:

. PERSONAL

Comprende todos los gastos por concepto de remuneraciones y otros desembolscs que,

en virtud de las labores propias que desempefia el personal contratado, deba efectuar |2
Fundacion.

En este item se consideran los siguientes gastos:
1. Gastos en Personal. Comprende todos los gastos relacionados al personal
contratado para el desarrollo de la Iniciativa “Contribucién a la Superacién de Ia
Pobreza”, por concepto de remuneraciones, honorarios, suplencias y reemplazos,
alumnos en practica, seguros de salud y/o accidentes del personal de planta. y los/as
profesionales Servicio Pais
Se incluyen en este item los gastos asociados a la seleccion de personal, profesionales
servicio Pais y voluntarios, asociados a los Procesos de convocatorias v seleccidn por
medio de entrevistas técnicas vy psicolégicas, incluyendo ademas el material asociado.
Se podra contemplar el pago de adelantos de remuneraciones o anticipos, y pago de
indemnizaciones legales; estas ultimas hasta por un monto maximo de $100.000.000
(cien millones de pesos) entendiéndose que la persona que tenga derecho 2 la
indemnizacion no podra ser recontratada con recursos entregados por el Ministerio, bajo
ninguna modalidad de contrato antes de dos afios de haber sido desvinculada.
Contempla ademas una asignacioén especial para el trabajador que, en el desempefio
exclusivo de un empleo de supervision territorial, en el marco del presente convenio, se
vea obligado a residir en una comuna o territorio que relina condiciones especiales
derivadas del aislamiento o del costo de vida. Esta asignacién se calculara sobre el
sueldo base mediante la aplicacién de la tabla expresada en el anexo |ll del presente
convenio y no podré exceder del 20% de éste.
2. Capacitacion. Corresponde a los gastos por prestacién de servicios de capacitacion o
perfeccionamiento del personal contratado, para el desarrollo de Ia Iniciativa gue por este
convenio se financia. Tales prestaciones comprenden, entre otros, el pago a profesores,
monitores, cursos contratados con terceros, jornadas de trabajo (inicio, intermedia y cierre),
mesas técnicas (regionales y nacionales), pasantias y diplomados.

3. Gastos de alojamiento y alimentacién. Comprende los desembolsos realizados por la
Fundacién, cuyo objeto sea financiar el alojamiento y/o alimentacién, incurridos
por el personal contratado bajo cualquier régimen centractual; Jovenes Servicio Pais,




voluntarios, miembros del Directorio de la Fundacion ad honorem y expositores invitados
ad honorem a las intervenciones que se desarrollan, con ocasién y Unico objeto de la
ejecucion de la Iniciativa financiada con recursos del Ministerio de Desarrollo Social, en las
cuales deban ausentarse fuera del lugar de desempefio habitual, dentro del territorio /‘4\‘\
nacional. El monto maximo a financiar por persona y por dia por este concepto sera el 7245
equivalente al viatico de un funcionario publico grado 4° de la EUS.

4, Pasajes y Transporte. Son los gastos por movilizacion y/o transporte realizados por el
personal contratado por la Fundacidn; bajo cualquier régimen contractual, Jévenes Sarvicio
Pals, Voluntarics, miembros del Directorio de la Fundacion ad honorem y expositores
invitados ad honorem a las intervenciones que se desarrollan, ¢on ocasién y Unico objeto
de la ejecucion de la Iniciativa financiada con recursos del Ministério de Desarrollo Social,
deban trasladarse dentro del territorio nacional. Se consideran los pasajes 2éreos en clase
economica y pasajes terrestres y fluviales.

5. Traslado de Personal. Son los gastos asociados a mudanzas del personal contratado y
que por decisién de la jefatura y necesidad de la Institucion deben realizar su cambio de
domicilio dentro del territorio nacional Y que dicha obligacién esté expresamente
contemplada en el Cédigo del Trabajo para el trabajador de que se trate.

Al momento de rendir este gasto, la Fundacién debera explicitar los fundamentos y/o causas
que motivaron el traslado del funcionario, las cuales deberan estar en directa relacion con
los objetivos, acciones y/o actividades establecidas en el convenio,

II. ADMINISTRACION

Comprende los gastos por adquisiciones de bienes, servicios no personales y activos fisicos
que se indican, necesarios para el cumplimiento de los objetivos, acciones y actividades
comprometidas por la Fundacion en el presente convenio.

Con cargo a este item, y en un porcentaje maximo del 15% del total de los fondos
transferidos, se podran financiar los siguientes gastos:

1. Materiales y utiles diversos de oficina: comprende la adquisicion de material y Gtiles
diversos de oficina, productos de papeles, cartones e impresos, v en general todo
tipo de formularios e impresos, insumos y/o suministros necesarios para el
funcionamiento de los equipos informaticos Y en general todo producto necesario

para el normal funcionamiento de las oficinas que se ocuparan para la ejecucién de
la Iniciativa.

2. Libros y revistas de caracter técnico, laminas, mapas y otros similares, como sus
respectivas inscripciones y todo lo necesario para la implementacion de la Iniciativa.

3. Servicios béasicos. Son los gastos por consumo de energia eléctrica, agua potable,
gas de caferia y licuado, parafina, lefia, correo, servicios telefénicos red fija,
telefonia celular y acceso a Internet, incluyendo inalémbrica para los profesionales
de Servicio Pais y, de las oficinas utilizadas para la ejecucion de la Iniciativa, etc.

4. Servicios de Impresién, considera gastos generados por afiches, folletos, revistas,
documentos de estudios, instrucciones, manuales y otros similares, generados en
el marco del cumplimiento de los objetivos, acciones y/o actividades es'tabflecl_qas'en
el convenio. De igual modo, considera los servicios de fotocopiado, encuaderpacién

y empaste de documentos, informes y similares generados con ocasién del prasente
acuerdo. B

Todos los productos gréficos financiados por esta iniciativa deberan incluir el logo

del Ministerio de Desarrollo Social, segun las disposiciones gréaficas del Gobierno de
Chile.




10.

11.

Servicios de difusion; considera los gastos efectuados en avisos, promocién an
periddicos, radios, tefevision, cines, teatros, revistas, contratos con agencias
publicitarias, servicios de exposiciones, relaciones publicas, y en general los gastos
comunicacionales que se destinen a la campana de convecatoria y/o visibilizacién
del Programa Servicio Pais, no pudiendo financiar la difusion de otras actividades
que desarrolle la Fundacién, teniendo presente gue, con el objeto de garanfizar ta
continuidad operativa de esta iniciativa, ia convocatoria Servicio Pais, del afio 2020
se realizara con cargo a los recursos entregados en el presente convenio.
Adicionalmente, se podré utilizar recursos del presente Convenio para ia difusion de
las actividades referidas & estudios y propuestas contempladas en el Tercer
Componente sefialado en la clalsula segunda,

Arriendos; comprende los gastos efectuados por la Fundacion, referente a-

a. Arriendo de inmuebles; Son los gastos para arriendo y garantias de arriendo,
de oficinas para la correcta implementacién de la Iniciativa.

b. Arriende de vehiculos; realizados en el marco del desarrollo de las
intervenciones comprometidas en el convenio. Incluye, los gastos realizados
por carga de combustible, peajes y pago de estacionamientos cuando ses
necesario para la correcta supervision de las intervenciones

C. Arriendo de salones, locales y/u otro tipo de inmuebles, con la finalidad de
albergar la realizacién de intervenciones, seminarios y/o jornadas de
capacitacion, necesarias para el desarrollo y cumplimiento de las acciones
comprometidas. Se incluye, en este apartado, los gastos por arriendos
complementarios de equipamiento y/o para la habilitacién de los inmuebles,

con el objeto de garantizar el adecuado desarrollo de la actividad
comprometida.

Servicios de Coffee Break: camprende los gastos en servicios, contratados por ta
Fundacién, necesarios para el correcto desarrollo de las intervenciones; focus group
y talleres asociados a las metas de estudios y levantamientos de aprendizajes;
seminarios; jornadas de capacitacion y/o técnicas, comprometidas en la ejecucion

del presente convenio. No se podran imputar gastos de almuerzo, cenas y/o cécteles
con cargo a este sub-item.

Servicios de mantenimiento, reparacién y cuidado de equipamiento, muebles e
inmuebles que sean necesarios para la correcta implementacion de la Iniciativa.
Incorpora los gastos que incurra la Fundacion en materia de servicio de vigitancia y

aseo de los inmuebles donde opera la Iniciativa de contribucién a la superacién de
la pohreza.

Servicios Profesionales; son los gastos por concepto de estudios, investigaciones,
asociados a las metas, consultorias y/0 asescrias, contratados externaments, con
el fin de dar cumplimiento a las acciones comprometidas en ! convenio.

Servicios Informaticos: contratados para la mantencién, readecuacién y/o desarrolic
de plataformas digitales (pagina web, sistemas de gestion, etc.), cuyo fin sea
garantizar la correcta operacion de las iniciativas comprometidas en el Convenic.
Incluye, servicios de hosting, registros de dominio y similares, que se encuentren
habilitados y operativos para el correcto funcionamiento del convenio.

Servicios Financieros, Seguros y Notariales; corresponde a los gastos que deba
efectuar la Fundacion, en referencia a- : S
a. Gasto por podliza de seguro de gjecucion inmediata a nombre del Ministerio
de Desarrollo Social para garantizar el cumplimiento del presente corivania,
b. Gastos bancarios relacionados a la gestion de los recursos de ia m%_clfa;igyag
en especial el servicio de giros y remesas de dinero y valores financieros,
efectuados desde la cuenta corriente de uso exclusivo gue administrz Iz
Fundacion, en virtud, del convenio.

c. Gastos notariales, exclusivamente los que provengan del pago de finlguitos
e indemnizaciones.




12. Fletes y embalajes; considera gastos por embalaje, bodegaje y/o flete de materiale )
ttiles, muebles y equipos, cuyo fin sea cumplir los objetives, accionzs vio
actividades comprometidas en el convenio. Con cargo a este sub-item se nodran
efectuar reembolsos al personal contratado, pOr estos mismos conceptos, por pagos
efectuados de su propio peculio.

K
[S%)

- Mobiliario; destinado para el correcto funcionamiento de las oficinas de la
Fundacion.

14. Equipamiento cdmputacional, pregramas computacionales y similares, destinados
al funcionamiento de las oficinas de ia Fundac_ién y a la efitrega en comodato 2 ios
Profesionales de Servicio Pais, con el objeto de garantizar la correcta sjecucion de
fa Iniciativa. R

o

para los Jovenes S'ervicip Pais y el personal dontratado para el desarrolic de Ia
iniciativa que por este corvenio se financia, E

15. Equipo de trabajo; consistente en un bolso o mochila y gorros, cuadernos de campo

16. Equipamiento y materiales para proyectos de voluhtarios, en el marco de estos
proyectos, se podra adquirir:

a. Libros educativos; material didactico y los implementos necesarios para el
adecuado desarrollo de las actividades y talleres,

b. Implementos deportivos, tales como mellas, arcos, balones, entre otros,
excluyéndose de éstos la compra de ropa deportiva, esto es, zapetilias,
buzos, shorts, poleras u otros similares.

¢. Materiales de construccion destinados a gjecutar mejoramientos en £soacios
comunitarios, en el marco de los proyectos: Se podran adguirir articulos tales
como ceramica, baldosas, adhesivos, morteros, madera, fierro, clavos,
tornilios, malla raschel, telas, tubos y conectores de pve, rodilios, brochas,
pintura, cemento, estuco, pinturas, materiales de rellenos, atc.

113 IMPREVISTOS

Los gastos por concepto de imprevistos no podran exceder zl equivalente de! 3% dal
presupueste aprobado por cada uno de los componentes. Estos gastos deberan ser
debidamente reflejados v justificados en el correspondiente informe de inversién, sefalando
los motivos, fundamentos vy antecedentes que permitieran justificar la imposibilidad de
prever dicho gasto al momento de distribuir el presupuesto entre los distintos componantes.

Para hacer esto efectivo, la Fundacion a través de sy Director Ejecutivo, deberd solicitar
autorizacion por escrito a la Division de Cooperacion Publico Privada, dentro de los veinie
(20) dias habiles siguientes, contados desde que la Fundacion tomo conocimiento del o los
hechos fundantes, presentando la descripcion de éstos, la forma en gue afactan lg

programacion vy la razéon por la cual, no estaba previsto en la distribucién inicial del
presupuesto.

La Division de Cooperacion Publico Privada, se pronunciara formalmente sobre la
pertinencia de imputar el gasto al concepto de imprevistos, considerando si su causa fue
posible de resistir o prever por la Fundacién o bien, si obedece a una circunstancia externa
a ésta, o un cambic de las condiciones de ejecucion de ia programacién comprometida por
decisiones ¢ actos ajenos a la voluntad de la Fundacion y del Ministerio.

Sdlo con dicha autorizacién, procedera que el gasto efectuado sea imputado al corcepio
de imprevistos y rendido como tal en ios informes que corresponda, y en la medida qus
estos gastos se enmarquen en el desarrollo de las labores necesarias parg dar
cumplimiento a las actividades, objetivos y metas comprometidas en el presente convenio,

Los gastos por conceptos de imprevistos deberan corresponder a aguellos respecto da los
cuales exista una necesidad indiscutibie e ineludible para la consecucion de los objetivos




del presente convenio o para el correcto desarrollo de las actividades comprometidas en el

mismo.

SEXTC: DE LOS INFORMES

TECNICOS, SISTEMA DE REVISION Y SURERVISION

1. Respecto de los Componentes N°1 y 2
Considerando que el ciclo pregramatico de los componentes 1° y 2° sefalados en Iz

clausula segunda de este con

venio, se desarrolla en tres etapas, a saber: Diagnéstico v

Planificacion de las Intervenciones (marzo—junio 2019); Implementacién de las
Intervenciones (julio a noviembre 2019); Evaluacion y Proyeccion (diciembre 2019 2 marzo

2020), la Fundacion entregara

a la Jefatura de la Divisién de Cooperacion Publico Privada

de la Subsecretaria de Evaluacion Social un Reporte Bimestral con datos de cobertura y el
detalle de los proyectos de voluntarios que se tienen proyectados y caniemplan
financiamiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al periodo reportads, =
excepcion del Gltimo mes que se incluira en un anexo del Informe Técnico Final.

Ademas, la Fundacion debers entregar dos Informes Técnicos de Avance, y un informe
Tecnico Finat, de acuerdo a los siguientes parametros:

A. EllInforme Técnico de

Avance |, debers entregarse por la Fundacion al Minssterio,

al téermino de la Primera Etapa del Ciclo programatico, es decir dentre de los guince
(15} dias habiles siguientes al 30 de junio de 2019, informando de Jas regiones y
comunas a intervenir, arbitos de intervencion: ndmero  de profesionales,

voluntarios, practicante
entre las actividades a

s, seleccionados a la fecha, actividades & realizar Y vinculo
realizar y las metas comprometidas en la clausuls segunda

de este convenio, implementado durante el periodo que se extiende desde el 1°de
marzo hasta el 30 de junio del 2019, ambas fechas inclusive.

B. Elinforme Técnico de
al término de la Segund

Avance I, deber3 entregarse por la Fundacién al Ministerio,
a Etapa del Ciclo programatico, es decir dentro de los quince

(15) dias habiles siguientes al dia 30 de Noviembre de 2019, informandc de las
actividades implementadas en ef periodo que se extiende desde el 1° de julio hasta
el 30 de noviembre 2019, ambas fechas inclusive. El informe debe detallar coberturs
regional, gestion técnica de las actividades implementadas, el vinculo entre las

accicnes realizadas y

las metas que se sefialan en la clausula segunda de ests

convenio, y una sintesis del cumplimiento de éstas.

C. El Informe Técnico Final, debera entregarse por la Fundacion al Ministerio, al
término del Ciclo programatico, a mas tardar el dia 30 de abril de 2020, debiendo
informar de las actividades implementadas desde el 1° marzo de 2019 al 31 ds

. |
marze de 2020, incluyendo en anexo el reporie del mes de marzo de 2020 | -
ctividades realizadas durante el afo, cobertura del Programa

informe debe reportar a
porredion y un balance

del cumplimiento de las metas comprometidas en la clausuls

segunda de este convenio.

2. Respecto del Componente N°3

Dadas las caracteristicas especificas del componente, la Fundacion entregara al Ministerio
dos Informes Técnicos de Avance, de acuerdo a los siguientes parametros:

A. ElInforme Técnico de Avance |, debera entregarse por la Fundacion al Ministerio,

dentro de los quince (1

B. Ellnforme Técnico de
dentro de los quince (1

C. Asimismo, deberd entre
Ministerio a m&s tardar

S5} dias habiles siguientes al 30 de julic de 2019,

Avance ll, debera entregarse por ia Fundacian al Ministerio,
5) dias habiles siguientes al dia 30 de noviembre de 2019,

garse un Informe Final, el cual debera ser recibido nor sl
el dia 30 de abril de 2020.




La informacion a entregar por la Fundacion en cada Informe Técnico I, Il y Final, descritos
en la presente clausula, debera dar cuenta del estado de avance de las metas
comprometidas y demostrar los medios que acrediten la ejecucion y/o cumplimiento de lo
informado, reservandose el Ministerio la posibilidad de solicitar muestras aleatorias para la
verificacion sobre los medios informados.

La contraparte técnica del Ministerio revisara los Informes de Avance y Final, que se refieren
a los componentes 1, 2 y 3, dentro del plazo de diez (10) dias habiles, contados desde sy
recepcion y podra aprobarlos u observarlos. En caso de tener Observaciones o requerir
aclaraciones por parte de la Fundacién respecto de los inforrries, éstas deberan notificarsele
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al término de la revision. La Fundacién tendra
un plazo de quince (15) dias habiles contados desde Ia recepcion de las observaciones,
pdra hacer las correcciones o aclaraciones pertinentes y entregarlas al Ministerio, el que
debera revisarlas dentro de los diez (10) dfas habiles siguientes a la fecha de sy recepcion,
¥ pronunciarse aprobando o rechazando definitivamente los informes.

La no presentacién de los Informes Técnicos de Avance o Final, o la ejecucion deficiente e
inju_stifiQada de las obligaciones contraldas o el ho cumplimiento de las metas establecidas
en alguno de los Componentes, $e consideraran un incumplimiento del presente convenio.
La Subsecretaria de Evaluacion Social informara por escrito al Director Ejecutivo de Ia
Fundacién de esta situacién, y esta dispondra de diez (10) dias habiles 2 partir de esta
notificacion para presentar un informe que rectifiqgue el incumplimiento y/o explicite las
razones de éste. De no presentarse el informe, o resultado de Ia evaluacién de sus
contenidos se estime que este no justifica las razones de los incumplimientos, Ia
Subsecretaria de Evaluacién Social tendra la atribucion de poner t&rmino anticipado al
presente convenio, debiendo el Ministerio exigir la restitucion de los saldos no ejecutados,

no rendidos u observados, o hacer efectiva la garantia de fiel cumplimiento, en caso de ser
procedente.

3. Respecto de la supervisién

Dentro del periodo correspondiente entre junio 2019 y abril 2020, la contraparte técnica a
través de la Divisién de Cooperacidn Publico Privada, llevara a cabo un plan de visitas de
supervision en terreno de la fase de implementacién de las intervenciones, con el fin de
asegurar acciones de control al desarrollo del proyecto. Este plan de supervision estara
directamente relacionado con la revision y aprobacién de los informes entregados, previa
supervisién en terreno de intervenciones. E| resultado de este procedimiento sera reportado
posterior a cada visita de supervision Y en un informe final el mes de mayo de 2020.

SEPTIMO: DE LA RENDICION DE CUENTAS

El Ministerio de. Desarrollo Social, a través del Departamento de Finanzas de Ia Division de
Administracion y Finanzas de la Subsecretaria de Evaluacién Social, sera responsable, de
conformidad con las normas establecidas por la Resolucién N° 30 de 2015, de la Contraloria
General de la Republica sobre Procedimiento de Rendiciones de Cuentas, de-

a. Exigir rendicion mensual de cuentas de los fondos entregados a la Fundacion.

b. Proceder a su revisién para determinar la correcta inversién de los fondos
concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados.

C. Mantener a disposicién de la Contraloria General de la Republica, los antecedentes
relativos a la rendicién de cuentas de las sefaladas transferencias.

Por lo anterior, la Fundacion debera entregar al Ministerio lo siguiente:

1. Los comprobantes de ingresos con la documentacién auténtica o la relacion y
ubicacion de esta cuando proceda, que justifique los ingresos percibidos con los
recursos que por este convenio se transfieren. E| comprobante debera ser firmado
por la persona responsable legalmente de percibirlo. De no cumplirse este requisito,
no se transferiran las cuotas pactadas.




2. Los comprobantes de SQresos con la documentacién auténtica o la relacidn vy
ubicacion de ésta cuando proceda, que acredite todos los pagos realizados.

3. Los comprobantes de traspasos con ia documentacion auténtica o la relacisn ¥
ubicaciéon de ésta cuando proceda, que demuestre ias operaciones contab es que
no corresponden a ingresos y gastos efectivos.

financiero que se suscriba de conformidad a Ig dispuesto en la presente clausula
serd establacido al inicio del periodo y firmado entre la Contraparte financiera del
Ministerio y el representante Legal de la Institucion.

4. Los antecedentes anexos que se establezcan en el marco del acuerdo aperativo

récibidos, el monto detallado de la inversion realizada y &l saldo disponible para el
mes siguiente. Estos Informes deberan entregarse, con sus respectivos respaidos
dentro de los quince (158) primeros dias habiles del mes siguiente a2 aquel que se
esta informando, y deberan ser revisados por el (la) Jefe {a) del Departamento de
Finanzas de la Divisién de Administracién vy Finanzas, de Ia Subsecretaria de
Evaluacion Social, del Ministerio de Desarrollo Social.

5. Informes Mensuales de Inversién que den cuenta de la gjecucién de los recursos

8. Un Informe Final de Inversién que dé cuenta de |a ejecucion de los recursos
recibidos, el monto detallado de Ia inversién realizada v ef saldo no gjecutado al 37
de marzo de 2020. Este informe debers entregarse hasta el 30 de abril de 2020,y
deberd contener, a lo menos, el monto detallado del total de |2 inversion y los gastos
realizados vy si lo hubiere, el saldo no ejecutado. Lo anterior, sin perjuicio de toda
otra documentacion que la Fundacion estime necesaria incluir para justificar log
ingresos o inversién de los fondos respectivos.

Con el fin de establecer criterios especificos para la revision de las cuentas Y en el marco
del uso de los recursos financieros, antes del 31 de marzo de 2019 se firmara por las
contrapartes financieras del convenio un acuerdo operativo financiero con sujecion estricts
a lo dispuesto en la Resolucién N°30 del 2015, de la Contraloria General de I3 Republica.

La Fundacion debera restituir a! Ministerio, |a totalidad de los recursos no ejecutados vy los
gastos rechazados y/o observados Que al término del proceso de revisién financiera no
hayan sido subsanados, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobzcién o
rechazo definitivo por el Ministerio de Desarrollo Social del Informe Finai de inversian.

OCTAVO: DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INVERSION.

El Ministerio, a través del Departamento de Finanzas de I Division de Administracion y
Finanzas de la Subsecretaria de Evaluacion Social, revisara los Infformes Mensuales de
inversion y de Inversién Final dentro del plazo de treinta (30} dias habiles, contados desds
Su recepcion y podra aprobarlos u observarlos total O parcialmente. En caso de tener
observaciones o requerir aclaraciones por parte de la Fundacién respecto de los informes,
0 de su falta de correspondencia con el informe técnico de avance y final, éstas deberan
notificarsele dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al término de la revisién. Lz
Fundacién tendra un plazo de diez (10) dias habiles contados desde Ia recepcién de las
observaciones, para hacer las correcciones u aclaraciones pertinentes y entregarlas al
Ministerio, el que debera revisarlas dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a iz
fecha de su recepcion, Y aprobar o rechazar el informe.

Sisubsisten las observaciones y/orechazos se debera efectuar una reunidn de trabajc entre
la Division de Administracion y Finanzas y la Fundacién, dentro de los cinco {8) dias
siguientes a la segunda revisién realizada por la Subsecretaria, en |a cual, se ie enfregaran
a la Fundacion los resultados del analisis Y se les dara un plazo de diez (10) dias habiles
para responder a las observaciones y/o rechazos.




La validacion de este reporte por parte de la Subsecretaria de Evaluacién Social, sera 1a

definitiva, teniende un plazo de quince (15) dias habiles para realizar |a notificacion dz Ia
decisidn final a la Fundacion.

La fundacién tendra el plazo de quince (15) dias habiles para efectuar el respectivo
reintegro.

La no presentacion de los Informes Mensuales de inversion o no efectuar dentro de plazo
las corfecciones o aclaraciones Planteadas por &l Ministerio, se considerara un
ircumplimiento del presente convenio. ' :

De tratarse de la no presentacion del Informe Final de Inversién, el Ministerio debera exigir
al ejecutor la restitucion de los recursos no rendidos, 0s gastos rechazados yio los saldos
no ejecutados, segtin corresponda, otorgando un plazo de 15 dias habiles para efectuar gl
respectivo reintegro. En caso de no efectuarse el reintégro de los Fondos en e plazo
establecido, el Ministerio podra hacer efectiva la garantia.

NOVENO: DEL PLAZO DE EJECUCION Y LA VIGENCIA DEL CONVENIO,

El presente convenio comenzara a regir desde la fecha de la total tramitacién del decrefo
que o apruebe y estara vigente hasta los 30 dias habiles siguientes a la fecha en gue los
Informes Técnicos Finales y de Inversién sean aprobados o rechazados en forma definitiva

por el Ministerio de Desarrollo Social, y reintegrados los saldos no rendidos, no gjecutados
y/o rechazados en caso de ser procedente.

Sin perjuicio de lo anterior, por razones de buen servicio consistentes en permitir Ia normal
¥ oportuna ejecucidn de las actividades comprometidas en el presente convenio, las partes
acuerdan que éstas podran comenzar a ejecutarse desde el dia 1° de marzo de 201 9 previo
a la total tramitacion del acto administrativo que apruebe el presente acuerdo de voluntades,
Yy se extenderan hasta el 30 de marzo de 2020. En todo caso, el Ministeric de Desarrolio
Social no transferira fondo alguno hasta la total tramitacién del acto administrativo que

apruebe el presente convenio, y entregada la garantia en los términos establecidos enla
clausula décima.

DECIMO: DE LA GARANTIA.

A objeto de garantizar el total y fiel cumplimiento de las obligaciones que impone el presente
cenvenio, la Fundacién deberd entregar previo a la primera transferencia de los recursos
que establece la clausula quinta, cualquiera de los siguientes instrumentos mercantiles: un
vale vista, boleta bancaria de garantia, poliza de seguro, certificado de fianza o depodsito a
plazo, todos de ejecucion inmediata, extendidos a nombre de la Subsecretaria de
Evaluacion Social, por al menos el monto total de la cuota respectiva a transferir. Esta
garantia, tendra una vigencia de diecinueve (19) meses y debera ser renovable yio
ampliada en su vigencia, tantas veces sea necesario, de tal manera que permanentemente
se encuentren garantizados los montos transferidos. La Garantia sera devuelia g i2
Fundacién una vez que el Ministerio de Desarrolio Social haya aprobado sl Informe de
Inversion y Técnico finales que dan cuenta este convenio. En caso de ser rechazados los
informes Finales, solc se procedera a la devolucién de la Garantia en la medida que =i
ejecutor haya reintegrado los saldos no ejecutados, no rendidos y/o rechazados, segun

corresponda, conforme al requerimiento efectuado por el Ministerio, de conformidad con iz
cfausula octava.

UNDECIMO: CONTRAPARTES TECNICAS.

La contraparte técnica de la ejecucién de los Componentes de la Iniciativa la gjerceryg el
Ministerio, a través del Jefe/a de la Divisicn de Cooperacion Publico — Privada dé ia
Subsecretaria de Evaluacién Social, quien tendra a su cargo la coordinacién, seguirnienio
y direccion en la gjecucion de las tareas de que trata el presente instrumento. Sin perjuicio
de lc anterior, el Ministerio de Desarrollo Social podra modificar esta designacisn en
cualguier momento, notificando este hecho formalmente a la Fundacidn.




Por su parte, ia Fundacion designa como contraparte técnica a su

Director Ejecutivo quien

tendré la responsabilidad del adecuadn desarrolio del presente Convenio ¥ {a coardinacion

de la ejecucidn del mismo con

el Ministerio. La contraparte financiera del Ministeric sera a

traves del Jefe/a de ta Divisidn de Administracién y Finanzas de |z Subsecretaria de

Evaluacién Social. Por su parte, la Fundacion a través de su representante legal mantendra
esta relacion,

DECIMO SEGUNDA: PERSONERIAS.

El hombramiento de dofia Alejandra Candia Dfaz, como Subsecretaria de

Evaluacion

Social, consta en el Decteto Supremio N° 5 de fecha 27 de marzo de 2018 de! Ministerio de
Cesartollo Social. S

La representacion con la
Nacional para la Superac
2'0'1(8;, enla gue se reduc
el Notaric Publico Humbe

El presente Convenio se firma en dos (2)

en poder de cada parte.

que comparece don Leonardo Moreno Nafiez por I
ion de la Pobreza, consta en la escritura de fecha 04

la Superacion de la Pobreza de fecha 24 de enero de
rto Quezada Moreno, titular de la 26°Notaria ge Santiago.

Fundacion
de gbril de

2018, ante

ejemplares igualmente auténticos, quedando unc

Firmado por Alejandra Candia Diaz. Subsecretaria de Evaluacion Social v Lecnardo
Moreno Nifez Director de la Fundacidn Nacional para la Superacion de Ia Pobreza.

ANEXOS DEL CONVENIO

ANEXO I

FORMULARIO DE PROYECTO
“CONVENIOS DIRECTOS- FUNDACIONES Y CORPORACIONES”

ANTECEDENTES DEL POSTOLANTE - = =

4
3

. Nombre ¢ Razén

Social de 1a
institucion que
postula el Proyecto

Fundacion Nacional para Ia Superacion de la Pobreza {FSP)

. RUT

73.051.300-3

. Direccién (Calle,

Numero, Comuna,
Region)

Republica 580, Santiago

participante y ambito
de accion.

'S_i'guientes-grupcbs' vulngrables:

4. Teléfono 225139600
5. Pagina Web WWw. superacionpobreza. ol
8. Perfil del

Atencion a-Personas en situacion de pobreza gue se enfoque enlas

Personas con Discapacidad

Personas con consumo problematico de alcohol o drogas




Pueblos Indigenas

X
Nifios y Nifias (0 a 14 afios) X
Jovenes (15 a 29 anos) X
Personas Mayores ¥
Mujeres ., X

Personas infractores de ley

Personas en situacion de calle

Otros:

>

Profesionales Servicio Pais, funcionarios pdblicos y municipales.

académicos y/o personas y/o instituciones interesadas para d

trabajo en contextos de vulnerabilidad

asarroliar sy

Ambitos de accién

Salud

Salud

<

Medic Ambients

Educacion

cducacién

Ciencia y Tecnologia

Trabajo y Seguridad Social

Trabajo

Emprendimiento/Fomento
Productivo

Proteccion Social

Vivienda

Viviends

Urbanismo y
Pulblicos/Comunes

Espacios

Entorno y Redes

Ciudadania y Democracia

ldentidad Territorial

Seguridad Ciudadans

Movilidad y Transporte

Ctro

Otros

i

X

|
Especificar 4mbito de accidn: Cultura, Tematicas asociadas a problematicas

de pobreza: Género; Gestién def ries

inmigrantes.

go; Multiculturalidad en ef trabajo con

7. Antecedentes del
(los)

Nombre: Leonardo Moreno Nufiez




Representante(s) Rut: 7.689.070-6
legal(es)

—

Correoc electrénico: Leonardo.moreno@supes‘acionpobreza.cﬂ
*t

nsertar los datos
de todos los Direccion: Republica 580, Santiago
representantes
legalses gue
corresponda segin
sefzlan sus
estatutos

1 FIRMAACA

Nombre: Leonardo Mofénd Nufiez

RUT: 7.689.070-6

8. Antecedentes de] Cargo: Director Ejecutivo
Coordinador
Técnico? Dates de contacto

Teléfono: 225139625

Correc electrénico: ieonardo.moreno@sunemcionpohreza.cﬁ

Nombre: Yessica Vera Lépez

RUT: 14.226.309-2

9. Antecedentes del Cargo: Directora de Administracion y Finanzas
Coordinador
Financierg®

Datos de contacto
Teléfono: 225139617

Correo eiectrénico:yessica.vera@superacéonpobreza.cE

ANTECEDENTES DEL PROVECTO .

1. Nombre del Proyecto Fundacién para la Superacién de la Pobreza (FSP)
2. Duracién 13 meses

3. Regién 16 regiones

4. Comuna

Aporte con que cuenta® (1)

-
3. Resumen Financiamiento Aporte de terceros” (2)

Monto solicitado (3) - 3.828.367.470

¢ Bl Caordinador Técnico es la persona encargada de la ejecucion del proyecto y los informes técnicos de éste.
Puede ser la misma persana que el Coordinador Financiero.

5 El Coordinador Financiero es la persona & cargo de !as rendicicnes v parte contable del proyecto. Fuede ser
la misma persona que ef Coordinador Técnico.

% Son recursos propios o internos de fa institucion.

" Son recursos de otras entidades entregados a la institucion: subvenciones, otros fondos concursables o
subsidios, entre otras.




Total del proyecto (1+2+3) i 3.828.387.470

RESUMEN EJECUTIVO - o

Elaborar una sintesis del proyecto, de acuerdo a lo siguiente:

Describa lo que se desea desarroilar con el proyecto, por qué se deseaz implementar y qué se busca
alcanzar con la implementacion de |a iniciativa. {Extension maxima: 4.000 caracteras)

En mayc de 1994, un conjunto de 21 ciudadanos provenientes del mundo empresarial, de iglesiz,
academia, ONG'’s, crganizacionas sindicales, etc. fueron convocados por S.E: el presidente de Iz
Republica Eduardo Frei Ruiz Tagle, para integrar el Consejo Nacional para la Superacior de I
Pobreza (CNSP). Por medio del Decreto Supremo N°227 de MIDEPLAN de 1994, el gobierno de ia
época delined el doble proposito que ha caracterizado SU quehacer hastz &l presente: incorporar 3 I
sociedad civil en la superacion de la pobrezay asesorar/proponer medidas 3 las auloridades ern estas
materias. Bajo el liderazgo de Alberto Etchegaray Aubry, ex ministro de vivienda del gobierno de
Patricio Aylwin, el CNSP sesioné por cerca de dos afios, involucrands masivamente a dirigentes v
representantes civiles de y en todas las regiones del pais. Finalmente, fruto de Iz discusion
desarrollada en su seno, se confecciond un documento de propuestas denominado: La pobreza en
Chile, un desafio de equidad e integracién social.

Con un marcado sells fundacional, los
pianteamientos contenidos en dicho texto, enriguecieron sensiblemente el doblz propésito de la

institucién vy filaron las vigas maestras de su pensamiento y enfoque. En esos afios el CNSP resolvid
Crear un programa que permitiera canalizar e compromiso y vocacion de servicio publico de ¢

entos
de jovenes profesionales. Asi, en 1995 nace I primera convocatoria a ser parte de Servicio Paj

3.
Para proyectar su labor, en 1996 se resolvié dotar al CNSP de un caracter juridico diferente, que le
confiriera mayor autonomia para el desarrcilo en plen
Estado. Asi, se determind su transito hacia una institucion practicamente equivalente, pero de caracter
privado, sin fines de lucro y con intereses publicos. Su denominacion casi se mantuvo intacta;
Fundacién Nacional para la Superacion de la Pobreza (FNSP). Por medio de esta nueva envestidura
se buscd resguardar su flexibilidad y adaptacién en materia de gestién, potenciar su capacidad de
cenvocatoria hacia los jévenes y resguardar la pluralidad politica de los consejeros. Este cambio

entregd garantias a todos los sectores sobre su caracter independiente, su funcién critica Y propositiva
en materia de politicas publicas y desarrollo social.

itud de su labor de complementariedad con e

FPor cerca de 20 afos, la FNSP ha cumplido cen su mandato original, en un esguema institucional con
presencia en las 15 regiones del pais y en cerca de un tercio de las comunas mas pobres v aisladas
de Chile. Ha convocado e involucrado a mas de 5.000 jovenes en pleno proceso de formacion
profesional, provenientes de las mas diversas disciplinas, para ser parte de Servicio Pals y trebajar
directamente con comunidades afectadas por la pobreza y la exclusion social, ya sea como voluntarios
de pregrado, practicantes y recién egresados; inculcando en ellos una mirada ¥y comprension
muitidimensional de la pobreza, preparandolos para el servicio publico Yy motivandoios a residir
temperalmente o radicarse permanentemente en regicnes ¥ Zonas apartadas. Tres afios luego del
egresc del programa, un 65% de los profesionales permanece en las comunas o regiones diferanies
a las de su origen (Delamaza, 2015). Asimismo, més de un 76% de los profesionales se mantiene
trabajando en el sector publico u ONG's8. Apostanda por una mayor descentralizacicn y promocidn de

los gobiernos locales, el modelo de intervencion de Servicio Pais establece alianzas con
Municipalidades de todo Chile.

Paralelamente, la institucién ha desarrollado una prolifica actividad en materia de estudios y

® Resultados de la evaluacion de logros. Encussia a ex profesicnalas Sp 2 un afo y medio del

egreso dai
programa (febrero 2015),




propuestas, entre las que destaca el ya mencionado documente “Superar 1a Pobreza en Chile: Un |
Desafio de Equidad e Integracién Social” (1 996}, al gue se suma ‘Enfogue Global da Pobrezs® (1998);
"Una Propuesta para la Futura Politica Social” (1999), “Tercera ola Encuesta PANEL-CASEN 1005.
2001-2008 (proyecto conjunto con MIDEPLAN y UAH), “Umbrales Sociales 2008 Una propuesta para
la Futura Politica Social” (2005); "Umbrales Sociales para Chile” (2009}, “Voces de ia Pobreza” (2010,
“Umbrales Sociales para Chile 2014". Adicionalmente, cabe mencionar que la FNSP también lidera 12
Alignza Comunicacion y Pobreza, gue por cerca de 10 afios ha buscado promover un pericdismo
socialmente responsable, por medio de investigaciones sobré medios Y premiaciones a buenas
practicas editoriales v periodisticas,

Enh un esfuerzo por regionalizar su duehacer, Ia FNSP ha promovido el desarrolio de una linga de
investigaciones regionales que amplien la comprension sobre la pobreza ¥ SuUs expresionas
territoriales, a escala local o regiotial. También, desde 2008 alienta el desarrollo de fesis de pre y
‘postgrado en las 15 regiones, relacionadas con of estudio de causas, manifestacionss y propusastas
de solucion a problematicas de pobreza de caracter local/regional. Cada afo los resultados, hallazgos
y recomendaciones de los mejores trabajos de tesis son transformados en papers que se compilan en
un libro anual de circulacién nacional. Cerca de 100 trabajos han sido publicados en estos 9 afos.

En un constante intento de animar y articular el debate, el pensamizsnta y la capacidad ge
la FNSP se ha convertido en una institucion reconocida por [a produccién y realizacion de Seminarios,
Talleres, Conversatorios en alianza con universidades regionaies Y nacionales, rrefarentemente —
aungue no exclusivamente- de caracter publico. Todos los afios, en promedio, son mas de 40 las
instancias de este tipo que se desarrollan al alero de la institucion,

oropuesta,

Como se menciond, la FNSP ha construido su matriz de pensamiento con multiples aportacionss y
perspectivas, sobresaliendo de entre ellos el enfoque de derechos humancs en materiz de politicas
publicas y un enfoque promocional y empoderador en el campo de intervencicn sccial’ con
comunidades. Desde las filas de la sociedad civil, ha promovido la incorporacion en el Estado de
metodos multidimensionales de analisis de Ia pobreza, el desarrollo de estudios longitudinales, su
complementacion con estudios estrictamente cualitativos y el cambio en los sistemas de focalizacion

social. Finalmente, ha propuesto el concepto de umbrales sociales, como guia para la reforma de
politicas v programas sociales.

En todos estos afios, la FNSP ha apoyado el desarrollo de diversas politicas e iniciativas de Estado,
tales como: (i) asesoria técnica en los preparativos de la Cumbre de Copenhague (1993), (i)
acompafamiento ciudadano al Plan Nacional de Superacidon de Pobreza (1997} (iii) mediacidn entre
gremio médico y MINSAL en el marco del disefio Y promulgacion del GES (1999). Participacion en las
Comisicnes Asesoras presidenciales de: (iv) reforma previsional (2008) (v) reforma a las politicas de
infancia (2006) (vi) Para la educacion (2006) (vii) de trabajo y equidad (2008) (viii) de desarrollo urbano
(2012) (ix) de medicién de la pobreza (2013) (x) panel de expertos CASEN (2013) (xi) medicién de
pobreza dimensién entorno y redes (2014). de infancia (2014) (xii} de revisién del Sistema ds
Proteccién Social Seguridades y Oportunidades (2016) {xiii) proyecto de rescate de overcepeiones
ciudadanas sobre la puesta en marcha del Registro Social de Hogares {2018). (xiv) da Participacion
ciudadana y fortalecimiento de la sociedad civil (20186), entre otras muchas iniciativas de este fico.
Asimismo, la institucién se ha involucrado activamente en los COSOC de diversos organismos
publicos, locales, regionales y nacionales.

Debido a su capilaridad territorial, Ia FNSP se ha convertido en un aliado indiscutida de los organismos
de emergencia, entregando su apoyo con RRHH y metodologias de frabajo cdmunl@é;ég durante las
fases de primera respuesta, emergencia y reconstruccion, luego de la ocurrencla’de desastres
socionaturales. Punitaqui (1997), Huara (2005), Tocopilla (2007), Chaiién (2008), 27/F (2010,
megaincendio de Valparaiso (2014), lguique (2014},
Atacama (2015), Coquimbao (2015), son algunos ejemplos de catastrofes donde la FNSP ha




comprometido su apoyo activo y permanente. Adicionalmente, la institucion participa en (i) Plataformz

para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Gestién de Riesgo, liderada por ONEMI, (i) En ef
Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo, en la mesa resilien

Cia frente a desastres de origen
natural y en (i) Red de Ayuda Humanitaria de Chile (RACH)

Desde sus origenes, la FNSP ha contribuide al didloge vy la cooperacion sur-sur y norte-sur-norte. por
medio del intercambic de conocimiento, transferencia técnica y participacion de instancias de cebate
regional. En su mayoria estas iniciativas han sido respuesta a soiicitudes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, AGCID y sus contrapartes regionales. Destacan: (i) proyecto CUSC-Canada para
cooperanies en américa latina (2008) (i) proyecto cooperantes por la equidad de género en Bolivia v
Colombiz {en alianza con ONU mujeres y América Solidaria 2013), (iii) Proyecto Chile-Chile voluntarios
con AGCID (2014), (iv) Servicio Pais AROVIA en Paraguay (2015) (v) Servicio Pais manos 3 la paz
Colombia con PNUD (2016), (vi) Asistencia técnica para el desarrollo de modelos ce voluntariad
Panama y Uruguay (2016). En el marco de una alianza estrategica con la Universidad Pontificia de
Comillas de Espafia, desde 2012 Servicio Pais cuenta con un capitulo de cocperantes espaficles, con
estudios de postgrado que se han insertado en intervenciones sociales desarrolladas 2 Io large del
pais. También, por medio del trabajo de intermediacion que desarrollz Ia instituc
el apoyc embajadas como la de Japon, Finlandia, Canada y organismos

localidades y areas pequenas. Adicionalmente, en épocas recientes ha entreg
tecnica a organismos como el INDH {(2015), Consulta Indigena MINSAL (2018)

o en

&n, se ha canalizado
internacionales hacia
ado apoyo vy asesoria

También, en algunos casos participa y en otros lidera y articula diversas redes de corganizaciones de
la sociedad civil propiamente tal. En |a actualidad preside l[a Comunidad de Organizacionss Solidarias,
anima la red Voz de la Pobreza, participa en: (i) la Red iberoamericana de organizaciones civites ds

iucha contra la pobreza y la exclusién social, (i) ACCION-AG, (iif} Populosaurio, (ivy RedCiprocidad (w3
Red de Voluntarios de Chile.

Estos 20 afios de desarrollo institucional han sido posibles gracias a la alianza estratégica con iz
entidad que origind la FNSP: el Estado de Chile. Esta alianza se ha concretado en un apoyo finansiers
constante, via convenios de transferencia de recursos, celebrados con varias de las carteras del grea
social, siendo el Ministerio de Desarrollo Sogial (ex Mideplan) la secretaria con {a que se ha establecideo
una relacion mas larga y profunda en términos de interaccién politica, técnica y de apovo
presupusstario. En toda su trayectoria, la FNSP se ha relacionado técnica y/o presupusstariamente
con: Ministerio del interior, trabajo, educacién, vivienda, medio ambiente, economia, bienes
nacionales, justicia, Cnca, Subdere, Segegob, Dos, Sence, Sename, Fosis, Indap, Sernac, Sercotec,
Senama, Conadi, Senadis, Injuv, Sernam, Ine, Cntv. A lo largo de toda su histeria, la FNSP a través
de Servicio Pais, ha suscrito convenios de colaboracion con 288 Municipios.

La FNSP no solo sigue siende un proyecto institucional vigente por todo io anteriormente dicho. Sy ro
de complementariedad se ve reforzado por el actual contexto pais, sus paradojas, desafios y
posibilidades de desarrollo. Para que Chile ingrese al grupo de paises desarrollados, no bastaré con
exhibir una renta altas y un buen desempeno de los indicadores agregadeos. También dehers reducir
significativamente sus indices de segregacion/segmentacion social e inequidad territorial. Algunos
datos que ejempilifican esta situacion fueron eniregados previamente. En ese marco, la escala nacional
de la FNSP, su modelo de trabajo y el tipo de contribucién que realiza al pais - todos éstos aspeclios
que el mismo Estado de Chile ha contribuido a crear - siguen siendo un recurso y una cportunidad
para actuar scobre estas realidades cualitativa Y cuantitativamente diversas.  La -alianza de
complementariedad entre FNSP y Estado de Chile, tal como se mencioné en ia secc.on anterior, debe
concentrarse en la blsqueda de respuestas intersectoriales, adaptadas, deséentralizadas Y
pariicipativas sobre estas realidades locales y las dinamicas actuales de pobreza, sus causas y

manifestaciones objetivas, subjetivas y relacionales. Asi, la mantencidn del conve}ﬁig FNSP - MDS
debe permitir: U

1- Redistribuir al interior del territorio nacional, en zonas afectadas por la pobreza y rezage, capital
humano profesional de alto nivel, Qque ponga sus conocimientos, habilidades técnicas y humanas al
servicio de procesos de desarrollo local y transformacion social. Para eilo, se debe reforzar la
convocatoria a jovenes para se trasladen y residan en estos territorios y oficien de agenies de cambic
e innovacion, bajo un enfoque promocional, apoyando la articulacion y adaptacién de 1a oferta piblica
y privada en beneficio de las comunidades afectadas, Complementariamente, también se debe ofrecer




a los jovenes estudiantes de educacion superior pregradistas, postgradistas, praciicantes v iesisias,
experiencias formativas v de conexién preferentemente con estos territorios, promoviendo mayores
grados de responsabilidad social en ellos e interés por el servicio publico.

En torno a este desafic y en el marco del convenio entre FNSP-MDS, para 2019 se propone: reclutar
en Servicio Pais a 195 jovenes profesionales para ser (i) destinades en comunas priorizadas vy (ip)
formados en gestidn de intervenciones sociales, sobre |a base de un enfoque rromocional y una
mirada multidimensional de Ia pobreza que permita desencadenar procesos de desarrollo socio-
territorial inclusivo para el despliegue de gradual de Ia capacidades econdmicas sociales y culturales
de los personas y comunidades que habitan en los territorios.

Sgleccionar a 800 estudiantes de edtcacién superior para due se incorporen en provectos de
voluntariado de trabajo directo con comunidades en pobreza. Seéleccionar 2 100 practicantes en todc
¢l pais para que realicen su primer acercartiiento al mundo labctal-profesional, apoyando proyectos
de desarrolio en contextos de pobreza y eXCIUSién_ social. Incentivar que al menos 30 tesistas de pre vy
post grado generen investigacién sobre pobreza en regiones y/o compartan el conocimiento fruto de
sus estudios sobre probleméaticas sociales locales Y régionalgs.

2- Apoyar procesos de superacién de pobreza bajo una metodologia de caracter comun
complemente el enfoque individual/familiar que el Estado ha privilegiado = través de sus sistemas de
proteccién social. Bajo esquemas de focalizacion categéricos/territoriales Y una logica de trabajo
colectivo/asociativo, la FNSP debe promover el empoderamiento vy las capacidades de autogestion v
desarrollo sostenibie en intervenciones de orden productivo, cuitural, educativo, residencial, etc. que
permitan a los afectados ser protagonistas de su propio proceso de cambio, movilizando/aprovechando
—prioritariamente- su propio capital social.

En torno a este desafio v en el marco del convenio entre FNSP-MDS, para 2019 sa propone: {rabajar
en las 16 regiones que componen el territorio nacional, con 380 organizaciones sociales, productivas,
funcionales y/o territoriales en localidades de 94 comunas priorizadas por medic de una herramienta
gue combina criterios de pobreza, desarrollo estrategico v condiciones operativas, bajo una modalidad
de al menos 170 intervenciones que abordaran problemas y/o desafios de pobreza, sentidos vy

concordados con la comunidad, en diversas area de desarrollo vinculadas al desarrolle local de los
territorios focalizados.

itario, que

3.- Desarrollar masa critica e incidencia politica sobre la agenda social del pafs, en diversos niveles,
por medio de estudios y sistematizaciones Gue levanten y den visibilidad al conocimiento que surgs
desde la practica y la voz de las personas afectadas, para que luego sean convertidos en propuestas
y recomendaciones para el mejoramiento del sistema de politicas publicas a nivel nacional y regional.
Entorno a este desafto y en el marco del convenio entre FNSP-MDS, para 2019 se tiene contamplado:
(i} estudiar y sistematizar casos de intervencion social de servicio pais en varias ragiones, reievando
‘as experiencias de transformacion social que ha vivido la comunidad. (ii) impulsar cuatro sstudios en
regiones sobre pobreza, en tematicas que el programa servicio pafs ha ido enfrentande y desvelanda,
donde cuenta de sus manifestaciones a nivel regional y local, a saber, inmigracién, desastres
socionaturales y despeblamiento rural. (iii) incentivar a estudiantes de pre y post grado para que
desarrollen sus tesis en territorios y tematicas regionales, asociados a pobreza, gue no suelen ser
abordados y estudiados. (iv) promover la discusion entre actores publicos y privados sobre la pobreza,
Sus causas, manifestaciones y vias de solucidn a nivel regional y local, principalmente.

Para asumir estos desafios, la FNSP cuenta con una matriz de marco légico (MML) de tres
componentes, los cuales fueron acordados con DIPRES en 2010, luego de la evaluacion a la gue fue
sometida la institucion bajo la modalidad evaluacién de programas gubernamentales. En esa
oportunidad, se obtuve una calificacion que posiciond la accion socia!l de la institucion entre log 10
programas publicos mejor evaluados de aquel afio. Como parte de las conclusiones de dicho procesc,
el panel de expertos sugirid que la institucion actualizara su MML_ En el.protecolo de acuerdos suscritos
con DIPRES, tal sugerencia originé tres componentes. s

Componente 1: Jévenes en pleno desarrollo profesional y voluntarios desarrollan competencias en

intervencion e investigacidn en contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales
existentes en el pais

Componente 2: Comunicdades personas, hogares y organizaciones en situacion de pcbreza, visibilizan,
activan y conectan capacidades Yy recursos para llevar a cabo proyectos de desarrolio local con el
apoyo de jévenes profesionales, practicantes, técnicos y voluntarios de "Jévanes Servicic Pais”




Para apovyar el trabajo de este componente se propone para este cicleo gestionar algunas redes de |
trabajo, con actores que se han vinculads con el Programa SP vy la Fundacién an &l territorio. Se
proyecta una conformacién de redes regionales asociados al trabajo con ex profesionales SP {
constitucion de Consejos Consultivos Regionales) , lideres sociales ( conformacion  de Lideres
Saciales) y universidades ( alianza con Universidades regionales)

Comrponente 3. Elaboracion de estudios,
mejorar/fortalecer i sistema de politicas soci
desarrolio,

sistematizacion y formulacién de propuestas  para
ales y la toma de decisicnes publicas sobre pobreza y

Por ditimo, cabe destacar que el trabajo propuesto, especificamente el relacionado con los dos
primeros componentes, sg complementa con otras acciones de trabajo con jovenes y comunidades,
las cuales se realizan en alianza con los ministerios de Vivienda v Cultura:

» Con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ge intefvendra con 40 profesionales, en 15 regicnes

¥ 30 comunas, que desarrollan 31 intervenciones y el trabajo estara centrando en promaover
la construccion y gestion de un habitat inclusive y sustentable. desplegandoss lineas de trabajo
coms promocion al acceso de la vivienda Yy el mejoramiento del habitat residencial,
recuperacion y mejoramiento del habitat comunitario, promocién y fortalecimiento de Ja gestidén
ambiental local.

= En refacién al trabajo que se desarrolla con el Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, se contemplan 24 profesionales en 14 regiones y 21 comunas cue desarrolian 21
intervenciones, movilizan 200 voluntarios y 20 practicas y donde este trabajc se snmarca en
ta contribucion al desarralle artistico cultural y al fortalecimienic de |a identidad local,

desarrollando lineas de trabajo como la planificacion cultural participativa y el fomenio del
accesc a experiencias artisticos culturales.

SECCION ADIAGNOSTICO -

Chile es un pais ejemplar en muchos sentidos. Desde 1990 a fecha el pais ha pasado por diferenies stapas de
expansidn/contraccion que promedian un 5.1% de crecimiento anual®. El PIB per capita por paridad del poder
adquisitive (PPA) creci¢ de US $7.330 a US$ 23.564", |as tasas de analfabetismo se redujeron de 5,2% en 1990
a menos de 3,3% en 2015", la proporcién de personas en situacién de campamento ha caido por debajo del
0.2% de la poblacién nacicnal 2, la desnutricién y el hambre constituyen realidades practicamente erradicadas,
alcanzando incidencias por debajo del 0,1% en nifios menores de seis afios'?; siendo hoy ‘os problemas de
obesidad y el sobrepeso los que caracterizan situaciones de pobreza y vulnerabilidad.

La accesibilidad a bienes y servicios no alimentarios se ha ampliado significativamente en quintiles de menor
ingreso. De hecho, a comienzos de los noventa representaba aproximadamente menos del 50% del gasto
mensual del hegar; sin embargo, las cifras mas actuales disponibles indican que éste explica casi el 65% o'mas
del patrén de gasto'. El sistema educativo exhibe niveles de cobertura muy elevados, de hecho en
los ditimos lustros los niveles iniciales (1990 -> 9% y 2011 -> 42%'5) y superieres (1980 ->15% y 2011->55%"%)

o Banco Mundiai, Banco de datos mundial [en lineal. Disporible en: =
http://databank.bancomundial.org/data/views/reports/tableview.aspx> [1 de sepliermbre de 20713
10 ldem.

11 Cabe sefialar que de acuerdc a los datos de la Encuesta Casen 2015, casi un 7% en o quintif 1 es anaifabsta.
12 En base a datos entregados por la Secretaria Ejecutiva de Campamentos del Ministerio de Vivignda %
Urbanismo el afio 2012

13 Ministerio de Salud, 2011.

14 Instituto Nacional de Estadisticas. Sarie de Encuestas de Presupusstos Familiares IV, V, Vi

15 Ministerio de Desarrollo Social, Serie Casen.

16 Ministerio de Edusacion. 2012. Servicio de Informacién de Educacion Superior,




de educacion son los que registran un mayor dinamismo ¥ crecimiento. Se ha al
al nacer cercana a los 80 anos, lo cual se relaciona directamente con los cambi
los chilencs, que ha variado de una morbimortalida
el cancer, la hipertensién, diabetes, efc.

canzado una esperanza de vida \
0s en &l perfil epidemioldgico de
d infectocontagiosa a una de caracter no transmisible coma

|

Estos cam;bic__)'s han tenido por marco un régimen politico democratico, un manejo econdmica adierto vy una buenz
demanda éxterna de los comodities chilenos como el cobre'”. También en este perfodo, se verifica una activa
politica social en educacién, salud, habitat, trabajo, ingresos y participacion'®. Esto, se ha visto complementado
por acciones deliberadas sobre grupos prioritarios: muyj

: uleres, nifios y nifias, pueblos indigenas, personas con
discapacidad, adulto mayor, extrema pobreza, etc.: lo que, de conjunto, ha acarreado cambios de orden
normativo, institucional,

programatico y presupuestario, en un gjercicio de politica social que ha implicado unsz

nce de estos 26
te elegidos, sin excepcién, han impulsado imporiantes
medidas/reformas en las areas mas sensibles en materia de bienestar y desarrolio de los sectores afectados.

Estos afios de democracia han densificade, diversificado y extremado el rol que un Estade Subssidiario es capaz
de cumplir en materia social.

Lo anterior, tiene un campo indiscutible de expresién en las mediciones de pobreza hechas por medio de g
encuesta CASEN. Segun éstas las situaciones de carencia e insatisfaccién de necesidades basicas han
registrado una caida significativa de su incidencia en la poblacional: desde 45% en 1987, hasta un 14 4% en

2011". Bajo una lupa actualizada, la pobreza verifica igual tendencia a Iz baja: desde un 28.1% en 2008, hasta
un 11,7% en 2015,

eradas y lentas de reduccion de Ia pobreza, asi como también
importantes divergencias en el comportamiento regional y local de las cifras. En el afic 2015, por ejemplo,

Araucania presenté una incidencia de pobreza por ingresos, casi 10 puntos porcentuales mas alta que el
promedio nacional; y comunas como Canete, Carahue, Cunco, Putre, Cauquenes, exhibieron tasas entre ol 28%
y 38%, doblando el promedio pais®®. También, cabe destacar que medida de esta manera, Ia pobreza muestra
mayor presencia en nifios (17%), hogares de jefatura femenina (49%), poblacién indigena (18,3%), v al aplicar,
economias de escala, también en adultos mayores?’.

Estos datos han sido enriquecidos significativamente con el aporte de estudios longitudinales. los cuales realizan
un seguimientc en el tiempo a una muestra hogares/personas, que son re encuestados periddicamente. Fstos
estudios revelan que, en el marco de 10 afies?? (1996-2008), mas de un tercio de los consultados aparece
viviendo situaciones transitorias de pobreza por ingresos. En otras palabras, ia pobreza es un fendmeno aue
afecta a un grupo de poblacién muchisimo mayor que aquél que develan los estudios convencionales de corte
transversal. Las razones inmediatas de este comportamiento estan relacionadas con fluctuantes de los ingresos
per capita de las familiares estudiadas debido a cambios negativos en la situacién Ocupacional de los perceptores
de ingresc del hogar® o por cambios demograficos como Ia adicién  de  nuevos
miembros a la familia. Existe una franja de hogares “vulnerables”, muy denso en ndmero, que se ubics en los

17 Larrafaga Osvaldo, Pobreza en las potiticas puablicas, Documento de trabajo, UNDP, Julic 2013, Santlago
de Chile

18 Informes de desarrollo social MDS, 2012, 203, 2014, 2015

18 MO, serie CASEN

20 Ministerio de Desarrollo Social. 2018, Estimacicnes de pobreza par ingresos y multidimensional en comunas
con representatividad, Casen 2015. MDS, Subsecretaria de evaluacion social. Septiembre 2048, N°1

21 Ver FSP 2011, Medicicnes Alternativas de Pobreza para Chile,

22 Ministerio de Planificacion, Universidad Alberto Hurtado y Fundacion Superacion de la Pobreza, Encuesta
Panel Casen 1996, 2001, 2006. Sste comportamiento ha sido corroborado por Prieto, JJ y Maldenadc L. en
base a los resultados de un nuevo estudio Panel Casen de cuatro olas realizadas entre 1996 y 2008 por
Mideplan y UAH.

23 Los estudios de profundizacién sefalan gue los cambios acupacicnales que generan pobreza en los hogares
se encuentran relacionados con situaciones contraciuales precarias y bajos niveles de acumulacidn de capital
humano. En contrapartida, aquellos hogares perceptores de ingreso auténomo que exhiben contraios de

trabajo indefinidos demueasiran mayar resistencia a casr en pobreza, misma situacién ocurre en hogares con
activos educativos de nivel superior,




contornos de la linea de pobreza ¥ que descienden y ascienden, en relacion = esta, en cic

' . los temporales
estacionales v plurianuales

En esta nueva dinamica de la pobreza, parece estar jugando un papel muy importante ef acceso desigual v
segmentado a los satisfactores sociales de gran relevancia para el desarrollo humano, como es e caso def
sisterna escolar, el sistema de salud, el mercado laboral y los lugares de residencia.

Amplios s&clores que antes no accedian a ciertos bienes Y servicios, hoy acceden, pero diche acceso esta
altamente ségmentado, ya sea en términos de calidad, oportunidad, pertinencia & valoracion social. En efecto.
obtener attesc a experiencias educativas, laborales, de salud, de vivienda, espatcimiento, etc. depende -de
manera significativa- de los ingresos que las familias logren generar y destinar a tales ftems. £ ese confexto, |
alcanzar un futuro de realizacion e integracion socia plena, resulta seriamenite obstaculizado para todos vy todas

aquellas gle, por diversas razones, no logran generar el nivel de ingresos exigido por el mercado, para acceder
a los satisfactores gue permiten la integracion-vertical.

Se puede habitar én casas solidas, pert éstas se emplazan &n barrios segregados. Se puece asistir al sistema
escalar, perg uno que reparte muy desigualmente el capital cultural de la sociedad. Se puede acudir a los centros
de salud, pere cori calidades y oportunidades’de atencion disimiles o que implican tratamientos cnerosos para
los estrechos presupuestos de las familiag de mshor renta. Todos estos factores terminan explicando que e! 30%
de los chilenios gasten mas de lo que logran generar como ingreso mensual??. '

Desde 201 3 el Estado de Chile incorpors una alternativa de medicion multidi

estimacién mas exigente, que coimbina un amplio set de indicadores de diversa naturaleza. Seg

; L . Un esta medicidn,
la pobreza el 2015 asciende al 20,9%. Pero lo mas significativo, es que reveld situacicnes y brechas territoriales

que la estimacion por ingreso no habia sido capaz de visibilizar. Un ejemplo paradigmatico ha sido el de la region
de Atacama, que exhibe solo un 6,9% de pobreza por ingresos {la cuarta menos pobre bajo este tipo de medicidn)
y un 28,3% de pobreza multidimensional (la segunda mas pobre en base a esta otra alternativa).

En una intensidad menor, este comportamiento también ests presente en 8 regiones mas, donde &
de pobreza por multidimensional llega a doblar el porcentaje de pobreza por ingrescs. Al comparar el
comportamiento de la pobreza a nivel comunal con e comportamiento a nivel de |z capital regional, todas las
regiones, sin ninguna excepcidén, presentan grandes brechas territoriales, evidenciando avances muy disimiles y
un desarrollo intrarregicnal desequilibrado, que no ha logrado ser revertido hasta el dia de hoy. Un ejempio de
son las persistentes brechas entre zonas rurales y urbanas, donde las primeras, en promedio, deblan la incidencis
de las segunda (35,2% vis 18,8%, CASEN, 2015). A nivel pais, las situaciones mas extremas se presentan en
Futre que exhibe una pobreza del 98.2%, Nueva Imperial del 45,8%, Padre las Casas del 44,7%, la Pintana del
42,4%. Los niveles de aislamiento en que han permanecido por largo tiempo algunos territcrios, tambign han
contribuide a la inequidad territorial. Comunas como Quinchao, Alto Biobio o Rio ihafez tienen casi la mitad de
Su poblacion viviendo en condiciones de aislamiento extremo (Subdere, 2012). En promedio, la tasa de afios de
vida potenciales perdidos a nivel nacional es de 69,8 afos por cada 1.000 habitantes. Sin embargo, esta tasa de
eleva exponencialmente en comunas como Timaukel (486,9 afios), Alto Biobio {203,4), Curarrehue, Malloa, Tirda
0 General Lagos (sobre 120) (DEIS, MINSAL, 2014). Estos son solo algunos ejemplos,

porcentaje

En consecuencia, si bien la evolucidn de las cifras promedio en Chile dan cuenta de un buen desempedo
agregado, al realizar un zoom por regién y analizar territorios y areas pequefas, las desigualdades resultan
sorprendentes e intolerables. En ese sentido, es imperativo que el sistema de politicas orientada a |z superacisn
de la pobreza sea capaz de atender a estas realidades cualitativa y cuantitativamente diversas. Una politica
estandarizada tendréd desempefios disimiles ante situaciones de pobreza distintas en Sus causas vy
manifestaciones. Es crucial, entonces, abordar este desafio bajo un prisma muy active, intersectorial, persistente
en el tiempo, descentralizado v participativo.

Por otra parte, tomando en cuenta las transformaciones territoriales que ha traido como consecuencia el proceso
de modernizacién en nuestro pais, donde junto con el cambio de las relaciones entre lo urbanc ¥ o rural, se
visualizan fendmenos como una progresiva industrializacion déf campo, despoblamiento de zona‘_s apartadas,
incorporacién progresiva de Ia mujer al mercado laboral. entre otros, la FSP ha apostado por
perfeccionar el modelo de intervencion que realiza al alero del Programa Servicio Pafs, planteéndose como

24 instituto Nacional de Estadisticas, 2009. V| Encuesta de Fresupuestos Familiares. Noviembre 2008-
octubre Z007. Chile.




e

plementa con las comunidades que viven en situacion de |
Implica modificaciones y reforzamientes metodologicos para
$ a las orientaciones técnicas que orientan el trabajo de los

objetivo reforzar los procesos de intervencion que im
pobreza, exclusién y/o aislamiento. Lo anterior,
incrementar nuestros impactos vy generar ajuste
jovenes profasionales.

0s afos de trabajo con organizacéones}

que (i) busta visibilizar recursos enddgenos (ii) activarlos o ponerlos en movimiento para res
(iif) conectar & la comunidad con las oportunidades de plblicos y privadas. Con cada organiz
en el progtama, se impulsan acciones tendientes a resolver problemas que le son propios y
suelen estar asociados a educacion, en otros casos a salud, en otros 3 trabajo o vivienda/ha
anos, poség dos fases: durante el primer afio o fase 1, los profesionales de Servicio Pais

olver problemas vy
acion que particips
especificos, los que
bitat. E! ciclo de dos
desarroilan acciones

Ahora bien, monitoreos cualitativos €x post desarrollados en el marco del programa de |
Aprendizajes, han evidenciado gue las organizaciones apoyadas en un ciclo de dos anos, e
Fara sostener sus procesos de participacién y escalabilidad con posterioridad a la partigs
asistencia recibida, les permite fortalecerse vy activarse internamente, perc sus interacciones con otras
organizaciones del territorio son escasas o inexistentes al cabo de tres o cuatro afios, més aun cuando se trate
de grupos humanos diferentes, como por ejemplo entre comunidades indigenas, comunidades campesinas,
migrantes asalariados y coionos que habitan un mismo territorio. Sin embargo, esta interaccién es clave para

sostener procesos de desarrollo local que dejen atrés la experiencia de la pobreza de manera definitiva v
autosustentable.

-evantamiento ds
xhiben dificuitades
del orograma. Lz

Disefiar procesos interventivos de mayor duracion, también es coherente con los ciclos de |
municipai, lo que contribuye a forjar un compromiso mas robusto de los gobiernos locales
territorios deprimidos o rezagados. Las intervenciones de mayor duracien, tamb
incidentes en los gobiernos locales, apoyando y contribuyendo a crear oficinas y direcciones de asuntos
especificos, que crean capacidades de gestion econdmica, social y cultural en municipics donde antas éstas no

existian. También se logra un mayor apoyo en la elaboracién de ordenanzas Y planes que responden meior a las
necesidades de ia poblacion.

as administracidn
con este lipe de
ien han probado ser mas

Lo anterior implica volver a considerar el territorio como punto de partida sobre el cual se articula el proceso
interventivo, el cual, especiaimente cuando es de carécter rural, debe entenderse como una “realidad compleia
y multidimensional” (Minagri, 2014). En este sentido, el trabajo se ha enfocado en el mejoramiento de los
procesos de diagnéstico que se realizan en las localidades y comunidades focalizadas, a fin de fortalecer Iz
identificacion de problematicas y desafios que la poblacién local quiere trabajar en conjunto con el Programa: V
que a su vez, permiten mejorar los planes de trabajo en las intervenciones; para aportar en las bases de un plan
de desarrcilo pertinente e inclusivo para cada territorio; en alianza con los municipios, para que el centro sea el

despliegue eficaz de |as capacidades y potencialidades de las personas; en el marco de una relacion mas integral
con el territorio en el cual habitan.

Ei proyecto, en su fase piloto, se desarrolis en ocho comunas de las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacs,
Coquimbo, Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes. A partir de los resultados de este primer
gjercicic, y de la positiva evaluacion que han hecho de este proyecto los equipos regionales involucrados hasta

ahora, se ha decidido ampliar su rango de implementacion, durante el ciclo 201 9-2020, a las 8 regiones restantes
que compenen el territorio nacional.

El fundamento detras de los cambios propuestos es la apuesta por el desarrollo socio-territorial inclusivo,
entendiendo este como aquel proceso de despliegue progresivo -y sustentable- de las capacidades gconomicsas,
sociales, culturales de las personas gue habitan un territorio especifico. Con esto, se busca a potenciacién %
realizacion de su condicion humana., Tomando en consideracién el enfoque de trabajo de Compromiseo Pais, este
tipo de desarrollo, tiene en su centro una preocupacion preferente por la inclusion de los Jrupss humanos
empabrecidos y/o excluidos, por lo cual ha de sostenerse principalmente sobre ia bass de los recursos
endégenocs de los grupos que habitan el territorio o se relacionan intimamente con &l

Esto implica que, junto con reconocer carencias y debilidades, se visibilicen y tomen en cuenta ios portafolios
de recursos que existen en estos grupcs, se promueva su activacion, encadenamiento v conexidn, para




ponerlos al servicio de un plan de corto, mediano y largo plazo que les
pobreza y exclusion a nivel subjetivo, objetivo y relacional.
que buscan el alivio o mitigacion de las peores expresiones
0 subsidios especificos, intencidn que ya esta siendo re
impulsadas desde el Estado.

permita ir dejando atras la experiencia de
Esta mirada resulta complementaria con las politicas
de la pobreza, como transferencias mediante bonos
conocida con fuerza en muchas de las iniciativas

La mirada propuesta implica hacerse cargo de las aristas sociales y territoriales
ello se requiere realizar una caracterizacion rigurosa y precisa de los grupos h
el territorio priorizado, sea éste un asentamiento/localidad rural o barrio/conju
habitualmente; lo anterior, en base a un didlogo perm
busca relevar'y reflexionar sobre las problematicas q
sea, en modo de carencia -resolucién de un déficit-
caracterizacién, podremos reflexionar en profundidad |
intervencién social con escalamiento progresivo.

que involucra dicho desafio. Para
umanos que habitan y configuran
nto urbano que se ha priorizado.
anente con la contraparte municipal. De esta manera se
ue concentran la mayor preocupacién de |2 poblacién; ya
0 potencia -viabilizacién de un desafio-. A partir de esta
as mejores opciones disponibles para el desarrollo de una

Entendiendo que un territorio es habitado por grupos humanos en los cuales los individuos y familias despliegan
Su recursos y capacidades, se ha definido una tipologia de ellos que facilitara articular Iz focalizacién, por cuanto

la combinacién de sus atributos de agencia y nivel de pobreza/vulnerabilidad, permite tener mayor claridad al
asignarles distintos roles en el marco del proceso.

Grupo 1: Alta vulnerabilidad-Capacidad de Agencia
Grupo 2: Alta Vulnerabilidad —Baja capacidad de agencia

Grupo 3: Baja Vulnerabilidad- Alta Capacidad de Agencia

De esta forma, para el desarrollo del trabajo de intervencion se pondra foco preferente solo los grupos humanos
tipo 1 y 2, buscando su potenciacién mediante un vinculo positivo con grupos humanos tipo 3.

El ajuste al modelo también considera un reforzamiento importante de Ia linea de vinculacién e incidencia que el
programa despliega en el territorio. A la tradicional estructura de oportunidades asociada al Municipio y
programas ministeriales, se sumaran nuevos actores, tales como la (i) red de ex Profesionales SP, (ii) la red de

lideres sociales que han sido parte del programa, (iii) las universidades, (iv) ongs, (v) empresas vy (vi)
parlamentarios.

Modelo de trabajo

El proceso interventivo implicara 4 fases de progresion, con logros por fase, que se presentan a continuacion:

FASE 1: Construccién de vinculo significativo y activacién comunitaria. Este proceso se realiza con el o los grupos
humanos priorizados en el territorio (tibo 1 y 2). Durante esta fase, el programa se debera validar como
catalizador/motor de cambio mediante el desarrollo de estrategias de vinculacién formal, no formal e informal con
cada grupo vy el disefio/ejecucién/evaluacién participativa de proyectos e iniciativas valorados por la comunidad,
que por lo general estén asociados a problemas/desafios de que sean de alta importancia para la comunidad y
a la vez factibles técnica y presupuestariamente de abordar, en el marco de uno 0 dos afios; al mismo tiempo,
estas acciones deben presentar una alta potencialidad de escalabilidad, es decir, del cual se puedan desarrollar
nueves proyectos e iniciativas méas exigentes, que atiendan los funcionamientos que la comunidad guiere
desplegar mejor. Durante esta etapa los profesionales de Servicio Pais promuevan la reactivacion de las
organizaciones territoriales y funcionales de la localidad y la creacién de nuevas organizaciones formales e
informales en el marco de grupos humanos menor organizados.

FASE 2: Escalamiento asociativo. Luego de concluido el primer afio de trabajo, centrado en la construccién del
vinculo significativo, de confianza y en el ejercicio de un primer set de experiencia de visibilizacién y activacién
comunitaria, el programa debe favorecer la escalabilidad de los procesos iniciados en cada grupo (al comienzo
del afio 2) y debe dar comienzo a iniciativas “entre grupos" (al final del afio dos), por medio de la instalacién
progresiva de imaginarios mas exigentes de transformacion social. Este afio se transita gradualmente desde e
disefio y egjecucién de proyectos asociados a problemas/desafios inmediatos a2 proyectos asociados a
problemas/desafios de mas complejos y exigentes que suponen una mayor capacidad de
agencia/emprendimiento y asociatividad entre grupos diferentes. Asimismo, durante esta fase se favorece |a

interaccién positiva con organizaciones vy lideres de los grupos humanos 1y 2, con los grupos humanos del tipo
3.




FASE 3: Escalamiente estrategico. Luego de concluida Ia segunda fase, que estuvo cenfrada
asociativo de la comunidad, el pregrama SP debe comenzar a favorecer ai desarrollo de exper
entre grupos por medio de la instalacion de imaginarios de desarrollo local inclusivo.
conciuyendo el trabajo por grupos u organizaciones especificas. Desde este momento, los profesionales de
Servicio Pais promoveran un nuevo espacio de trabajo entre grupos, por medio de la asociacién de s5US
arganizaciones y lideres mas consolidados. Su objetivo es delinear un plan maestro para el desarrollo local,
centrade &n el descubrimiento de las vocaciones socio-productivas  del territorio, la potenciacion y
aprovechamiento de! portafolio de recursos de cada grupo y la visualizacion de oporiunidadss de mayor

impacto/cuantia, que requieren de alianzas estratégicas cot el sector publico y privado de ia localidad, regidn y/o
pais. o

2n el escalamiento
iencias asocistivas
En esta etapa se ira

ctura de Oportunidades, asi como al afianzamiento de las alianzas
estratégicas que daran sostenibilidad a los procesos de cambio que se han impulsado durante estos afios de

. el programa se concentra en el desarrollo/implementacion de proyecios cuye
espacio de impacto excede los limites de los grupos humanos protagonistas: por ejemplo, favoreciendo
encadenamientos funcionales entre territorios, cuencas, comarcas, cluster, ete. En esta efapa, los distintos
grupos humanos del territorio {tipo 1, 2 y 3) consolidan relaciones Y practicas de interacciones cooperativas,
reciprocas y de confianza. En esta etapa la cohesién socio-territorial de los grupes se ha visto incrementadz
significativamente entre si y con {a institucionalidad publico-privada local y regional.

Adicicnaimente, se considera una quinta fase o etapa post-egreso del programa SP. Este periodo no tiens una
duracion definida. Su foco estd puesto en realizar otro tipo de acompahamiento al territorio, por medio un vinculo
entre las dirscciones regionales de I3 FSP, con los lideres y dirigentes mas consolidados da territorio, los cuales
8e sumarian al proyecto “Red de Lideres Sociales de SP” y que tiene por finalidad transformar a estos lideres en
modelos y referentes para las comunidades y dirigentes de nuevas intervenciones

'SECCION 2: OBJETIVOS Y METAS -

21 OBJETEVO GENERAL (Extensfén ma’xima:. 600 carac-:teres')

Contribuir ala superacion de la pobreza, promoviendo mayores grados de equidad e integracién sccial
en el pais, que aseguren e! desarrollo humano sustentable de las personas que hoy viven en
situacion de pobreza vy exclusién social

2.2 OBJETIVCS ESPECIFICOS: (Extensién maxima: 600 caracteres por objetive)




1.- Jovenes en pleno desarrollo profesional despliegan competencias en intervencién e

investigacién
en contextos de pobreza, redistribuyendo las capacidades profesionales existentes en af

pais,

2.- Comunidades personas, hogares Y organizaciones en situacion de pobreza, visibilizan, activan y
conectan cfa_‘pacidades ¥ recursos para llevar a cabo proyectos de desarrolio lotal con el apoyo de
idvenes profesionales, practicantes, técnicos y voluntarios de "Jévenes Servicio Pais"

3.- Contribuir 2 la reflexidn y desarrollo de conocimi
superacion, a fravés de la elaboracion de esfudios,
propuestas orientadas a su superacién y el desarrollo
y nacional,

ento sobre las nuevas aristas de la pobraza v
la sistematizacion de practicas v desarrolio de
de iniciativas de incidencia: a nivel local, regional

N

2.3.- METAS PROPUESTAS .

Se censideran para 2019 las siguientes metas:

= Componente [: Jévenes

o Profesionales Servicio Pais contratados: 195

o Voluntarios Servicio Paijs seleccionados: 800

o Praclicantes Servicio Pais seleccionados - 100

o Al menos se desarrallan 40 Proyectos con Voluntarios Servicio Pals

65% de los Profesionales Servicio Pais demuestra haber adquirido herramienias para
ta gestion de intervenciones socizales en contextos de pobreza.

o Aplicacion de encuesta de satisfaccién sobre Su participacion en el programa, al 100%
de los Jovenes Profesionales Servicio Pais gue terminan el ciclo programatico. Lo que
se reportara a través del Informe de Satisfaccion respectivo?,

= Componente lI: intervenciones

o Cobertura Regional: 16 regiones.

o Coberiura Comunal: 94 comunas.

o N°de intervenciones: Al menos 170 intervenciones en las 94 comunas
comprometidas.

o NO®de personas con participacién directa en las intervenciones: 12.060.

N° de organizaciones con participacién directa en las intervenciones: 380

o N°de Proyectos y/o iniciativas que logran ser implementadas con apoyo de

profesionales SERVICIO PAJS: 270

0

o 100% de respuesta a las solicitudes efectuadas por la Division de Cooperacién
Publico Privada y/o las SEREMIS respectivas para apoyar los procesos de Fondos
Concursables. _ v

o Aplicacion de encuesta de satisfaccion sobre el desempenio del equipo Serviclo Pafs al
65% de los Municipios donda se realizaron intervenciones . Lo que ssreporiard g
través del Informe de Satisfaccién respectivo L

o Creacion de 3 redes regionales al servicio de la intervencion social SF (i) Red regional

de ex profesionalgs SP, (ij) Red regional de lideres sociales egresados del programa
(iii) Red regional dg instituciones de educacion superior (IESQ) ‘
Las redes constituidas se materializan en -

¢ Red de ex profesionales
o_ 15 consejos consultivos de ex profesionales SP constituidos.

¥ La encuesta de satisfaccion se aplica en la jornada de cierre del programa, evento en el cual se finaliza
formaimente el ciclo programético.,




e Red de lideres

o Catastro de lideres sociales que han participado en el programa, que
siguen activos en sus territorios Y quieren participar en ia red.
o Al menos una experiencia por region, de transferencia de aprendizajes

entre lideres sociales de la red y dirigentes de intervenciones actualmente
en ejecucion.

» Red de instituciones de Educacién Superior

o Catastro de instituciones de educacion superior que sostienen alianza con
la FSP. :

o Al menos un taller de trabajo por regién, con institucion de educacion
superior para apoyar el trabajo de intervencidn sacial.

+  GComponente Ill: estudios y Propluestas

1. Jévenes Tesistas

Alo menos 30 tesistas pais, de los cuales 10 realizan sus investi
en comunas con nivel de medio-alto de aislamiento. Promo
desarrolio social, en el nivel nacional, regional y local.

gaciones sobre problematicas
viendo investigacion para el
Lo anterior en la modalidad proyectc de
tesis, que implica financiar el desarrolio de la tesis y medalidad tesis terminada, donde se
financia la publicacién de un articulo de la investigacion realizada por el o los tesistas.

2.- Estudios

o Elaboracion de un estudio sobre Comunicacion y Pobreza.

o Uninforme de levantamiento de aprendizajes que relne intervencionas destacadas de
SP, incluyendo intervenciones vinculadas a proyectos de Agua Potable Rural {(APR) v
comunidades de agua, recuperando aprendizajes que puedan ser incorporadas =2 las
discusiones de la iniciativa Compromiso Pais, liderada por el Ministerio..

o 4 estudios regionales sobre algunas de las aristas y manifestaciones de la pobreza &
nivel local.

3.- Publicaciones

Libro Tesis Pais "Piensa un pais sin pobreza".
Libros Tesis Pajs “Piensa tu region sin pobreza”.
Revista Voces de |la Pobreza.

Al menos € publicaciones de estudios regionales.

c o G O

4.- Seminarios

o 28 seminarios regionales sobre ODS 2030, pobreza Yy sus manifestaciones
multidimensionales y territoriales.

Un Seminario nacional de Tesis Pais.
Un Seminario de Comunicacion y Pobreza

1 Seminario 0 congreso de caracter nacional que retina presentacionas de jos estudios
regionales publicados a la fecha. o

Todos los seminarios se realizarén previa coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social,
a través de la Divisién ds Qoog;eracién Publico Privada, -

5.- Difusidén e incidencia

o Al menos 210 Boletines sobre temas de pobreza.

o Alomenos 1 audiovisual de difusién de una experiencia destacada de intervensién deal
Programa Servicio Pais.




[_ o Un acto de premiacign de Comunicacion y Pobreza. ‘

o Una aciividad de conmemoracion del Dia Internacional de Ia Erradicacion de ig Pobreza.

SECCION 3: PARTICIPANTES _

3.1 Identificar las caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas de 13

estan destinadas las acciones de ta iniciativa, (Extension maxima: 4.000 caracteres)

Poblacién participante: son aquellas personas que seran favorecidas directamanie por la ejecucion del
proyecto, sefialando la situacion de pobreza y/o vulnerabilidad que los afecta.

Ejemplo: la poblacicn participante del proyecto se encuentra ubicada en la poblacisn Bajos de Mena de Pus
Alto, Santiago. Dicha localidad presenta varios sintormas de diferentes problemas socicecond

NINI pariicularmente,
Nacional de la Juventud 2012, Es por sstas

)

aenire los 15 g 35 afios, domiciliadas en jos

en el género femenino, alcanzando un 82% segun la Encuesta
razones que nuestro proyecto se enfoca en Ja poblacion femenin
Bajos de Mena, Puente Alio.

Jovenes servicio pais

= Provienen principalmente de la zona central del pais.
= Son mayoritariamente mujeres, proporcion que se ha mantenido estable g lo largo del tiempo.
= Tienen entre 21 y 36 afios de edad al momente de postular; vy la edad promedic del grupe es de 27 afos.

»  Seformaron principalmente en universidades privadas, también provienen de universidades tradicionales
¥y en menor medida, de universidades extranjeras.

= Las profesiones de los/as corresponden mayoritariamente g profesiones de! drea social, Educacion,
administracién y comercio y Salud.

Personas Participantes de la Comunidad

Las personas que participan del programa deben residir en la comuna focalizada y localidad priorizada dentro
de la comuna; pertenecer al grupo afectado por la problematica a abordar por el programa y, en el contexto del
diagnostico participativo, manifestar la voluntad de participar en el programa (carta de adhesién). Es decir, el
programa no tiene cupos, sino que se trabaja en conjunto con aquellas personas que manifiesten su voluntad
de participar del programa, lo cual se materializa en una carta de adhesion.

Las comunas en las que trabaja el Programa, en su mayoria son rurales. Para este cicio se focaliza en 67
comunas (alrededor del 70%) que corresponden a rurales, segun el listado de comunas rurales de la
Asociacién de Municipalidades de Chile (Amuch)




Las personas que adhieren aj programa SERVICIO PAIS y viven en estos territorios rurales. son en su mavyoria
mujeres, situacién que se mantiene en todas las regiones del pais. Respecto al sector da residencia de ias
personas que participan del programa., podemos identificar que en su mayoria lo hacen en sactores aislados o
con caracteristicas de ruralidad de las comunas. A SU vez se caracterizan, por ser personas que participan en
organizacicnes sociales por cuanto declaran participar en este tipo de instancias.

S

Respecto a las organizaciones que adhieren al programa, estas se componen principalments de mujeres y en
su mayoria corresponden a organizaciones de los territorios. En relacién a su nivel de form

alizacién, en su
mayoria, estas organizaciones cuentan con personalidad juridica vigente.

Estas son posibles de agrupar en 3 categorfas:

= Organizaciones Socioculturales: efi esta categoria hay organizaciones tales como drupos de adulfos
mayores, agrupaciones juveniles y religiosas: clubes deportivos, centros de madres, asociacicnes
indigenas y de discapacitados; organizaciones de voluntariado, agrupaciones artistico-culturales, antre
otras.

= QOrganizaciones Territoriales: corresponden a organizaciones como juntas de vecinos, unicnes

= Crganizaciones Productivas: corresponden a organizaciones entre las que podemos identificar las

Ademas de los municipios, el programa también apoya a Instituciones Locales, compuesias | por
Establecimientos Educacionales, Jardines Infantiles, Corporaciones y Organizaciones v Ceniros Culiurales

phe i

3.2 Definir la cantidad de poblacién participante. Es obligatorio que se eXprese en numero de personas,
¥ no en otras unidades de medidas. (Extensién maxima: 560 caracteres por criterio de seleccién)

Tramo Etario: indica el rango de edad de las personas participantes.

Hombres — Mujeres: indicar la cantidad de hombres o mujeres que participaran en el proyecio, segun el tframo
etario.

Criterios de Seleccion: indicar la categoria o criteric que se estd utilizando para la seleccién de participantes.

Ejemplo: mujeres entre 15 a 35 afios de Ja comunidad que no estén realizando ninguna actividad {estudiar v/o
frabajar)

En relacién a los profesionales servicio pais, el programa trabaja con aprox.195 profesicnales anuaimente, 800
voluntarios seleccicnados, 100 practicantes seleccionados y 30 tesistas.

En relacién a las personas participantes de la comunidad el pregrama trabaja con 12.000 personas de diferentes
rangos etarios y 380 organizaciones, que habitan en las comunas focalizadas




SECCION 4: ACTIVIDADES Y SEGUIMIENTO

4.1 .- Definicién de actividades

Objetivo
Componente Nombre Descripcion Duracion S M‘?‘,“O d_(?
con el que Verificacion
Se asocia
Proceso Acciones para 13 meses Informes de
Formativo acompafar a avance y final
intervencion y
desarrollar y 1
fortalecer
competencias de
los profesionales.

_ Capacitacion Desarrollo de los |10 meses Informes de
Primer ; formal y Diplomados: avance y final
cci)mponente: acreditada. "Desarrollo,

Jove_ngs , Pobreza y
Servicio Pais territorio” y
“Descentralizacion,
desarrollo local y 1
participacion
ciudadana” que los
profesionales
cursan en forma
paralela al proceso
de intervencion.
Servicio de Acciones 13 meses Informes de
capacitacion — | orientadas a avance vy final
formacion. fortalecer 2
competencias y
conocimientos.
Servicio de Acciones 13 meses Informes de
intermediacion | orientadas a avance y final
acercar la 2
Estructura de
Oportunidades
Ssr%l;r;iznte: Servicio de Agciones 13 meses Informes d.e
Intervenciones | 2poyo a la orientadas al avance y final
asociatividad. reconocimiento y 2
valoracién de las
redes comunitarias
Servicio de Acciones orientado | 13 meses informes de
Fomento del a la valoracion 5 avance y final
Reconocimiento | social de la
Publico. comunidad
Intervencidn Accidn directa con |13 meses 5 Informes de
Social

personas y

organizaciones en

avance vy final




L

situacién de
pobreza y/o
vulnerabilidad.

Respuesta a las
solicitudes
efectuadas por
la Division de
Cooperacion
Publico Privada
ylo las
SEREMIS
respectivas
para apovar los
procesos de
Fondos
Concursables

Apoyo a la
Difusion de los
procesos de
fondos
Concursables en
las comunas
donde focaliza el
Programa

12 meses

Informes de
avance y final

Tercer
Componente;
Estudios y
Propuestas

Incidencia

1.- Seminarios
regionales de
discusion con
actores publicos y
privados sobre la
pobreza.

2.- Generacidén de
material
audiovisual con
fines formativos.

3.- Seminarios de
caracter nacional
sobre pobreza

13 meses

Informes de
avance vy final

Investigacion

1.- Estudios
regionales que
investigan sobre
problematicas
locales que surgen
de las
intervencicnes
Servicio Pais.

13 meses

Informes de
avance vy final

Programa
levantamiento
aprendizajes

Sistematizacion de
casos destacados
de intervencién del
Programa SP

13 meses

Informes de
avance y final

Programa de
tesis

Apoyo al
desarrollo de
investigaciones en
estudiantes de pre
y posgrado.

13 meses

Informes de
avance y final




4.2.- Seguimiento y evaluacion ]

El seguimiento al desarrolio de las intervenciones Servicio Pais, liderado por el 4rea de registro; monitoreo v
evaiuacion, se realiza a través de un sistema informatico (SRM) que consiste en una plataforma web que
consolida fa informacicn de todas las intervencicnes del Programa y que es responsabilidad tanfo de los/as
profesionales, como de los/as jefes/as territoriales y directores/as regionales, pobiar con la informacién de los
distintos indicadores de gestién, como actividades, personas participantes, organizacionss, proyecios e
iniciativas, éntre otros. De esta manera se desarrolla un seguimiento que permite reportar el avance vy
cumplimiento de ias metas del programa en los reportes bimestrales y los Informes Técnicos de Avance.

Para la evaluacion de los propositos de los componentes |y I, asociados al programa Servicio Pais, se utilizan
herramientas cuantitativas, que son aplicadas a las personas que participan en el Programa como a los
jovenes setvicio pais que lo implementan: pata medir grados de logro vy niveles de satisfaccion asociados a'la
participacién en |as intervenciones del programa.. En ambos componentes se miden los niveles de satisfaccién

asociados a su participacién en las intervenciones del programa, a traves de la aplicacion de una encuests de
satisfaccion,

Para medir la meta del Componente I: “65% de los Profesionales Servicic Pais demuestra haber adquirico
herramientas para la gestion de intervenciones sociales en contextos de pobreza™ se utiliza un instrumento
que permite medir grados de logro del desarrolio de competencias para ia intervencidn e investigacién
en contextos de pobreza, en dos momentos especificos del ciclo: al inicio y al final {Linea Base).

Para medir la meta del componente Ii, del trabajo con la Institucién aliada, correspondiente al 85% de los
Municipios que se declaran satisfechos con el desempefio del equipo Servicio Pais, se aplica una encuesta
de satisfaccién a las contrapartes municipales.

Respecto del componente tres, el seguimiento se realiza a través de encargados zonales, los cuales se
responsabilizan de monitorear el avance de Ios distintos programas asociados. Estos, son reporiados & la
contraparte técnica a través de dos informes de avance y uninforme final. Actualmente se esta implementando
una plataforma informatica para el seguimiento del programa de tesis pajs.

Como se menciond anteriormente, las intervenciones del programa Servicio Pais se desarrollém prioritariamente,
en comunas vuinerables y apartadas, las cuales son focalizadas de acuerdo a una metodologia multicriteric. Esta
tecnica, de apoyo a la toma de decisiones, tiene como principal caracteristica la diversidad de factores que logra
integrar en el proceso de decision. La metodologia da origen a un indice, el cual se construye mediante matrices

de comparaciones de juicios entre pares (escala de Saaty); las que combinan, organizan y jerarguizan los criterios
seleccionados, bajo pruebas de consistencia [ogica.

Actuaimente, el indice considera criterios cuantitativos, tales como indicadores de pobreza por ingraso comunal

y aistamiento, con aspecios cualitativos vinculados a la prospeccion de condiciones Operativas, recursos vy
desarrollo estratégico.

Ei producto del indice es un ranking regional de prioridad de comunas: lerarquizadas en funcion de un guarismo
sintético. Por medio de ésfe, se crea un primer grupo de prioridad a nivel de comunas, eguivalente a todas

aquellas gque se ubican por sobre | promedio nacional global ajustado® de prioridad (en 2018 éste se uhicé an
52%).

% Cabe recordar que el indice combina: indice de pobreza por ingresos e indice de aislamisnto estructural,
desarrollo estratégico y condiciones operativas.




Luego de esta definicion, cada Direccion Regién inicia una etapa de prospeccion de |a voluniad {aceptabilidad)
municipal para llevar adelante una o mas intervenciones en su territorio. Como se sabe, el modele Servicio Pais
considera una alianza estratégica con Jos Municipios para el correcto desarrollo de |a intervencién, Con iz
autoridad politica y/o técnica de la comuna, se conviene [a instalacion de profesionales Servicio Pals, los ambitos

de intervencion, v la localidad en las cuales se trabaja. }

Adicionalmente, se incluyen algunas comunas (2) fuera de dicho grupoe de prioridad, p
o situacionés focales de pobreza elevadas en zonas de su territorio, con
se pueden extraer importantes aprendizajes y propuestas de replicabi
disposicion de la autoridad municipal y/o una alianza con
el buen desairolio de la intervencion: -

Sro que presantan bolsones
problematicas emergemtes, de las cuales
lidad, qUe ademas cuentan con una buena
servicios, politicas o programas piblicos que favorece

Sobre el indice Multicriterio de Focalizacion Comunal

Comeo se menciond al comiehzo de este documento, ei hdice global de focalizacion comunal, agrupa 3 criterios
o dimensiones, las cuales fueron seleccionadas vy definidas con g asistencia técnica de un eguipo de
especialistas liderado por Sara Arancibia, Directora del Instituto de Ciencias Basicas de la Upp y academica del
MGPP de la Universidad de Chite. EJ modelo final se compone de las siguientes dimensiones:

Pobreza-Aislamiento: Es la dimensién de mayor relevancia dentro del modelo, con un peso dentro del indice
global equivalente al 45,1%. Su caleulo se realiza combinando las dos variables (normaiizadas v con igual peso):
(i) por un lado, la Gltima estimacion de pobreza por ingresos para areas pequefias, calcuiada por el Observaiorio
Social del MDS en base a |3 encuesta CASEN 2013: (i} por otro, la Ultima estimacion dispenitle de aisiamiento
comunal provisionado por SUBDERE (2011)27.

erritoric
para que el Modelo Servicio Pais despliegue su mayor potencial posible; y se convierta en una contribucion para

ei desarrollo de capacidades locales. Asi, se auscultan y evallan instrumentos de planificacion local, utilizados
regularmente por los gobiernos locales para dejar plasmadas sus objetivos politicos v t&écnicos de nival comunal.
(PLADECOS, Planes de Salud, PMC, PADEM, entre otros). Esta es la segunda dimension de mayor peso en el
indice {33,10%). En este criterio subyacen tres subcriterios Y CUyos pesos respectivos en el modsle son: ()
Innovacion (22.5%); (i} Articulacién Interna(32%); (i) Complementariedad Externa(20.5%):(iv)Faciibilidad de
Insercién Territorial (25%).En este punto es menester mencionar que, para la Fundacion, las decisiones de
focalizaciéon social-territorial, son también apuestas de desarroilo institucional, ya que adicionalmente persigue la

obtencién de aprendizajes metodologicos y técnicos replicables Y que contribuyen z la elaboracion de propuestas
de politica a nivel local/nacional. '

Desarrolio Estratégico Institucional: Este criterio prospecta las condiciones politicas gue existen en el te

Condiciones Operativas: Este criterio permite identificar las condiciones de operacion existentes en la comuna,
en términos de disposicidn de recursos, accesibilidad y aceptacion territorial, y que pueden fa¢iji_i;ar el dptimo
desarrollo de los servicios de la inggfvehcién Servicio Paijs. Lg ponderacion de este criterio es de un 21.8% zn el
modelo., R '

Se consideran 2 subcrjterios en términos de disposicién de recursos: aceptacion territorial (6&%_} & historial del
Programa Servicio Pais con insfitucién aliada (40%), elementos que facilitan el Optimo desarrolio de los
componentes del Servicio Pais.

27 http://www.subdere_gov.cl/sEtesfdefauit/fiIes/documentos/web.pdf.




Segun estos criterios, e gjercicio de focalizacion para el periodo marzo 2018 —

Febrero 2019, arrcié un fotal de
94 comunas a trabajar, equivalentes a al menos 170 intervenciones , donde:

El'listado presenta la misma cantidad de comunas respecto at convenio 2018,

SECCION 6: PROPUESTA DE PRESUPUESTO BE LA INIGIATIVA

COMPONENTE 1 $ 1.600.3780.112

COMPONENTE 2

$1.906.649.515

COMPONENTE 3 $ 321.337.842

] TOTAL $ $ 3.828.367.470

ANEXO Il

I.- DEFINICION DE COBERTURA COMUNAL

Las intervenciones del programa Servicio Pais se desarrolian, prioritariamente, an cornunas
vulnerables y apartadas, las cuales son focalizadas de acuerde a una metodologia
multicriterio. Esta técnica, de apoyo a ia toma de decisiones, tiene como principal
caracteristica la diversidad de factores que logra integrar en el proceso de decision. La
metodologia da origen a un indice, el cual se construye mediante matrices cde
comparaciones de juicios entre pares (escala de Saaty); las que combinan, organizan vy
jerarquizan los criterios seleccionados, bajo pruebas de consistencia logica.

Actualmente, el indice considera criterios Cuantitativos, tales como indicadcres de pcbreza
por ingreso comunatl y aislamiento, con aspectos cualitativos vinculados z Iz prospeccion
de condiciones operativas, recursos y desarrollo estratégico. -

El producto del indice es un ranking regional de prioridad de comunas; jerarquizadas en
funcion de un guarismo sintético. Por medio de éste, se crea un primer grupo de pribg’éc@ad
a nivel de comunas, equivalente a todas aquellas que se ubican por sobre el prohﬁegﬁiq
nacional global ajustado® de prioridad (en 2019 éste se ubic en 52%) S

Luego de esta definicion, cada Direccidn Regional inicia una etapa de prospeccion ds la

voluntad (aceptabilidad) municipal o de alguna entidad plblica para llevar adelante una ¢

*8 Cabe recordar gue el indice combina: indice de pobreza poringresos e indice de aislamiento estructy ral, desarralto
estratégico y condiciones operativas

)




mas intervenciones en el territorio. Como se sabe, el modelo Servicio Pais considera una
alianza estratégica con los Municipios ¢ con otras entidades pulblicas que opuedan
constituirse en un soporte para el correcto desarrollo de la intervencién. Con la avtoridad
politica y/o técnica de la comuna o Ia entidad publica, se conviene Iz instalacion de
profesionales Servicio Pais, las tematicas, v la localidad en ias cuales se trabajars,
Adicionalmente, se incluyen algunas comunas fuera de dicho grupo de pricridad, pero que
presentan bolsocnes o situaciones focales de pobreza elevadas en zonas de sy territoric,
c_:oh problematicas emergentes, de las cuales se pueden extraer Importantes aprendizajes
¥ propuestas de replicabilidad, gue ademas cuentan con una bueha disposiciér de Ia
autoridad municipal vio una alianza con servicios, politicas o programas pUbiicos que
favorece el buen desarrollo de Ia intervencion.

Llegados a este punto es importante sefalar que la focalizacién final de Intervencicres
Servicio Pais, en los hechos, no es comunal (no sé interviene todo e territorio de la
comuna), sino que por localidad. E enfoque y modelo de trabajo del programa, sus
Capacidades profesionales y logisticas, puestas en juego con las caracteristicas tarritoriales
(extension fisica y/o densidad poblacional), hacen que su trabajo se circunscriba =
determinados asentamientos, localidades o barrios. Pero al no contar con informacion
detallada y disponible de pobreza por ingresos por unidades territoriales inferiores al nive!
comunal, nos obliga a utilizar el multicriterio en el primer poligono territorial con informacién
disponible para todo el territorio nacional. Una segunda limitacion es Gue, por el momento,
& este nivel de desagregacion sélo se cuenta con el indicador de pobreza por ingresos y ng
el indice multidimensicnal, Io que limita una correcta identificacion de territorics {comunas
y localidades) que presentan el problema que se quiere atacar. Con todo, esto se ha tratade
de corregir con la informacidn Gue aportan las autoridades y equipos municipales.

Focalizacién y modelo Servicio Pais

El Programa Servicio Pais focaliza en las localidades o barrios de una comuna ¥ proyects
sus intervenciones con una estrategia que considera cuatro fases de desarroilo con &l
proposito de generar un desarrollc local en los territorios focalizados. El procesc interventivo
implicara 4 fases de progresion, con logros por fase. La duracion maxima de cada fasa sera
variable, lo que dependera del nivel de complejidad y atomizacion que presenten los grupes
humanos. Con todo, una fase no podréa superar los dos afios de duracién, sin que medie un
acuerdo explicito entre las partes: municipio, comunidad, ministerio y fundacién. Esta
estructura de trabajo obliga a mantener las comunas focalizadas que iniciaron

intervenciones en el afo anterior Y proyectar el trabajo en la comuna con una estrategia con
una duracién mayor.

Segln estos criterios, el gjercicio de focalizacion para el periodo marzo 2018 — febrero 2018,
arrcjd un total de 94 comunas a trabajar, equivalentes a 94 comunas vy al menos 100
intervenciones, donde:

El listado presenta el mismo nimero (94) respecto al convenio 2018.

De las 94 comunas focalizadas, 92 de ellas se encuentran ubicadas en e renking
multicriterio por sobre el promedio nacional global ajustado (52%)

Para focalizar estas comunas, se utilizé la herramienta multicriterio, donde: {i) 92 de elias
$€ encuentran por sobre el promedio nacional del indice de global ajustado y (i) los 2
restantes si bien presentan puntajes por debajo del promedio nacionai de indice global
ajustado, pero dentro de sus territorios existen bolsones de pobreza y problematicas de
gran interés interventivo: nusva pobreza rur-urbana, migrantes, precarizacion faboral,
deterioro socio-ambientales, entre otras. Esto explica la incorporacion de ccmunas, tales




como: Renca y Lo Prado, las cuales se focalizaran en sectores especificos con alta
problematica social.

Respecto de estas dos Ultimas comunas, cabe destacar que el Programa Servicio Pais ha
decidido iniciar intervenciones el afio 2019 en las comunas de Renca y Lo Prado en Ia
Region Metropolitana, proyectandose trabajar en la dimension de pobreza de vivienda y

entorno; particularmente en el ambito de la habitabilidad de las personas en e

Sos territorios.
Las razones de esta decision son;

- Ambos municipios expresan el interés y voluntad de realizar una alianza
estratégica con la Fundacién con el firi de apoyar y potenciar procesos de alta
relevancia para el estado actual Y proyeccidn en el desarrollo integral de las
comunas de Renca y Lo Prado. En ambas se han sostenido reuniones en las
que se define colectivamente los énfasis tematicos de la intervencién, al mismo
tiempo gque existen ex Profesionales Servicio Pais que trabajan en ambos
municipios.

- Las comunas de Renca y Lo Prado si bien estan por debajo del promedio de
pobreza nacional (8,5% vy 5,7% por ingresos y 26,2% y 20,3% multidimensional,
respectivamente®) poseen ciertos territorios en los que se concentran
problematicas asociadas a pobreza multidimensional gue nos permiten focalizar
la intervencién social de Servicio Pais en dichos lugares de las comunas.

- Entérminos de indices de hacinamiento la comuna de Lo Prado posee un alto
porcentaje de hogares con hacinamiento medio (23,8% por sobre promedio pais
que es de 19,8%) y hacinamiento critico (3,8% por sobre el promedio pais que
es de 2,3%)* Esto es expresion de las manifestaciones multidimensionales de
la pobreza y permite focalizar un barrio dentro de la comuna (sector 3) con el fin
de trabajar en bolsones de pobreza con distintos grupos, particularmente con
poblacién migrante. En este contexto, y en coordinacion con el municipio, se
apoyara los procesos de inclusion cultural de nacionales y migrantes.

- En el caso de la comuna de Renca, se abordaran problematicas relativas a Iz
participacion comunitaria y al uso de espacios publicos, apoyando al municipio
€n proyectos significativos que se estan realizando en la comuna en el Cerro
Renca y Parque Las Palmeras.?’

Il.- TABLA MATRIZ MULTICRITERIO PARA LA SELECCION DE COMUNAS A
INTERVENIR

Ne A Global Pobreza | Desarrollo Estratégico Condiciones
muaa (Promedio 52%) Institucional Operativas
1 Alto Biobio 99% 98% 100% 100%
2 Longuimay 93% 96% 94% 87%
San Juan de la
3 Costa 87% 82% 96% 87%

29 CASEN 2015, dltima informacién oficial disponible de tasa de pobreza comunal.

0 Fuente: Reportes Estadisticos Comunales, Biblioteca del H. Congreso Nacional en base 2 datos
del Ministerio de Desarrollo Social, 2013,

3 En el caso de la comuna de Renca y con la misma fuente de informacién del numeral anterior,
hacinamiento medio (24,23% por sobre promedio pais que es de 19,8%) y hacinamientao critico
(3,17 % por sobre el promedio pais que es de 2,3%)




I

Paredones

86%

75% 95% 88%
5 Combarbala 85% B8% 100% 100%
§ Fresia 85% 73.% 100% 87%
7 Toltén 84% 81% 85% 87%
' 8 'Tc_rres del Paine 82% 61% 100% 100%
9 Natales 82% 60% 100% 100%
10 Contulmo 82% 60% 100% 100%
11 Calbuco 82% G6% 100% 87%
12 Santa Béarbara 81% 60% 96% 106%
13 Perguenca 81% 688% 94% 87%
14 Vic.huquén 79% 85% 83% 100%
15 Los Vilos 80% 59% 96% 100%
16 Punitaqui 78% 61% 92% Q8%
17 San Javier 77% 49% 100% 100%
18 _ éz.élnquil 79% 60% 96% 23%
19 Queilen 79% 65% 92% 87%
20 Lebu 79% 54% 100% 98%




21 Lolol 79% 83% 85% 100%
22 Colbin 76% 50% 96% 100%
2;3 Teodoro Schmidt 78% 71% 81% 87%
24 Ninhue 78% 86% 84% 93%
- 25 Rio Negro 78% 80% 96% 87%
28 Pelluhue 78% 56% 86% 100%
27 Quilaco 76% 56% 88% 100%
28 Petorca 76% 63% 90% 82%
29 Purén 76% 60% 91% 87%
30 Vicuha 76% 53% 91% 100%
31 Lago Ranco 78% 63% 88% 85%
32 San Rosendo 78% 55% 88% 100%
33 Guaitecas 75% 65% 100% 50%
34 Maullin 75% 55% 968% 8?%
35 Putre 75% 59% 88% 89%
36 Monte Patria 75% 56% 96% 80%
37 Ric Hurtado 75% 72% 73% 82%




38

Fuerto Montt

74%

52% 100% 83%
39 Romeral 74%, 43% 100% 100%
40 Quelién 74% 55% 92% 87%
41 Pumanque 74% 56% 82% 100%
42 Chile Chico 74% 51% 95% 89%
43 Freirina 74% 46% 100% 92%
44 Punta Arenas 72% 41% 97% 100%
45 Alhué 74% 47% 93% 100%
46 San Fabian 73% 74% 78% 66%
47 San Pedro T3% 53% 83% 100%
a8 Castro 73% 52% 92% 87%
49 Cabildo 73% 50% 86% 100%
50 Liaillay 73% 47% 97% 80%
51 Rauco 70% 47% 82% 100%
52 Paiguano 72% 50% 84% 100%
53 Los Muermos 72% 58% 96% 65%
54 Caldera 72% 41% 99% 95%




55

Quilleco

72%

63% 87% 67%

56 Coihaique T1% 43% 100% 88%,
57 Santa Maria 71% 53% 76% 100%,
58 Corral 71% 53% 84% 87%

— e ]

59 San Clemente 68% 39% 88% 100%,
. 6(-). La Estreiié 70% 46% 83% 100%
61 Huasco 70% 47% 95% 78%
62 Maria Pinto 69% 33% 99% 98%
83 Futrono 69% 53% 76% 89%
64 Pichidegua 69% 46% 81% 98%
85 Rio Claro 66% 40% 80% 100%
66 Chaiten 68% 55% 100% 48%
87 San Vicente 68% 35% 92% 100%
68 Lanco 68% 63% 91% 40%
59 Tiltit 67% 33% 93% 100%
70 Isla de Malpo 67% 34% 95% 893%
71 Copiapo 66% 36% 96% 85%




72

Empedrado

6%

37%

82% 100%
73 Vallenar 66% 44% 96% B84%
74 Tocopilla B5% 7% 100% 70%
75 Taltal 65% 38% 97% 72%
78 San Rafael 64% 37% 88% 84%
77 La Unién 64% 39% 81% 89%
78 Camarcnes 64% 60% 83% 42%
79 Lota 63% 29% 84% 100%
80 San Antonio 63% 37% 94% 70%
81 Huara 83% 59% T7% 48%
82 Yerbas Buenas 62% 43% 94% 53%
83 Puchuncavi 61% 37% 91% 65%
84 Fozo Almante 61% 46% 99% 34%
85 Lago Verde 61% 54% 91% 27%
86 Tierra Amarilla 60% 38% 81% 78%
87 Panguipulli 60% 60% 80% 28%
88 Alto Hospicio 59% 36% 88% 654%




89 Antofagasta 58% 36% 95% 48%,
90 Arica 57% 44%, 80% 497,
94 Constitucién 57% 37% 91% 44%,
9? Los Lagos 55% 49% 73% 40%
93 Lo Prado 48% 9% | 70% 93%
94 Renca 45% 10% 97% 41%

Con todo, la seleccion de las comunas focalizadas podra ser modificada en atenzion a

razones de fuerza mayor, como desastres Yy catastrofes naturales, lo que debera contar con
expresa autorizacion previa de la contraparte técnica del Convenio,

ANEXO Ili

Tabla para el calculo de Ia Asignacion de Zona contemplada en el itemt Personal

TABLA DE ASIGNAC_I‘O_NES DEZONA

o - o 'P_orce'ntaje .'dé‘As'iQ'n_éc_ibjne:s-.de';Zio'"E'a-=é$‘bf’é'.tssd_é'iﬁa=
Aricay Périnécota | | | — 10%
Tarapaca 10%
Antofagasta 15%
Atacama 15%
Coquimbo 5%
Valparaiso 0%
Metropolitana 0%

0%
O'Higgins

0%
Maule




Nuble 5%
Biobio ‘ 5%
La Araucania . ‘ 5%
Los Rios | 5%
Los Lagos 5%
Aysén 10%
Magallanes 15%

\.

2° IMPUTESE el gasto que demande el cumplimiento del presente decreto en el afio 2019
a la Partida 21, Capitulo 09; Programa 01 “Subsecretaria de Evaluacién Social’, Subtitulo
24, item 01, Asignacién 029 “Fondo de Iniciativas para la Superacién de la Pobreza”, del
Presupuesto de la Subsecretaria de Evaluacion Social del afio 2019,

3° REMITASE copia digitalizada del presente acto administrativo al Gabinete de |a
Subsecretaria de Evaluacién Social, Fiscalia, Divisién de Cooperacién Publico-Privada,

Division de Administracién y Finanzas, y copia impresa a la Fundacién Nacional para la
Superacion de la Pobreza y a la Oficina de Partes.

ANOTESE, REFRENDESE, TOMESE RAZON Y ARCHIVESE
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—,

"-\ X

- 4TI ey
- -

“TEMODE DESARID; A S

3 7
M"Eﬁ?ﬁm\ ANDIA\ z

MINISTRA DE DESARROLLO SOCIAL (S)

LQ QUE TRANSCRIBO A UD, PARA SU CONQCIMIENTQ

MFB/CPP

SUBSECRETARIA DE EVALUACION SOCIAL (S)

el
SUBSECRETARIA DE EVALUACION SOCIAL

E—i—

Fecha: 45.0p 2 019 Item: 2HNO2.H

. Monto: $3 828201 10 Folio: 22




